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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 29
april 1966.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angaende andring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt;

3) forordning om #ndring i féorordningen den 23 oktober 1908 (nr 128)
angaende bevillningsavgifter for siarskilda féormaner och rittigheter.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehill

1 propositionen féreslds en komplettering av bestimmelserna rérande
det skatterittsliga bosattningsbegreppet. Forslaget innebir att en bevis-
borderegel infors for de fall d4 en har bosatt svensk medborgare avreser
fran Sverige och det inte fran borjan dr uppenbart att det ar friga om
definitiv utflyttning. Den skattskyldige skall i s& fall anses fortfarande
bosatt hir i landet intill tre ar fradn avresan, om han inte visar att han
saknar fran beskattningssynpunkt visentliga anknytningar till Sverige.
Efter treirstidens utgang anses han bosatt i Sverige endast om taxerings-
myndigheten kan visa att han fortfarande har s& starka band med Sverige
att han trots utflyttningen bor anses ha sitt egentliga bo och hemvist hir,
I anslutning hartill foreslas skattebefrielse i Sverige for 16neinkomster, som
i enskild tjanst forvirvas utomlands, under forutsittning att anstillningen
dér varar minst ett ar.

I propositionen foreslds vidare att utomlands bosatta personer som upp-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 127
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bir 16n eller pension frin svenska staten eller svensk kommun samt pen-
sion enligt lagen om allmin férsakring skall vara skyldiga erligga skatt i
Sverige for sadan inkomst.

Har bosatta utliandska artister som f. n. erligger bevillningsavgift fore-
slas betala inkomstskatt efter samma regler som giller fér andra har bo-
satta.

For att motverka oligenheten av internationell dubbelbeskattning i for-
héllande till stat med vilken Sverige inte slutit dubbelbeskattningsavtal fore-
slas ritt for fysiska och juridiska personer med hemvist i Sverige att fran
statlig inkomstskatt avrikna utlindsk statlig skatt som erlagts for inkomst
fran killa i sidan stat. I anslutning hartill féreslds éndring av bestimmel-
serna om avdrag fér utlindsk skatt sdisom omkostnad.

Propositionen grundar sig pa dubbelbeskattningssakkunnigas forslag i
betinkandet »Internationella skattefragor» (SOU 1962: 59).

De nya bestimmelserna ar avsedda att trida i kraft den 1 januari 1967
och bli tilldimpliga p& inkomster tillgingliga for lyftning denna dag eller
senare.
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Forslag
till
Lag
om Hndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hiérigenom forordnas, dels att 32 § 3 mom., 35 § 2 mom., 39 § 2 mom.,,
53 § 1 mom,, 54 § och 59 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 dvensom punkt 4 av anvisningarna till 20 §, punkt 7 av anvisningarna
till 32 §, punkt 4 av anvisningarna till 38 § samt punkterna 1 och 2 av an-
visningarna till 53 § samma lag! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan
anges, dels att till anvisningarna till 54 § skall fogas en ny punkt, beteck-
nad 3, av nedan angiven lydelse,

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
32 §.
3 m o m. Sisom intikt — — — kostnader, sdsom:
utlandstilligg och diarmed likstéll- utlandstilligg och diarmed likstaill-

da forminer fér utom riket statio- da férmaner for utom riket statio-
nerad personal vid utrikesférvalt- nerad personal vid utrikesforvalt-

ningen; ningen eller i svensk bistdndsverk-
samhet;

forvaltningskostnadsbidrag och — — — avsedda utgifter.

vdi——— — — — — — icke foras.

Férmanen av——7——— — — — — befattningshavare gillande.

Sasom intdkt — — — — — — — — utfort arbete.

35 §2.

2 mom. Till intdkt — ——— tid (realisationsvinst).

Har egendom, — — — — — — —— narmast dessférinnan.

Sasom skattepliktig —— — — — — — 54r .... 20 % » »

Avyttrar skattskyldig — — — — — — — detta stycke.

Kan tillimpning — — — — — — — avyttringen sker.

Vad ovan sagts betriaffande fastig- Vad ovan sagts betraffande fastig-
het skall dven é&ga tillimpning & het skall gdlla oavsett om fastighe-
tomtratt. ten dr beldgen inom eller utom ri-

ket och dven éga tillampning 4 tomt-
ritt.

Har jordbruksfastighet — — — — — — — — niamnda del.

} Senaste lydelse av 32 § 3 mom. se 1964: 713, av 35 § 2 mom. se 1959: 127, av 53 § 1 mom,
se 1965: 121, av 54 § se 1953: 109, av 59 § 2 mom. se 1950: 308, av punkt 4 av anvisningarna till
20 § se 1951: 324, av punkt 7 av anvisningarna till 32 § se 1964: 713, av punkt 1 av anvisning-
arna till 53 § se 1945: 897 samt av punkt 2 av anvisningarna till 53 § se 1950: 308.

! SAsom nuvarande lydelse av 35 § 2 mom. har hir upptagits den lydelsec av 2 mom. som fore-
slagits i prop. 1966: 90.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

39 §.

2 mom. Fran bruttointikt av
varje fastighet eller rorelse i utlan-
det far avdrag ske for ddrd belépan-
de omkostnader. Ddrjimte fdar av-
drag ske fér vad av behdllen in-
komst av sddan fastighet eller ro-
relse anvdnts foér fastigheten eller
for rorelsen. Har underskott upp-
kommit d fastighet i utlandet eller
d rorelse ddrstddes, md avdrag for
sdadant underskott géras fran annan
intdkt av fastighet eller rérelse i ut-
landet.

23
1 m o m. Skyldighet att -—— — — —

a) fysisk person:

2 mom. Fran bruttointikt av
fastighet eller rorelse i utlandet far
avdrag ske med ledning i tillimp-
liga delar av vad som enligt 22 §,
25 § 1 och 2 mom. samt 29 § gdller
for motsvarande slag av fastighet
eller rérelse inom riket. Avdrag for
underskott som uppkommit pd fas-
tighet eller rorelse i utlandet md
dock goras endast fran annan intakt
av fastighet eller rérelse i utlandet.
Avdrag for sadant underskott fdr
utnyttjas dven senare beskattnings-
ar dn det varunder underskottet
uppkommit, dock senast det be-
skattningsdr, for vilket taxering
sker sjitte kalenderdret efter det,
dd taxering fér underskotisdret dgt
rum.

S

————— — 73 §§ sags:

forvarvats; samt

f6r tid, under vilken han ej varit har i riket bosatt:

for inkomst
for inkomst

for
verksamhet har i
inkomst av tjanst;

hérifraAn uppburen, genom
riket forvirvad

beldgen fastighet;
har bedrivits;

for avléning eller annan ddirmed
jamforlig férmadn, som utgdatt av an-
stdallning eller uppdrag hos svenska
slaten eller svensk kommun;

for avléning eller annan ddrmed
jamforlig férmdn, som utgdtt av an-
nan anstillning eller annat uppdrag,
i den mdn inkomsten uppburits har-
ifran och forvdrvats genom verk-
samhet hdr i riket;

for pension enligt lagen om all-
mdn férsdkring eller pd grund av
anstdllning eller uppdrag hos svens-
ka staten eller svensk kommun;

for annan harifran uppburen, ge-
nom verksamhet hér i riket forvar-
vad inkomst av tjinst;

for vinst — — — — — — — — rorelse; samt

for sddan i slutlig eller tillkom-
mande skatt ingdende folkpensions-
avgift eller tilliggspensionsavgift,
som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den man avdrag ddrfér

for belopp som motsvarar resti-
tuerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift, tilliggspensions-
avgift eller sjukforsdkringsavgift i
den man beloppet pdverkat storle-
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(Nuvarande lydelse)

av den skattskyldige atnjutits vid
tidigare ars taxeringar;

b) staten; —— — — — — — — —
Riksskattendmnden mé, — — — —

Fran skattskyldighet — — — — —

¢) utlinning eller i utlandet bo-
satt svensk medborgare, vilken givit
eller medverkat vid offentlig fore-
stillning, som avses i gillande for-
ordning angiende bevillningsavgif-
ter for sirskilda forméner och rit-
tigheter:

Wt

(Foreslagen lydelse)

ken av avdrag enligt 46 § 2 mom.,
som atnjutits vid tidigare ars taxe-
ringar;

sadan fastighet eller rorelse.
— — — — icke foras.

-— — — av kapital;

c¢) i utlandet bosatt person, vilken
givit eller medverkat vid offentlig
forestillning, som avses i géllande
féorordning angéende bevillningsav-
gifter for sarskilda formaner och
rittigheter:

for inkomst — -— — — — — — forordning atnjutits;

d) dgareav —— — — — — — —

Aktiebolag och — — — — — —

Att personer, — — — — -

till livforsakring;

h) hdr i riket bosatt fysisk person,
som under vistelse utomlands dtnju-
tit avléning eller annan ddrmed jim-
forlig formdn pd grund av anstdll-
ning ddr annat dn hos svenska sta-
ten, svensk kommun eller ombord
pd svenskt fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt lufifartyg:

for inkomst av anstdllningen un-
der forutsdttning att anstdllningen
och vistelsen i utlandet varat mer dn
ett dr eller enligt anstdllningsavtal
eller pd annan grund kan antagas
komma att vara mer dn ett dr.

bolagens verksamhet.
Om aktiernma — — — — — — — —
Riksskattendmnden ma, — — — —

16s egendom.

—— — — — icke foras.
— — —— samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)
L J

59 §.

2 mom. Inkomst genom icke
yrkesmissig avyttring av fastighet
beskattas i den kommun, dér fastig-
heten ir belidgen.

2 mom. Inkomst genom icke
yrkesmaéssig avyttring av hdr i riket
beldgen fastighet beskattas i den
kommun, dir fastigheten ar beli-
gen.

Anvisningar

till 20 §.

4. Forerlagd — — — — — —
Utldndsk speciell — — — A
Allmaén skatt -

- 18 § formiles.

— i densamma.

- av engangsskatt,



(Nuvarande lydelse)

Ar enligt overenskommelse med
utlindsk stat viss intdkt undantagen
frdn beskattning hdr i riket, fdr sd-
dant avdrag som i féregdende stycke
sdgs icke dtnjutas, sdvitt skatten be-
loper d den undantagna intdkten.
Ddrest enligt overenskommelse med
utlindsk stat dubbelbeskattning, sd-
vitt avser visst slag av allmdn skatt,
helt undanréjes annorledes dn ge-
nom att intikten hdrstides undanta-
ges frdan skatteplikt (sdsom genom
avrdkning av den utlindska skatten
fran den svenska) md avdrag varom
i féregdende stycke sdgs icke heller
ditnjutas, sdvitt angdr dylik skatt.

7. Till ersattning,

Detsamma giller

Sdsom med utlandstillagg likstall-
da forméner for utom riket statio-
nerad personal vid utrikesforvalt-
ningen anses fri bostad med upp-
virmning och belysning, bostads-
kostnadsersittning eller déaremot
svarande férman, bidrag for resa till
Sverige for semester, barntilligg, ut-
bildningsbidrag, barnresebidrag, er-
sittning f6r hallande av bil och for-
flyttningsbidrag.

till

4. Fran inkomst, som hdsflutit av
fastighet i utlandet, fdr avdrag ske
for vad som av inkomsten anvdnts
for fastigheten, sdsom fér ny- eller
ombyggnad. Frdn inkomst, som hdr-
flutit av rérelse i utlandet, ma lika-
ledes avdrag géras fér vad som av
inkomsten anvdnts fér rérelsen, ex-
empelvis for ny- eller ombyggnad av
i rérelsen anvinda fastigheter och
anldggningar. For att sdadant avdrag
md ske erfordras dock, att inkoms-
ten under beskattningsdret pd ovan
angivna sdtt disponerats. Reserveras
inkomsten {ér att framdeles anvdn-
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(Féreslagen lydelse)

Om pa grund av 6verenskommelse
med utlindsk stat dubbelbeskattning
av viss intikt kan undanrdjas eller
lindras, far avdrag icke dtnjutas fér
skatt, som omfattas av éverenskom-
melsen och beléper pa intdikten. Av-
ser dverenskommelsen t. ex. endast
statliga inkomstskatter medgives sd-
ledes icke avdrag for den utlindska
statliga skatten i vad den beldéper
pd intikten. Ddremot medgives i
detta fall avdrag for utlindsk kom-
munal skatt pa intdkten.

32 §.
nya tjinstgoringsorten.
tjanstemain anslaget.

Séasom med utlandstilligg likstall-
da formaner anses for utom riket
stationerad personal vid utrikesfér-
valtningen fri bostad med upp-
virmning och belysning, bestads-
kostnadsersittning eller daremot
svarande forman, bidrag for resa till
Sverige for semester, barntillagg, ut-
bildningsbidrag, barnresebidrag, er-
sattning for hallande av bil och fér-
flyttningsbidrag samt for personal,
som av staten anstdllts for bistdnds-
verksamhet, formdner som motsvara
de nu ndmnda.

38 §.

4. Intikt av fastighet eller rérel-
se i utlandet berdknas med ledning
i tillimpliga delar av vad som en-
ligt 21, 24 och 28 §§ gdller féor mot-
svarande slag av fastighet eller ré-
relse inom riket.
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(Nuvarande lydelse)

das for det ena eller andra dndamad-
let, dr den underkastad beskatining.
Har underskott uppkommit 4 fas-
tighet i utlandet eller d rorelse ddr-
stddes, md avdrag for sddant un-
derskott géras endast fran annan in-
tikt av fastighet eller rérelse i ut-
landel, men fdr diremot avdrag icke
ske fran annan intikt av kapital och
ej heller enligt 46 §.

Med rorelse

tiil

1. Sasom bosatt hir i riket riknas
den, som hir har sitt egentliga bo
och hemvist. Med sddan person lik-
stilles emellertid jamlikt 68 § den
som, utan att vara i Sverige bosatt,
hdirstides  stadigvarande  vistas.
Svensk medborgare, som uppehdller
sig a resor i frimmande land men
har bo eller familj kvar i riket, an-
ses vara bosatt hdrstddes, dven om
vistelsen utomlands dr ldngvarig,
och han beskattas foéljaktligen hdr-
stddes for all sin inkomst. Pd sam-
ma sdtt behandlas i beskattningshdn-
seende en utlinning, som stadigva-
rande bor hdrsldides eller som under
lingre tid, utan andra avbrott dn
rent tillfdlliga, vistas hdrstddes.
Ddremot bér i allmdnhet en i all-
mdn tjinst anstdlld person eller en
missiondr, som foér sin verksamhet
uppehdller sig och har fast bostad d
utrikes ort, icke anses som hdr i ri-
ket bosatt, dven om han fortfarande
dr mantalsskriven hdrstides. Han
blir sdledes icke skattskyldig i Sveri-
ge for exempelvis inkomst av kapi-
lal. Detsamma gdller rérelse- eller
yrkesidkare, som fér sin verksamhet
pd ett mera stadigvarande sdtt slagit
sig ned d utrikes ort, liksom ock
arbetare, som for lingre tid tagit an-
stdallning utomlands. Sjoman, som
under utévning av sitt yrke uppehal-
ler sig @ frdmmande farvatien men
dr inskriven d sjomanshus hdr i ri-
ket eller har sin familj hdrstddes,

(Féreslagen lydelse)

till 28 §).

53 §.

1. Sasom bosatt hir i riket rak-
nas den, som hér har sitt egentliga
bo och hemvist. Med i Sverige bo-
satt skattskyldig likstdlles enligt 68 §
den som, utan att vara bosatt i Sve-
rige, stadigvarande vistas hdr.

Svensk medborgare, som icke sta-
digvarande vistas i Sverige, skall lik-
vil kunna anses bosatt hir om han
alltjimt har vdsentlig anknytning
till Sverige. Vid bedémande av frd-
gan om han har vdsentlig anknyt-
ning till Sverige skall beaktas sd-
dana omstdndigheter som att han
icke tagit varaktigt bo och hemvist
pd viss utlindsk ort, att han vistas
utomlands for studier eller hilsans
vdirdande, att han har bo eller fa-
milj i Sverige, att han driver ro-
relse eller innehar fastighet hdr i
riket och ddrmed jamférliga for-
hdllanden. Intill dess tre dr férflu-
tit fran avresan fran Sverige skall
han alltjimt anses bosatt hdr, om
han icke visar att han under beskatt-
ningsdret icke haft vdsentlig anknyt-
ning till Sverige. Efter nimnda tids
utging skall han ddremot icke an-
ses bosatt i Sverige, om det icke visas
att sddana omstindigheter firelegat
under beskattningsdret att han allt-
jamt bér anses bosatt hdr, Hdinsyn
skall ddrvid icke tagas till kortvari-
ga eller tillfilliga uppehall i Sverige
for affdrer, semestrar eller dylikt.

Utldnning, som stadigvarande bor
i Sverige eller under lingre tid vis-
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{Nuvarande lydelse)

anses fortfarande vara bosatt hdr i
riket. Person, som uppehdller sig
langre tid i Sverige under kringre-
sande (t. ex. en utlindsk handels-
resande), anses icke pd grund hdrav
vistas stadigvarande i riket.

Huruvida en person skall hdr
mantalsskrivas eller ej, dr sdledes
utan betydelse fér frdgan om hans
skattskyldighet for inkomst. Ej hel-
ler avgéres frdgan om omfatiningen
av hans skattskyldighet uteslutande
med hdnsyn till forhdllandena den
1 november ndst fére det dr, som
ndrmast foregdtt taxeringsdret, utan
avseende fdstes vid omstdndigheter-
na under hela det dr, som ndrmast
foregadtt taxeringsdret, och kan i an-
ledning hdrav en person komma att
beskattas sdasom hdr bosatt fér alle-
nast en del av samma dr.

2. Verksamhet pad grund av an-
stallning i svenskt foretag anses ut-
6vad har i riket dven om tjidnste-
innehavaren i och fér sin tjinst
maste gora tillfdlliga besok utom-
lands eller under lingre tid uppe-
halla sig déirstddes under kringre-
sande (t. ex. handelsresande). For-
mdner, som hdrrora av ett forut-
varande tjinsteférhdllande ( pension,
vissa undantagsformdner o. s. v.)
och dtnjutas av person, som icke
ar bosatt eller stadigvarande vistas
hdr i riket, beskattas i Sverige, om
den tidigare verksamheten huvud-
sakligen utdvats hdrstdides. For sa-
dan person foreligger diremot ej
skattskyldighet fér pension, livrianta
eller andra enligt 31 § med inkomst
av tjanst likstallda formaner, som
icke atnjutas pa grund av nagot
tjansteforhallande.

(Féreslagen lydelse)

tas hdr utan andra avbrott dn rent
tillfilliga, skall anses ha sitt egent-
liga bo och hemvist i Sverige.

2. Verksamhet pa grund av an-
stallning 1 svenskt foretag anses ut-
ovad hir i riket dven om tjdnste-
innehavaren i och fér sin tjinst
maste gora tillfalliga besék utom-
lands eller under lingre tid uppe-
halla sig déirstades under kringre-
sande (t. ex. handelsresande).

Person, som icke dr bosalt eller
stadigvarande vistas i Sverige, be-
skattas hdr fér pension, som utgdr
enligt lagen om allmdn férsikring
eller pa grund av férutvarande an-
stillning eller uppdrag hos svens-
ka staten eller svensk kommun. dn-
nan pension eller formdn, som utgdr
hdrifrdn till sddan person pd grund
av forutvarande tjinst, beskattas i
Sverige, om den tidigare verksam-
heten huvudsakligen wutévats hadr.
For sidan person féreligger daremot
ej skattskyldighet fér annan pen-
sion dn nu sagts eller foér livranta
eller andra enligt 31 § med inkomst
av tjanst likstdllda férméner, som
icke Atnjutas pa grund av nagot
tjdnsteforhallande.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom. forsta
stycket a) om skattskyldighet for
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

den som ej varit bosatt hdr i riket
for avloning eller annan dirmed jim-
forlig formdn eller pension, som ut-
gdtt pa grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, gdller
betrdffande den som anstdllts av
svensk utlandsmyndighet eller utom-
lands fér fdllprojekt for bilateral
bistandsverksamhet (lokalanstdlld)
blott om han icke dr medborgare i
anstdllningslandet. Kungl. Maj:l
dger medgiva befrielse frdn skatt-
skyldighet, som hdr ndmnts, for sd-
dan lokalanstdilld i utomeuropeiskt
land som icke dr svensk medborgare.

till 54 §.
3. Befrielse frdn skattskyldighet
for inkomst av anstdllning enligt 54
§ forsta stycket h) medges icke i fall
som avses i punkt 2 férsta stycket av
anvisningarna till 53 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1967 men &4ger icke tillimpning vid
1967 ars taxering eller vid eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar. Avdrag
for avskrivningar pa byggnader och inventarier far icke beviljas med stod
av 39 § 2 mom. i dess nya lydelse, i den méan avdrag for anskaffningskostna-
den kan anses ha atnjutits enligt samma lagrum i dess idldre lydelse.
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Forslag
till
Forordning
angéende iindring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt
Hirigenom forordnas, dels att 6 § 1 mom., 7 § och 20 § 2 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skola erhilla dndrad lydelse

pa sitt nedan anges, dels att till nimnda forordning skola fogas fem nya
paragrafer, betecknade 24, 25, 26, 27 och 28 §§, av foljande lydelse, dels att

fore 24 § skall inféras en ny rubrik av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Skyldighet att — — — —

a) fysisk person:

féortid, under vilken han
varit hdaririket bosatt:

for all inkomst, som av honom
hdr i riket eller 4 utlindsk ort fér-
vdrvats; samt

fortid, under vilken han
ejvarit hdririket bosatt:

for inkomst av hdr beldgen fastig-
het;

for inkomst av rorelse, som hdr
bedrivits;

for hdrifrin uppburen, genom
verksamhet hdr i riket férvirvad in-
komst av tjdnst;

for vinst d icke yrkesmdssig av-
yltring av fastighet eller rorelse hdr
i riket eller tillbehér till sadan fas-
tighet eller rérelse;

for slutlig skatt, fastighetsskatt
eller tillkommande skatt, som resti-
tuerats, avkortats eller avskrivits, i
den mdn avdrag ddrfér av den skatt-
skyldige dtnjutits vid tidigare drs
taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning a
andelar i svenska ekonomiska for-
eningar;

(Foreslagen lydelse)

— — 21 §§ sags:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna
forordning enligt de grunder som
angivas i 53 § 1 mom. férsta stycket
a) kommunalskattelagen samt, sd-
vitt avser tid under vilken han ej
varit bosatt hdr i riket, for restitue-
rad, avkortad eller avskriven allman
kommunalskatt i den mdn denna
paverkat storleken av avdrag enligt
4 § 1 mom., som dinjutits vid ti-
digare drs taxeringar, och for in-
komst genom utdelning pa andelar
i svenska ekonomiska féreningar;

b) svenska aktiebolag — — — — — — ekonomiska féreningar.

! Senaste lydelse av 6 § 1 mom. se 1953: 275, av 7 § se 1965: 123 samt av 20 § 2 mom. se

1953: 275.
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{Nuvarande lydelse)

Fran skattskyldighet — — — — —

b) utlinning eller i utlandet bo-
satt svensk medborgare, vilken givit
eller medverkat vid offentlig fore-
stallning, som avses i géllande for-
ordning angaende bevillningsavgifter
for sarskilda formaner och rattighe-
ter:

for inkomst av férestdllning, fér
vilken dylik avgift utgjorts eller be-
triffande vilken befrielse frdan avgift
jaimlikt sdrskilt stadgande i samma
forordning dtnjutits;

(Féreslagen lydelse)

— av kapital:

b) i utlandet bosatt person, vilken
givit eller medverkat vid offentlig
forestillning, som avses i gillande
forordning angaende bevillningsav-
gifter for sarskilda férméner och
rattigheter:

for inkomst, som avses 1 54 § fors-
ta stycket ¢) kommunalskattelagen;

c) staten: — — — — — — livforsakring hanforlig verksamhet.

v

k) hdr i riket bosatt fysisk per-
son, som under vistelse utomlands
dtnjutit avléning eller annan ddr-
med jamforlig formdn pd grund av
anstdllning dar annat dn hos svens-
ka staten, svensk kommun eller om-
bord pad svenskt fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst, som avses i 54 § fors-
ta stycket h) kommunalskattelagen.

Riksskatteniamnden m&, — — — — — — icke foras.
Aktiebolag och — — — — — — bolagens verksambhet.
Om aktierna — — — — — — 16s egendom.
Riksskattenimnden ma, — — — — — — icke foras.
Att personer, — — — — — — samma paragraf.

20 §
2 mom. Konungen ager, — — — — — — i riket.

1 fall, varom i detta mom. férmaé-
les, ma Konungen forklara, att stat-
lig inkomstskatt skall av skattskyl-
dig utgoras till hogre belopp &n gal-
ande bestimmelser eljest skulle for-
anleda, dock att skatten ej ma kom-
ma att uppga till storre andel, procen-
tuellt beriknad, av den pa grundval
av overenskommelsen eller forord-
nandet faststillda beskattningsbara
inkomsten #n skatten skulle utgjort
av den beskattningsbara inkomst,
som skulle hava faststéllts, om hdin-
syn ej tagits till verenskommelsen
eller forordnandet. Vad i 10 § 3 mom.
och 11 § 1 mom. stadgas om berik-

I fall, varom i detta mom. forma-
les, ma Konungen férklara, att stat-
lig inkomstskatt skall av skattskyl-
dig utgoras till hégre belopp an gil-
lande bestimmelser eljest skulle for-
anleda, dock att skatten ej m& kom-
ma att uppga till storre andel, procen-
tuellt beriknad, av den pa grundval
av oOverenskommelsen eller forord-
nandet faststidllda beskattningsbara
inkomsten dn skatten skulle utgjort
av den beskattningsbara inkomst,
som skulle hava faststillts, om in-
komsten beskattats endast i Sverige.
Vad i 10 § 3 mom. och 11 § 1 mom.
stadgas om berdkning av statlig in-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dr 1966

(Nuvarande lydelse)

ning av statlig inkomstskatt i helt
antal kronor skall 4ga motsvarande
tillimpning vid berdkning av skatt,
som i detta mom. avses.

(Foreslagen lydelse)

komstskatt i helt antal kronor skall
dga motsvarande tillimpning vid
berikning av skatt, som i detta
mom. avses.

Overenskommelse med — — — — — — ménader tillandalupit.

Om avrikning av utlindsk skatt

24 §.

25

Fysisk person som under tid dad
han varit bosatt har i riket haft in-
komst, som beskattats i utlandsk
stat pd grund av att den forvirvs-
kdlla till vilken inkomsten dr hdn-
forlig anses lokaliserad ddr, och in-
lindsk juridisk person som haft sd-
dan inkomst dga erhdlla nedsdtt-
ning av sin inkomstskatt fér in-
komsten genom avurdkning av den
utlindska skatten enligt 25—27 §§.

Avrdkning fdr ej dga rum, om
dubbelbeskattning av inkomsten kan
undanréjas eller lindras pd grund
av éverenskommelse enligt 20 §.

Med utlindsk skatt avses allmdn
slutlig skatt som utgdtt pd inkomst
och erlagts till utlindsk stat eller
delstat samt, i frdaga om skattskyl-
dig som bedrivit sjéfart eller luft-
fart i internationell trafik, dven an-
nan skatt som erlagts i utlindsk
stat, i den mdn skatten berdknats
pd grundval av fraktintikter eller
biljettintikter, som uppburits i
ndmnda stat, eller efter ddrmed
jamférlig grund.

§.

Avrdkning far ske med sa stort
belopp av den utlindska skatten som
beléper pd inkomsten i friga. Av-
rikning far dock ske hégst med be-
lopp motsvarande den statliga in-
komstskatt hdr i riket som hdnfér
sig till inkomsten. Sistndmnda skatt
skall dirvid anses utgéra sa stor del
av den skattskyldiges statliga in-
komstskatt som den utlindska net-
toinkomsten utgér av den skattskyl-
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{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

diges sammanlagda inkomst av oli-
ka forvdrvskdllor.

Om den skattskyldige erhdllit av-
drag sasom omkostnad for den ut-
lindska skatt, fér wvilken avrdik-
ning skall ske, eller for ddremot sva-
rande prelimindr skatt, skall berdk-
ningen enligt férsta stycket utféras
som om sddant avdrag ej dtnjutits.
Belopp, varmed avrdikning hégst kan
erhdllas enligt férsta stycket, skall
ddrvid minskas med ett belopp mot-
svarande den statliga och kommu-
nala inkomstskatt som den skatt-
skyldige undgdtt genom avdraget.

Hdirrér inkomsten fran sjofart el-
ler luftfart i internationell trafik
skall pa begiran av den skattskyl-
dige den utlindska nettoinkomsten
berdiknas till sd stor del av den sam-
lade nettoinkomsten i rederirérel-
sen eller luftfartsrorelsen, med till-
ligg for erhdllna avdrag for utlinds-
ka skatter, som de i den utlindska
staten uppburna fraktintikterna och
biljettintikterna utgora av den skatt-
skyldiges samtliga intdikter av sd-
dant slag.

26 §.

Det dligger den skattskyldige att
forebringa den utredning som behé-
ves fér prévning av fraga om avrdk-
ning av utlindsk skatt,

Har den skattskyldige visat att
forutsdttningar foér avrdkning dro
for handen men formdr han icke
ldmna samtliga de uppgifter som er-
fordras for tillimpning av bestim-
melserna i 25 §, md avrdkning med-
givas med skdligt belopp.

27 §.

Om avrikning av utlindsk skatt
beslutar den prévningsndmnd, som
har att upptaga besvdr rérande den
skattskyldiges taxering till statlig
inkomstskatt.

Ansékan om avrdkning skall vara
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

inkommen till prévningsndmndens
kansli inom ett dr efter det taxe-
ringen till statlig inkomstskatt vun-
nit laga kraft eller, om den utlinds-
ka skatten slutligen pdférts efter
ndmnda tidpunkt, inom ett dr frdn
det den utlindska skatten sdlunda
pdforts.

Over ansékningen skall tarerings-
intendent avgiva yttrande.

Betrdffande underrdttelse om
provningsndmndens beslut samt rdtt
att fora talan mot beslutet dga be-
stimmelserna om besvdir éver tare-
ring motsvarande tillimpning.

Har avrdkning av utlindsk skatt
skett enligt 24 § men dndras taxe-
ringen genom beslut av prévnings-
ndmnd eller utslag av kammarrdtten
eller Kungl. Maj:t eller genom efter-
taxering, skall prévningsnimnden
vidtaga ddrav betingad dndring i
avrdkningen.

28 §.

Medgives avrdkning av utlindsk
skatt, skall linsstyrelsen férordna
om avkortning eller, ndr restitution
skall ske, tillstilla den skattskyldige
honom tillkommande belopp.

Pd restituerat belopp utgdr icke
rdnta.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1967 men ager icke till-
lampning vid 1967 irs taxering eller vid eftertaxering for ar 1967 eller tidi-
gare ar. Bestimmelserna i 24—28 §§ om avrikning av utlindsk skatt galla
icke utlandsk skatt som erlagts eller skolat erliggas fore den 1 januari 1967.



Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dr 1966 15

Forslag

till

Férordning
om iindring i forordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angiende
bevillningsavgifter for siirskilda formaner och rittigheter

Hirigenom férordnas, dels att 4 § 11 mom. och 14 mom. férordningen
den 23 oktober 1908 angiende bevillningsavgifter fér sarskilda férmaner
och rittigheter skola upphéra att gilla, dels att 4 § 1 mom., 2 mom., 4
mom., 5 mom. och 10 mom, samma férordning! skola erhilla dndrad ly-

delse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 8.

1 m om. Utlinning, som utan att
hava férvdrvat den i mom. 14 hdar
nedan omférmdlda ratt hiar i riket
giver offentlig forestallning eller till-
stallning av vad slag det vara ma4,
vare sig mot intradesavgift eller mot
avgift, som eljest pa ett eller annat
sitt fordras, uppbéres eller motta-
ges, skall harfor utgéra sirskild be-
villningsavgift med tio procent av
bruttoinkomsten.

Denna bevillningsavgift — — — —

2 mom. Utlinning, som utan att
hava férvirvat den i mom. 14 omfor-
mdlda rdtt medverkar vid av svensk
eller utlinning given offentlig fore-
stillning, offentligt utférande av mu-
sik, sdsom kafékonsert och dylikt,
eller vid annan offentlig tillstillning
skall, oavsett huruvida intrides- el-
ler annan avgift diarvid uppbéres el-
ler tillstillningen ar avgiftsfri, er-
ligga sirskild bevillningsavgift med
tjugu procent av den inkomst, som
pa grund av hans medverkan tillfly-
ter honom, vare sig denna inkomst
utgores av i penningar bestimd er-
sittning, naturaférmaner eller andel

1 mom. I utlandet bosatt person,
som hir i riket giver offentlig fore-
stillning eller tillstdllning av vad
slag det vara m4, vare sig mot in-
tradesavgift eller mot avgift, som el-
jest pa ett eller annat satt fordras,
uppbéres eller mottages, skall harfor
utgora sirskild bevillningsavgift med
tio procent av bruttoinkomsten,

— — éger rum.

2 mom. I utlandet bosatt per-
son, som hdr i riket medverkar vid
offentlig forestallning, offentligt ut-
forande av musik, sdsom kafékon-
sert och dylikt, eller vid annan of-
fentlig tillstallning skall, oavsett hu-
ruvida intrades- eller annan avgift
dérvid uppbires eller tillstillningen
ar avgiftsfri, erldgga sarskild bevill-
ningsavgift med tjugu procent av
den inkomst, som p& grund av hans
medverkan tillflyter honom, vare sig
denna inkomst utgéres av i penning-
ar bestimd ersattning, naturaférma-
ner eller andel av inkomsten 3 till-
stallning. Avgiften skall i varje fall

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom., 2 mom., 4 mom. och 5 mom. se 1952:360, av 4 § 10 mom. se

1955:163 samt av 4 § 14 mom. se 1913:212.
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(Nuvarande lydelse)

av inkomsten & tillstallning. Avgif-
ten skall i varje fall utgd med minst
femtio 6re for varje dag, medverkan
limnas av utlinning eller ersittning
till honom beradknas. For avgiftens
erliggande svarar tillstillningens an-
ordnare.

(Féreslagen lydelse)

utgd med minst femtio 6re for varje
dag, medverkan lamnas av i utlan-
det bosatt person eller ersattning
till honom berdknas. For avgiftens
erlaggande svarar tillstillningens an-
ordnare.

4 mom. Ansékning om — — — — — — ansdkning innehalla:

i fall, som avses i 1 mom.:

ifall, som avses i 2 mom.:
fullstindiga uppgifter angiende fo-
restdllnings beskaffenhet, medver-
Lkande utldnnings nationalitet, namn
och bostad, den eller de orter samt
den lokal, dir férestallning ar av-
sedd att givas; skolande ansdékning-
en vara atféljd av en av den, &t vil-
ken utldnning limnar bitrdde eller
som eljest dr att anse sdsom upp-
dragsgivare, p4 heder och samvete
avgiven uppgift angiende beskaffen-
heten av den ersittning, som varje
utldnning ager erhalla, samt belop-
pet av dylik erséttning eller, déir er-
sdttningen skall ntgd med viss andel
av inkomsten av forestdllning, an-
delens storlek och sattet for inkoms-
tens berdknande.

— — — — eller askadarplatser;

ifall, somavsesi2 mom.:
fullstindiga uppgifter angiende fo-
restallnings beskaffenhet, i utlandet
bosatt medverkandes nationalitet,
namn och bostad, den eller de orter
samt den lokal, dar forestallning ar
avsedd att givas; skolande ansok-
ningen vara atféljd av en av den, it
vilken den medverkande lamnar bi-
tride eller som eljest dr att anse
sisom uppdragsgivare, p& heder och
samvete avgiven uppgift angaende
beskaffenheten av den ersittning,
som varje i utlandet bosatt person
dger erhdlla, samt beloppet av dylik
ersittning eller, dar ersittningen
skall utgd med viss andel av in-
komsten av forestillning, andelens
storlek och sittet for inkomstens
beriaknande.

S6kande &r — — — — — — myndigheten begéras.
5 m om. Med ledning — — — — — — bevillningsavgiftens belopp.
landra —— — — — — uppbira densamma.

Direst i ersattning at utldnning,
som avses i 2 mom., ing& naturafor-
maner, skola dessa vid bevillnings-
avgiftens bestimmande uppskattas
till skiligt belopp i penningar. Om
hégre virde ej ar angivet, skall kost
och bostad darvid upptagas till var-
dera fem kronor for dag.

10 mom. Frihet fran — — — —

a) for utlinningar, vilka driva
sitt naringsfang under bar himmel
och uppbira allenast frivillig avgift
sdsom musikanter och dylika;

Darest i ersattning 4t medverkan-
de, som avses i 2 mom., inga natura-
formaner, skola dessa vid bevill-
ningsavgiftens bestimmande upp-
skattas till skaligt belopp i penning-
ar. Om hogre viarde ej ir angivet,
skall kost och bostad didrvid uppta-
gas till vardera fem kronor for dag.

— — paragraf atnjutes:

a) for i utlandet bosatta personer,
vilka driva sitt naringsfing under
bar himmel och uppbéra allenast fri-
villig avgift sdsom musikanter och
dylika;

b) for deltagare — — — — — — hinseende; samt
¢) da Kungl. Maj:t, — — — — — — fran bevillningsavgift.

11 mom. Vad i denna paragraf
stadgas om utldnning dge ock till-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

limpning @ i utlandet bosatt svensk
undersdte.

14 mom. Vad i denna paragraf
dr stadgat galler icke for hdr i riket
bosatt utlinning, som i vederborlig
ordning forvdrvat lika rdtt med hdr-
stddes bosatlt svensk undersdte till
offentligt upptridande, varom i den-
na paragraf formdles.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
gilla dock fortfarande i friga om bevillningsavgift, som beloper pa tiden
dessforinnan,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 127
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
29 april 1966.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, Kring, EDENMAN, JOHANSSON,
HermanssoN, HoLmqvisT, AspLiNG, PALME, SVEN-ERIc NiLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON,

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdéter vissa internationella skat-
tefrdgor samt anfor.

I Inledning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959 tillkallades rege-
ringsradet Sten Walberg, landskamreraren Stefan Dryselius, numera stats-
sekreteraren i jordbruksdepartementet Ivan Eckersten och numera lands-
kamreraren Gosta Hultqvist sdsom sakkunniga med uppdrag att utreda
fragan om beskattning av utomlands bosatta personer for hirifran uppbu-
ren, genom verksamhet héir i riket forvirvad inkomst av tjinst samt vissa
med internationell dubbelbeskattning sammanhéngande spérsmal.

De sakkunniga antog benimningen dubbelbeskattningssakkunniga.

I enlighet med Kungl. Maj:ts beslut den 12 oktober 1962 uppdrogs 4t dub-
belbeskattningssakkunniga att dven verkstilla erforderlig utredning av vissa
sporsméil angdende behandlingen i beskattningshinseende av svenska ex-
perter vid deltagande i bistindsverksamheten i utvecklingslinderna m. m.

Med skrivelser den 21 december 1962 och den 2 oktober 1963 har dubbel-
beskattningssakkunniga avlimnat betdnkandet sInternationella skattefra-
gor» (SOU 1962:59) respektive promemorian »Beskattningen av experter i
internationell bistiAndsverksamhet» (Stencil Fi 1963:9).

Betinkandet och promemorian har var for sig varit foremal fér remissbe-
handling.

Over betinkandet har yttranden avgetts av statskontoret, kammarritten,
bankinspektionen, riksrevisionsverket, riksskattenimnden, skattelindrings-
namnden, centrala uppbérdsnimnden, kupongskattenimnden, riksbanksfull-
miktige, riksgildsfullmiktige, Overstathillardmbetet (med &verldmnande
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av yttranden frin uppbérds- och indrivningsverken samt poliskammaren i
Stockholm), samtliga linsstyrelser (linsstyrelsen i Malméhus lin med 6ver-
limnande av yttrande fran kronokamreraren i Hilsingborg), allmidnna om-
budet hos mellankommunala prévningsniamnden, Overbefdlhavaren (med
Overlamnande av yttranden fran férsvarsgrencheferna och férsvarets civil-
forvaltning), riksforsakringsverket, generalpoststyrelsen, férsikringsinspek-
tionen, kommerskollegium (med Gverlamnande av yttranden frian handels-
kamrarna), arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlinningskommission, sta-
tens pensionsanstalt, universitetskanslern (med 6verlamnande av yttranden
fran juridiska fakulteterna vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm),
ordféranden i allminna skatteberedningen, uppbérdsorganisationskommit-
tén, etableringsutredningen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
stadsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bankféreningen,
Svenska foérsikringsbolags riksféorbund, Sveriges allménna exportforening,
Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i
Sverige (LO) (med 6verlimnande av yttrande fran Hotell- och restaurang-
anstilldas férbund), Statstjansteméannens riksférbund (SR), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO), Tjinsteméannens centralorganisation
(TCO), Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet Landsbygdens folk
(RLF), Folksam, Kooperativa férbundet, Svensk industriférening, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
redareférening, Sveriges skogsidgareféreningars riksférbund, Foreningen
Auktoriserade revisorer, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Svenska kyr-
kans sjomansvardsstyrelse, Sveriges advokatsamfund, Taxeringsnadmndsord-
forandenas riksférbund, Utlandssvenskarnas forening, Folkparkernas cen-
tralorganisation, Konsertféreningen i Stockholm, Riksorganisationen av ar-
tistarbetsgivare, Svenska musikerforbundet, Sveriges centrala restaurang-
aktiebolag, Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveriges radio aktiebo-
lag och Teatrarnas riksférbund.

Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen, Svenska forsikrings-
bolags riksférbund, Sveriges allménna exportférening, Svenska arbetsgivare-
féreningen och Sveriges grossistférbund har adberopat ett yttrande av ni-
ringslivets skattedelegation. Sveriges lantbruksférbund och RLF har hin-
fort sig till ett yttrande av lantbrukets skattedelegation. I de delar forslagen
hinfoér sig till utrikesférvaltningens personal har kabinettssekreteraren
framfort vissa synpunkter.

Over promemorian har yttranden avgetts av nimnden foér internationellt
bistind (NIB), kammarritten, riksskattenimnden, 6verstiathallariambetet,
linsstyrelserna i Stockholms, Jonképings, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Vastmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin, LO, SR, SACO, TCO,
Kooperativa férbundet, Sveriges industriférbund, Stockholms handelskam-
mare, Svenska bankforeningen, Svenska férsakringsbolags riksférbund,
Sveriges lantbruksférbund, Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska mis-
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sionsférbundet och Utlandssvenskarnas férening. Hirvid har Sveriges in-
dustriférbund, Svenska bankféreningen, Svenska forsakringsbolags riksfor-
bund och Stockholms handelskammare &beropat ett av niringslivets skatte-
delegation avgett yttrande, medan Sveriges lantbruksférbund hénvisat till
ett yttrande av lantbrukets skattedelegation.

De sakkunnigas férslag omfattar en rad olika fragor rorande beskattning-
en av inkomster fran Sverige, som uppbirs av i utlandet hemmahoérande
fysiska och juridiska personer, samt inkomster som i utlandet férvirvas
av fysiska personer med hemvist i Sverige och svenska juridiska personer.
Fragorna, som i huvudsak &r fristiende fran varandra, ar féljande:

1. det skatterittsliga boséittningsbegreppet;

2. beskattning av hirifrian utgiende allminna l6ner, pensioner m. m.;

3. beskattning av svenska styrelsearvoden m. m. som uppbirs av utom-
lands bosatta personer;

4. beskattning av arbetsinkomst som férvirvas under tillfallig vistelse
har i landet (16neskatt);

5. avriakning av utlandsk skatt;

6. vissa fragor i samband med ritten att avdra utlindsk skatt sasom
omkostnad;

7. ratt till avdrag for kommunalskatt i vissa fall;

8. avdrag for periodiskt understéd till utomlands bosatta personer m. m.;

9. beskattning av svenska medborgare med inkomst av tjanst hos fraim-
mande makts beskickning eller 16nade konsulat i Sverige;

10. beskattning av rantor till utlandet;

11. vissa fragor om inkomstéverflyttningar m. m.;

12. beskattning av foretag i utlandet med verkliga ledningen i Sverige;

13. beskattning av experter i internationell bistandsverksambhet.

Vid remissbehandlingen har allmint vitsordats att de sakkunnigas over-
syn omfattat angeldgna och ganska komplicerade beskattningsfragor. I stort
sett har de sakkunnigas foérslag bedémts valvilligt av remissinstanserna. At-
skilliga invdndningar har dock framférts mot de sirskilda avsnitten av de
sakkunnigas forslag.

Betraffande de olika punkterna i férslagen far jag anféra féljande.

Flera fragekomplex som behandlats av de sakkunniga dger samband med
lagstiftningsarbete inom niraliggande omraden av beskattningsritten. Be-
traffande fragorna under punkterna 7 och 11 har jag siledes redan haft an-
ledning att ta stallning till vad de sakkunniga foreslagit. Syftet med de sak-
kunnigas forslag om kommunalskatteavdraget har tillgodosetts genom anta-
gande av en schablonregel for detta avdrag (prop. 1965: 14, BevU 16, rskr
141). Vad angar fragorna om inkomstdverflyttning har de sakkunnigas for-
slag féranlett lagstiftning i samband med antagande av dndrade bestimmel-
ser om koncernbidrag (prop. 1965: 126, BevU 43, rskr 379).

I de sakkunnigas uppdrag har som en viktig uppgift ingatt att overse be-
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stimmelserna om beskattning av arbetsinkomst, som férviarvas av utlan-
ningar under tillféllig vistelse hir i landet. De sakkunniga foreslar att en
definitiv killskatt skall inforas for samtliga i Sverige tillfilligt arbetande
utlinningar, daribland ocks& de utlindska artister som nu erlagger bevill-
ningsavgift. Flera remissinstanser har erinrat om den utredning som pagar
om en definitiv killbeskatining for en betydligt vidare krets av lontagare
och har anfért betdnkligheter mot att forslaget genomfors innan detta arbete
avslutats, I likhet med dessa remissinstanser anser jag att forslaget i denna
del limpligen bér avvakta nimnda utredning. De sakkunnigas férslag inne-
bir dven att sidana hér i landet bosatta utlanningar som f. n. erlidgger be-
villningsavgift for sin inkomst framdeles skall {6lja de vanliga reglerna fér
inkomstbeskattningen. Denna del av foérslaget anser jag vara av den vikt
att den bor tas upp nu.

De under punkterna 3, 8 och 9 angivna beskattningsfrigorna torde fa
aktualiseras i olika sammanhang vid senare tillfédlle. Beskattningen av sty-
relsearvoden har enligt forslaget anknutits till den av de sakkunniga fore-
slagna kéllskatten for vissa léntagargrupper. Aven om jag f. n. inte ir be-
redd att fororda en sAdan killskatt synes de sakkunnigas férslag angiende
styrelsearvoden senare kunna liggas till grund foér lagstiftning. I sitt férslag
om ritten att gora avdrag for periodiskt understéd till utomlands bosatta
personer behandlar de sakkunniga aven andra fragor som berér familjebe-
skattningens omréde. Jag finner det betridffande detta forslag onskvirt att
avvakta i vad min samma frigor kommer att aktualiseras i familjeskatte-
beredningens arbete. De sakkunniga har vidare foreslagit att nu gillande
skattebefrielse for svenska medborgare f6r inkomst av tjinst hos frim-
mande makts hirvarande beskickning och 16nade konsulat skall upphévas.
Detta forslag torde fa tas upp i samband med vissa fragor om #ndringar i
skatteforfattningarna som pakallas vid ett svenskt tilltride till 1961 ars
Wienkonvention angaende diplomatiska férbindelser.

Forslaget under punkt 10 avser inférande av skattskyldighet for rénta,
som utbetalas frdn Sverige till utomlands bosatta fysiska personer och ut-
lindska juridiska personer. De sakkunniga pekar pa de skilda regler f6r be-
skattning av kapitalinkomst som giller for utdelningar och rintor. Om mot-
tagaren bor i utlandet belidggs utdelning med statlig inkomstskatt medan
rianta ar skattefri. Det synes de sakkunniga svart att finna nagra birande
skil for denna olikhet i behandlingen. I nimnda och andra hinseenden
griper forslaget in pi foretagsbeskattningens omrade. Fran flera hall har
invints att forslaget kan berdknas fa konsekvenser nir det géller féretagens
mojlighet att finansiera sina investeringar via den utlindska obligations-
marknaden. I och for sig torde en tillfredsstillande 16sning av detta spors-
mal ligga inom rickhéill. Hartill kommer emellertid svarigheter i form av
administrativt merarbete och ur kontrollsynpunkt. Forslaget torde dirfér
enligt min mening bora 6vervigas ytterligare. Jag ar inte heller beredd att
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f. n. ta stallning till forslaget under punkt 12 om adndrade regler fér beskatt-
ning av holdingforetag i utlandet som bildats av svenska intressenter.

Jag anhéller att nu f4 anmaila de delar av de sakkunnigas férslag som
inte redan behandlats eller, enligt vad jag nyss sagt, limpligen bdr behand-
las i andra sammanhang. Jag kommer i férsta hand att uppehélla mig vid
vissa fradgor om beskattning vid vistelse eller bosédltning utomlands, dvs. det
skatterattsliga bosittningsbegreppet samt beskattningen av experter i inter-
nationell bistdndsverksamhet och eljest av hirifran utgiende allminna 16-
ner, pensioner m. m. I anslutning dértill torde #ven den nyss nimnda
fragan om beskattning av i Sverige bosatta utlindska artister f4 prévas. Den
foljande framstallningen kommer slutligen att avse spérsmélet om avrik-
ning fran svensk skatt av utlindsk skatt och vissa dirmed sammanhéngan-
de fragor, bl. a. i samband med avdrag vid inkomsttaxeringen for utlindsk
skatt sisom omkostnad.

II. Beskattning vid vistelse eller bosiittning utomlands m. m.

Bosiittningshegreppet

Géllande rdtt m. m.

Fragan om en fysisk person ir bosatt i Sverige eller ej 4r av grundlig-
gande betydelse for hans skattskyldighet. Enligt 53 § 1 mom. a) kommu-
nalskattelagen (KL) samt 6 § 1 mom. a) férordningen om statlig inkomst-
skatt (IF) dr han sadlunda skattskyldig for all inkomst for tid under vilken
han varit hér i riket bosatt (oinskrinkt skattskyldighet) men endast skyl-
dig att erlagga skatt for vissa slag av inkomst for tid, under vilken han ej
varit hir i riket bosatt (inskrinkt skattskyldighet). Likartade regler gil-
ler i friga om formoégenhetsskatten.

I punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL anges nir fysisk person skall anses
vara hir i riket bosatt. Huvudregeln ér, att som bosatt hir i riket raknas
den, som hér har sitt egentliga bo och hemvist. Med siddan person skall en-
ligt 68 § KL likstéllas den som, utan att han ar bosatt i Sverige, vistas sta-
digvarande har.

Bestimmelserna i denna anvisningspunkt har sedan 1928 inte &ndrats
med undantag foér en mindre justering som féranleddes av att den for man-
talsskrivningen avgdrande tidpunkten &ndrats fran Arsskiftet till den 1
november.

Uttrycket bo och hemvist innebar inte, att vederbérande med nédvéndig-
het beh6ver ha bostad hir i landet. Det torde vara tillfyllest, om han har
nagon mera pataglig anknytning till Sverige, t. ex. bohag eller personliga
eller ekonomiska intressen. A andra sidan kan bosittning utomlands fére-
ligga for gift person dven om han har bostad i Sverige, i vilken maken kvar-
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bor, t. ex. pa grund av barnens skolging. I sidant fall torde makarna be-
traktas som av varandra oberoende skattskyldiga. Oavsett civilstindet fés-
tes — for den som behéller eller férhyr vaning i Sverige — stor vikt vid
anledningen till vistelsen utom riket. Salunda beaktas karaktiren av arbets-
uppgifter och utomlandsvistelsens varaktighet. Nagon bestimd tidsgrians
finns emellertid inte meddelad i nu gédllande forfattningar.

Vid sidan av den nu behandlade huvudregeln aterfinns i anvisningspunk-
ten vissa foreskrifter som nidrmast tar sikte pA mera speciella fall. Sdlunda
stadgas, att svensk medborgare, som uppehaller sig pa resor i frimmande
land men har bo och familj kvar i riket, anses vara bosatt i Sverige, dven
om vistelsen utomlands ar langvarig. Aven utlinning behandlas p4 samma
sdtt i beskattningshénseende, om han stadigvarande bor eller under lingre
tid, utan andra avbrott dn rent tillfilliga, vistas hér i riket.

For den, som pa grund av sin tjinst ir tvungen att féreta resor utom-
lands, finns foljande bestimmelser.

Sjoman, som ar inskriven pa sjomanshus hir i riket och har sin familj
i Sverige, skall enligt naimnda anvisningspunkt vid tjanstgéring ombord pa
fartyg i utrikes fart alltjamt anses bosatt hér i riket. I detta sammanhang
kan erinras om anvisningspunkten 2 till 53 § KL som stadgar, att verksam-
het pa grund av anstillning i svenskt féretag anses utévad hér i riket, dven
om tjansteinnehavaren i och for sin tjinst maste gora tillfilliga besék utom-
lands eller under ldngre tid uppehalla sig dar under kringresande (t.ex.
handelsresande).

Vidare foreskrivs i punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL, att en i allmin
tjanst anstalld person eller missionir, som foér sin verksamhet uppehéller
sig och har fast bostad pa utrikes ort, i allméinhet inte bér anses som bo-
satt har i riket, 4ven om han fortfarande 4r mantalsskriven i Sverige. Med
sallmin tjansts torde asyftas anstillning hos svensk offentligrittslig juri-
disk person oavsett anstiallningsformen. Bestimmelsen torde emellertid icke
vara tillamplig pa svensk personal, som tillhér svensk beskickning eller
l6nat konsulat hos utlindsk makt och som pa grund av sin tjinst ir bosatt
utomlands. For denna kategori finns nidmligen sdrskilt stadgat i 69 § KL
och 17 § IF. Sarskilda stadganden ar ocksd meddelade fér sarbetare, som
for langre tid tagit anstdllning utomlandss.

Rorelse- eller yrkesidkare, som for sin verksamhet pa ett mera stadigva-
rande sétt slagit sig ned pa utrikes ort, skall enligt punkt 1 av anvisningarna
till 53 § KL inte anses vara bosatt hir i riket. Detsamma géller som nyss
antytts for arbetare, som for langre tid tagit anstidllning utomlands. Stad-
gandet om yrkesidkare — varmed torde asyftas person med fritt yrke —
samt rorelseidkare torde innebéra, att de pa grund av sin verksamhet an-
ses vara knutna med siddana band vid den ort diar de uppehaller sig, att de
inte bor betraktas som bosatta i Sverige. Betriffande arbetare dr kravet pa
bestindigheten hos vistelsen pa utrikes ort av likartat innehall. Varar vis-
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telsen och anstillningen en lingre tid, anses arbetare icke vara bosatt i
Sverige.

Slutligen stadgas i anvisningspunkten att mantalsskrivningen ar utan
betydelse for frigan om skattskyldighet for inkomst. Harav framgér att for
den, som ej ir mantalsskriven i Sverige, oinskrankt skattskyldighet likvil
kan foreligga, under det att sa ej behdver vara fallet for alla som har man-
talsskrivits hiir i riket. Av en jidmforelse mellan bosittningsbegreppen en-
ligt skatteforfattningarna och folkbokféringsférordningen framgar att dessa
begrepp icke ir identiska. Vid bedomandet av en persons bosattning i man-
talsskrivningshinseende ir uteslutande férhillandena per den 1 november
aret fore beskattningsiaret avgorande. Enligt skatteférfattningarna skall
diremot samtliga omstindigheter under beskattningsaret tas med vid be-
domandet var en person skall anses som bosatt. Beddomningen kan resulte-
ra i att bosittning i Sverige foreligger endast under en del av éret.

De dubbelbeskattningsavtal Sverige ingatt med de nordiska linderna har
— bortsett fran vissa mindre skiljaktigheter i utformningen — likartade
bestammelser om var fysisk person skall anses bosatt. De gir ut pa att ve-
derbdrande skall anses dga »skatterattsligt hemvist> i den stat, dir han har
sitt egentliga bo och hemvist eller dir han stadigvarande vistas. Skulle
han med tillimpning av dessa regler anses bosatt i bdda staterna, har han
sitt skatterittsliga hemvist i den stat, med vilken han har de starkaste per-
sonliga och ekonomiska férbindelserna. Kan fragan inte avgoéras med till-
limpning av denna regel, anses han ha hemvist i den stat, i vilken han ager
medborgarskap. Om han ar medborgare i bigge de avtalsslutande staterna
eller inte i nagon av dem, har behériga myndigheter i resp. stater att triffa
overenskommelse fran fall till fall.

Efter det avtalen med de nordiska linderna (utom Island) utformats har
OEEC:s (numera OECD:s) rad avgett rekommendationer den 11 juli 1958
och den 30 juli 1963 i fraga om vad som bor intas i bilaterala dubbelbeskatt-
ningsavtal rérande skatterittsligt hemvist. Enligt OECD-reglerna betyder
uttrycket »person med hemvists i en avtalsslutande stat varje fysisk per-
son, som enligt den statens lagstiftning ar underkastad beskattning dar pa
grund av hemvist, boséttning eller varje annan liknande omstéindighet. Bo-
sittningen avgors foljaktligen i forsta hand efter resp. linders interna reg-
ler. Foér den hindelse en person enligt denna huvudregel skulle anses dga
hemvist i bigge de avtalsslutande linderna (dubbel bosattning) giller {ol-
jande.

a) Han anses dga hemvist i den avtalsslutande stat, i vilken han har ett
hem som stadigvarande star till hans forfogande. Om han har sddant hem
i bada avtalsslutande staterna, anses han dga hemvist i den avtalsslutande
stat, med vilken han har de starkaste personliga och ekonomiska férbindel-
serna (centrum fér levnadsintressena).

b) Om det inte kan avgoras, i vilken avtalsslutande stat centrum for
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levnadsintressena befinner sig, eller om han inte i nigondera avtalsslutande
staten har ett hem, som stadigvarande stér till hans férfogande, anses han
dga hemvist i den avtalsslutande stat, dir han stadigvarande vistas.

¢) Om han stadigvarande vistas i bida de avtalsslutande staterna eller om
han inte vistas stadigvarande i nagon av dem, anses han figa hemvist i den
avtalsslutande stat, i vilken han ar medborgare.

d) Om han ir medborgare i bida de avtalsslutande staterna eller om han
inte & medborgare i nigon av dem, skall vederbérande myndigheter i de
bada avtalsslutande staterna avgoéra fragan genom éverenskommelse.

I detta sammanhang kan omnimnas att OECD:s rekommendation i allt
visentligt iakttagits i flertalet pa senare tid ingadngna dubbelbeskattnings-
avtal. Med undantag for avtalen med Amerikas forenta stater och Canada
har i avtalen uttrycken »hemvist»> och »bosittning» uttémmande reglerats.

I avtalen med nimnda bada stater finns inte nidgon egentlig definition pa
begreppet »bosatts. For s. k. dubbel bosittning har diremot avtalen sar-
skilda bestimmelser om hur det skall forfaras for att undanréja uppkom-
men dubbelbeskattning.

Tillimpningen av kommunalskattelagens bosiittningsregler har foranlett
talrika avgoranden i hogsta instans. De sakkunniga har i sitt betinkande
(s. 64) gjort en sammanstillning av en méngfald regeringsrittsutslag, till
vilka far hinvisas. Av dessa torde sammanfattningsvis framgi att en i en-
skild tjinst anstilld person anses bosatt utomlands om han pa grund av
tjansten uppehallit sig dér ett ar eller lingre. Ar han diremot anstélld i
svensk allmdn tjinst ir en lingre tid 4n ett ir erforderlig. Denna princip
har iakttagits dven i avgoranden, som meddelats efter det dubbelbeskatt-
ningssakkunniga avlamnat sitt betankande, t. ex. RA 1963 ref. 10, 1964 not
Fi 754.

Da vistelsen utom riket foranletts av sjukdom har enligt forefintliga ritts-
fall bosattning i Sverige alltjamt ansetts foreligga dven om vistelsen ut-
strackts till att dverstiga ett ar. I visst fall har vistelse utom riket dnda upp
till tre ar inte ansetts tillricklig for att konstituera boséttning hos den fram-
mande staten.

Nir vistelsen utomlands huvudsakligen har sin orsak i studier anses bo-
sittning i Sverige ocksa foreligga, oaktat den studerande uppehaller sig utom
riket under liangre tid an ett ar.

Fragan om tillimpningen av bosittningsreglerna har uppmirksammats
av riksskattenimnden, som hos Kungl. Maj:t hemstillt om 6versyn av de-
samma. I sin hemstillan anfér nimnden till en bérjan bl. a. féljande.

Gillande regler om skyldighet for fysiska personer att erligga skatt for
inkomst ha gillt i det niarmaste oférédndrade sedan tillkomsten av 1928 ars
kommunalskattelag. Det ligger i sakens natur att tillimpningen av dessa
regler, som icke foranledde nagra storre svarigheter vid tiden for sin till-

komst, med hinsyn till numera rddande skattetryck samt okad interna-
tionell rorlighet erbjuder helt andra problem én tidigare. De angivna bada
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faktorerna géra det numera angeldget pa ett helt annat satt dn tidigare, att
lagstiftningen ger ett sivitt moéjligt klart och entydigt svar pa fragan huru-
vida skattskyldighet i Sverige foreligger trots en relativt langvarig, av ar-
betsanstillning foranledd vistelse i utlandet. Sirskilt géller detta betraffande
lander, med vilka Sverige icke avslutat dubbelbeskattningsavtal. Icke minst
for landets av den internationella marknaden starkt beroende néringsliv
méste det vara av visentlig betydelse med littillampade regler rérande t. ex.
beskattningen av de stora industri- och samfirdselforetagens anstillda vid
vistelse utom riket.

I fortsittningen erinrar riksskattendmnden om sitt den 26 juni 1957 av-
givna utldtande 6ver en av den skandinaviska styrelsen fér undervisnings-
sjukhuset i Korea gjord framstillning angdende atgarder for att tiliférsakra
personalen vid sjukhuset skattefrihet. I utlatandet anférdes bl. a. som féljer.

Enligt rddande praxis torde anstillning utomlands under en tid av mer én
ett 4r medféra, att i beskattningshinseende bosattning hir i riket icke
langre anses foreligga. Harvid ar den omstindigheten att den skattskyldiges
familj kvarstannar hér i riket, icke av avgérande betydelse for bedémandet
av frdgan om den skattskyldiges bosittning. Ett flertal rittsfall fran rege-
ringsriitten giver stéd fér den nu uttalade uppfattningen. (Se exempelvis
1955 ref. 45 jamfort med det i Geijer—Rosenqvist—Sterners Skattehandbok
del II, 3:e uppl., s. 569, omnamnda rattsfallet 1955: 1684.)

Med hinsyn till vad sdlunda far anses gilla i fraga om skattskyldigheten
for svenskar, som vistas utomlands, torde den svenska personalen vid
undervisningssjukhuset i Korea icke vara skattskyldig hir i riket for de i
samband med anstillningen i Korea utgéende léneférméanerna, direst an-
stallningstiden — vilket synes vara avsett — overstiger ett ar. Med hansyn
hirtill lirer det enligt riksskattenimndens mening icke vara erforderligt
med sirskilda lagstiftningsatgirder i syfte att bereda skattefrihet for ifraga-
varande personal.

Niamnden konstaterar vidare i sin hemstillan att utlatandet hilsats med
tillfredsstallelse pa flertalet hall sdsom en visserligen stel men relativt latt-
tillimpad regel, samt fortsatter.

Ur dessa synpunkter har riksskattenidmnden funnit utgangen i det av re-
geringsritten den 4 juni 1959 (RA 1959 ref. 20) avdémda maélet otillfreds-
stillande. Vid sin livliga kontakt med taxeringstjinsteménnen & liansstyrel-
serna har riksskattenimnden funnit, att detta prejudikat medfort stor
osdkerhet vid tillimpningen av 53 § KL,

Att fragan om skattskyldighet i Sverige — pa satt framgir av nimnda
avgorande — skall vara beroende av »arten av klagandens uppdrag» i ut-
landet och »6vriga i malet férekomna omstindigheter» ir for den skatt-
skyldige otillfredsstillande.

Det m4 tilliggas, att de tveksamma fallen dro s manga och s& skiftande
till sin natur, att méjligheten att begira férhandsbesked icke ter sig som
en tillfredsstallande 16sning.

Avslutningsvis hemstillde riksskattenimnden, att problemet skyndsamt
matte goras till féremal f6r utredning.
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De sakkunniga

Behovet av nya bosdttningsregler

De sakkunniga uttalar mot bakgrund av regeringsrittens praxis p4 om-
radet och riksskattendmndens nyss berérda framstillning att nuvarande
bosittningsregler delvis 4r oklara, och att man har haft svarigheter att pa
de gillande reglernas grund na fram till fasta principer. For de skattskyldiga
ar detta givetvis en nackdel. Den som avser att flytta till annat land bor ha
ett berattigat ansprak pa att nigotsanir kunna &verblicka vilka konsekven-
ser flyttningen kommer att fa f6r honom i beskattningsavseende.

Vidare framhéller de sakkunniga, att de svenska reglerna pa omridet ge-
nomgéiende torde vara ganska liberala. En jamforelse med skattelagstift-
ningen i ett flertal andra linder, bl. a. Norge, Storbritannien och Forenta
staterna, torde namligen ge till resultat, att enligt de svenska reglerna en
kortare utlandsvistelse regelmissigt medfor att bosittning hér i riket inte
lingre anses foreligga; Sverige avstar salunda tidigare 4n flera andra linder
fran att beskatta dem som rest utomlands. Det kan i vissa fall dven intriffa,
att Sverige hirigenom icke kan utnyttja en beskattningsritt som ar forbe-
hallen vart land genom dubbelbeskattningsavtal. Féljden kan dérvid bli att
inkomst och férmdgenhet helt undgar beskattning.

Genom arbetet i OECD:s skattekommitté och efter rekommendation av
OECD:s rad foéreligger numera enligt de sakkunnigas mening tamligen en-
hetliga principer for en reglering av hithérande fragor genom dubbelbeskatt-
ningsavtal. Dessa principer har i stort sett kunnat f6ljas i nyare avtal, av
vilka nagra redan hunnit triada i tillimpning. Det framstar sdsom angeléget,
att de interna svenska reglerna sa langt mojligt anpassas till nimnda prin-
ciper.

Det forhallandet att de interna svenska reglerna gor det mdjligt att ge-
nom tamligen kort tids vistelse utomlands undga svensk beskattning har,
enligt vad erfarenheten gett vid handen, utnyttjats i atskilliga fall, dar om-
stindigheterna gor det sannolikt att skatteskil utgjort viktiga motiv for ut-
landsvistelsen. Fran allméin synpunkt framstar det sdsom ett berittigat 6ns-
kemal att inom rimliga grinser kunna tillvarata de svenska intressena i
sddana fall.

De sakkunniga uttalar att sdsom en vigledande princip fér bosattningsreg-
lerna bor vara att man inte forsvarar en utflyttning, som uppenbarligen
forestavats av andra skil an skatteméissiga. A andra sidan bor reglerna for
ovriga fall vara sia utformade att vart land kan behalla beskattningsritten
dtminstone foér en tid. Om pa grund hirav dubbelbeskattning skulle upp-
komma, kan denna enligt de sakkunniga undanréjas genom tillimpning av
dubbelbeskattningsavtal, i den man den skattskyldige utflyttat till stat, med
vilken sddant avtal ingatts. I 6vriga fall kan under vissa férutsittningar den
av de sakkunniga foreslagna mojligheten att avrikna utlandsk skatt fran
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den svenska statliga inkomstskatten sta till buds. De sakkunniga anfér dér-
efter foljande.

Att uppné det silunda asyftade resultatet genom att tillskapa en enkel
schablon for att avgora var en skattskyldig skall anses bosatt torde inte vara
mojligt. En mera nyanserad behandling av olika forekommande fall synes
— sisom ocksa ett studium av OECD-reglerna torde ge vid handen — allt-
jamt vara pakallad.

Den fragan kan da stillas, om boséttningen i alla lagen bor vara avgoran-
de for skattskyldigheten eller, annorlunda uttryckt, om man utan undantag
bér uppratthalla principen att de som anses bosatta i Sverige skall vara har
skattskyldiga for alla inkomster oberoende av var de férvarvats. Vad angar
inkomster av anstillningar utomlands ar situationen ofta den att sddan in-
komst — som vanligen ar underkastad skatteplikt pa anstillningsorten — i
overensstimmelse med ridande svensk praxis skiligen icke bor beskattas i
Sverige, trots att det kvarstar sa starka anknytningar till vart land att det i
och fér sig kunde vara naturligt att anse den skattskyldige bosatt hiar; han
har t. ex. hustru och barn kvar i den gemensamma bostaden i Sverige. Vi far
i sammanhanget framhalla, att det torde vara en internationellt vedertagen
princip, att inkomster av enskild anstidllning beskattas i det land dar arbe-
tet utforts. Detta giller dven i det fall att 16nen utbetalas fran hemlandet,
om anstillningsperioden striacker sig 6ver sex manader. Hartill kommer det
sarskilda intresset for en arbetstagare, som avser att tjinstgéra utomlands,
att kunna ¢verblicka huru mycket av den erbjudna I6nen som skall avga i
skatt. — Vad ater angir andra slag av inkomster, som forvirvas under vis-
telse i utlandet, har redan antytts, att en skarpt hallning fran svensk sida
kan vara motiverad.

Under sddana forhéllanden synes det rationellt att i fraga om tjinstein-
komster av nu avsett slag gora avsteg fran principen att skattskyldigheten
for hir bosatta personer skall vara oinskriankt. Skattefrihet bér salunda kun-
na medges i viss utstrickning for utomlands férvirvade tjansteinkomster
dven for sidana personer. Vissa skil kunde tala for att komplettera en regel
av sddan innebérd med bestdmmelser om att den statliga inkomstskatten pa
ev. inkomster i Sverige i progressionshidnseende skulle beriknas, som om
skattskyldighet férelegat jamval for den utomlands férviarvade tjanstein-
komsten. Andra skil, bl. a. den prekéra stéllning ifrigavarande skattskyldiga
stundom intager i linder med vilka Sverige icke har dubbelbeskattningsav-
tal, talar emellertid emot inférandet av siddana bestimmelser; dessa skulle
f. 6. innebira en skirpning i férhallande till vad nu far anses gilla. — I fraga
om andra slags inkomster dn tjinsteinkomster bor daremot bosattningen
liksom hittills vara avgérande.

Ettarsregeln

De sakkunnigas forslag innebér, att l6neinkomster, som férvirvas under
en icke alltfor kort utlandsvistelse skall vara fria fran svensk skatt, 4ven om
inkomsttagaren 4r att anse som bosatt i Sverige. Den tid f6r utlandsvistelse
som bor kriavas for att skattskyldighet till vart land inte skall foreligga fo-
reslir de sakkunniga till ett ar. Forslaget ansluter sig dirigenom i viss man
till nuvarande praxis vid tillimpning av bosittningsreglerna. Tidskravet for-
muleras av de sakkunniga sa att anstillningen skall ha varat mer #n ett ar
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eller enligt kontrakt eller pA annan grund kan antas skola vara under lika
lang tid. Forhallandena sidana de féreligger under beskattningséaret far bli
avgorande vid denna bedémning. Regeln bor enligt de sakkunniga omfatta
bade tjansteinkomster, som uppbirs hos utlindska arbetsgivare, och léner,
som utgar t. ex. till svenska foretags representanter i utlandet. Den féreslag-
na regeln foérutsitter sjilvfallet, att tjdnsten 4r av saddan beskaffenhet att
dess utévning kriaver vistelse utomlands. Vidare anges, att tjansten skall
ha utévats i ett och samma frimmande land. Detta innebir ett krav pa att
den skattskyldige under dtminstone ett ar skall ha sammanhingande uppe-
hallit sig i visst frimmande land. Regeln bor enligt de sakkunniga salunda
inte vara tillimplig, om den skattskyldige reser omkring pa uppdrag i olika
lander och vistelsen icke i nagot enskilt land varat minst ett ar — sjilvfallet
bortses har frin helt korta, tillfdlliga besdk i Sverige eller annat land.

Inkomster undantagna frdn ettdrsregeln

De sakkunniga har funnit att vissa undantag fran ettirsregeln ar nédvan-
diga. Harom anfor de sakkunniga féljande.

Enligt dubbelbeskattningsavtalen bibehéller nimligen Sverige i regel be-
skattningsritten till 16ner, som utbetalas av svenska staten och svensk kom-
mun till sina anstdllda samt av rederiféretag och luftfartsféretag till dem
som ir anstillda ombord pa svenskt fartyg eller svenskt, danskt eller
norskt luftfartyg. Avtalens regler i sistnimnda hinseende sammanhinger
med det skandinaviska luftfartssamarbetet inom SAS. For att sddana 1oner
icke skall bli helt obeskattade ir det nodvindigt att svensk skatt uttages
trots att anstallningen utomlands varar mer adn ett ar. Sasom léner fran
svenska staten ir hdrvid att anse t. ex. 16ner till svensk militdrpersonal som
stillts till Forenta Nationernas férfogande for tjinstgoring utom riket. Ut-
over den 16n ifragavarande kategorier uppbir enligt de svenska avlonings-
reglementena dger de i regel uppbira dagtraktamenten fran Férenta Natio-
nerna. Dessa traktamenten torde vara att jimstilla med av staten anvisade
icke skattepliktiga traktamentsersittningar (32 § 3 mom. KL) och saledes
undantagna fran skatteplikt. — Till 16ner fran svenska staten far dven hin-
foras 16ner som utbetalas av nigot riksdagens verk, t. ex. riksbanken, dven-
som loner som utgdr frin kyrkofonden och uppbares av utom riket tjinst-
gorande préaster, varvid dock beskickningspredikanterna beskattas enligt
bestimmelserna i 69 § KL och 17 § IF.

I betinkandet understryks att den féreslagna regeln om frihet fran svensk
skatt endast ir avsedd att gilla inkomster av anstiillning i egentlig bemir-
kelse, diremot inte pension eller andra férmaner, som harror av ett férutva-
rande tjansteférhallande héir i riket.

Tredrsregeln

I frdga om andra inkomster 4n 16n o. d. bér enligt de sakkunniga de all-
minna bosittningsreglerna galla. Betriaffande utformningen av dessa regler
menar de sakkunniga att vissa skirpningar ir pakallade. Dessa bor sjilvfal-
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let inte medféra, framhalls det i betinkandet, att svensk beskattning upp-
ritthalls i fall da det redan fran bérjan dr uppenbart, att en utflyttning 4r
definitiv, dvs. att alla vdsentliga band med Sverige varaktigt avklippts. S& ar
enligt de sakkunniga t.ex. fallet, nir svensk kvinna ingar dktenskap med
utlinning och makarna bositter sig i mannens hemland eller nir en skatt-
skyldig avflyttar med familj och bohag och i samband med avflyttningen av-
vecklar alla intressen i Sverige. De sakkunniga framhaller att situationen
emellertid ofta inte 4r si klar. Sdrskilt i friga om dem som uppbir rorelse-
inkomster eller inkomster av fri verksamhet kvarstar ofta anknytningar av
olika slag till Sverige, exempelvis att den skattskyldige har bostad och fa-
milj kvar i Sverige, behaller en fastighet eller fortsatter att driva en rorelse.
I dylika fall bér man, enligt de sakkunniga, krava, att utflyttningens mera
slutgiltiga karaktar tar sig uttryck i att vistelsen utomlands varat en ganska
lang sammanhingande tid — sjéalvfallet bortsett frin kortare affars- och
semesterresor o. d. till Sverige. Bosittningen bér med andra ord i de mind-
re klara fallen icke anses upphoéra redan i och med avresan utan som regel
forst da den skattskyldige uppehailit sig utomlands under nigra &r.

De sakkunniga anser att denna deras tankegang limpligen bér komma till
uttryck i en regel om bevisbérdans férdelning och anfér harom féljande.

Salunda bér den skattskyldige, om han tidigare dn forslagsvis tre ar efter
utflyttningen vill undgé en i princip oinskriankt skattskyldighet i Sverige, va-
ra skyldig att visa, att anknytningar av férut antytt slag icke kvarstar. Efter
tredrsperiodens utgang bor det daremot ankomma pa det allmédnna att styr-
ka, att det alltjimt kvarstar en sa stark anknytning till Sverige att en varak-
tig utflyttning inte kan anses foreligga. Vi d4r medvetna om att en regel av
sadant innehall kan medféra det resultatet, alt samma person de tre férsta
aren efter sin avresa av de svenska myndigheterna behandlas som bosatt hir
och alltsi oinskridnkt skattskyldig och darefter — utan att férhéllandena
dndrats — betraktas som bosatt utomlands och inskriankt skattskyldig. Hal-
ler man emellertid fast vid att ett av de i praktiken viktigaste kriterierna
pa utflyttningens definitiva karaktér ofta ligger i utlandsvistelsens varaktig-
het, synes denna konsekvens av regeln inte behdva inge beténkligheter.

Vid prévningen av de enskilda fallen bor hidnsyn givetvis tagas till samt-
liga relevanta omstindigheter. Lagtexten bor liksom hittills angiva, att en
svensk medborgare alltjaimt kan komma att betraktas som bosatt i Sverige
och dirmed underkastad oinskridnkt skattskyldighet, om han har bo eller
familj hir i riket. Det bor ocksd utsdgas, att andra omstdndigheter kan pa-
verka bedémningen i samma riktning, t. ex. att den skattskyldige har kvar
en fastighet eller fortsitter en rorelse. Givetvis bor man vid beddmningen
av hir nidmnda och likartade omstandigheter fiasta avgérande vikt vid deras
reella betydelse. Om nagon t.ex. ir ledare, direkt eller indirekt, for ett
svenskt foretag — och efter utflyttning utdvar ledningen fran utlandet —
kan enbart detta forhallande vara tillrdckligt f6r att man skall anse honom
vara ur beskattningssynpunkt alltjamt bosatt i Sverige. — Den skattskyldige
bor i regel anses ha kvar sitt bo hér i riket, 4ven om moéblerna ar hir maga-
sinerade. Sirskild anledning att antaga fortsatt bosittning i Sverige bor lik-
som tidigare finnas, om den skattskyldige sdsom skil foér utlandsvistelsen
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anger, att han skall bedriva studier, varda sin hélsa e. d. Man bo6r vidare
vara berittigad att kridva att den skattskyldige bosatt sig pa viss utldndsk
ort och dir skaffat sig fast bostad. Uppehaller han sig déremot i utlandet
under kringresande eller under flyttning med kortare intervaller — ett halv-
ar eller mindre — mellan olika orter i ett och samma land eller i olika ldn-
der, bor han salunda alltjimt — sa linge han behéller sitt svenska medbor-
garskap — kunna anses ha den stdrsta anknytningen till Sverige och pa den
grunden alltjimt ha sitt egentliga bo och hemvist i Sverige. Viss betydelse
synes i detta sammanhang kunna tillmétas, huruvida han i det frimmande
landet behandlas som déir bosatt skattskyldig.

Aven om man enligt vart férslag sdlunda alltjimt i viss utstrackning blir
hanvisad till att géra en individuell beddmning av siirskilda fall, torde emel-
lertid den nyss férordade bevishérderegeln, i sidana fall som hittills féror-
sakat svarigheter i tillimpningen, kunna medfora, att den skattskyldige re-
gelmissigt betraktas sdsom bosatt hér i riket under de férsta tre aren. Efter
denna tids utgdng torde ddaremot bedémningen vanligen resultera i att bo-
sittningen anses ha upphért. Reglerna bor utformas si att bedémningen
skall grundas pa de under beskatiningsdret foreliggande omstindigheterna
och alltsa, &tminstone i princip, utan avseende pa forhallandena under tiden
mellan beskattningsarets utgdng och tidpunkten for taxeringsfragans slut-
liga provning.

De sakkunniga anser dock, att de nyss atergivna stringare reglerna en-
dast skall gilla svenska medborgare. For utlinningar skulle de nuvarande
mera allmint héllna bestammelserna kunna bibehallas, vilket innebar att
sdsom bosatt i Sverige riaknas den som hir har sitt egentliga bo och hemvist.
Darutéver skall enligt de sakkunniga iakttagas, att en utlinning, som sta-
digvarande bor i vart land eller som under langre tid, utan andra avbrott
an rent tillfalliga, vistas i Sverige, skall anses vara bosatt i riket. Hirav tor-
de bl. a. félja, att om en i Sverige bosatt utlinning avreser till annat land
den oinskrinkta skattskyldigheten vanligen upphor redan i och med avresan
om det inte ror sig om ett tillfialligt besék dar. Skillnaden mot stadigvaran-
de vistelse enligt 68 § KL torde i fraga om utlanningar enligt de sakkunni-
gas uppfattning ligga diri, att man i denna paragraf avser en kortvarigare
men sammanhingande vistelse. Varar vistelsen i Sverige lidngre tid, anses en
utlinning bosatt hir och bosittningen avbryts icke genom tillfilliga resor
till annat land.

De sakkunniga understryker att de féreslagna boséttningsreglerna i stér-
re eller mindre utstrackning kan forsittas ur kraft genom dubbelbeskatt-
ningsavtal. Enligt de av OECD:s rad rekommenderade principerna for dub-
belbeskattningsavtal skall emellertid resp. staters interna regler i forsta
hand bli avgérande vid bedémning av frdgan om en skatiskyldig skall
anses bosatt i landet eller ej. Hirav foljer, att de svenska skattemyndigheter-
na i férsta hand skall tillimpa de interna svenska reglerna. Detta kommer
aven att bli fallet, niar skattskyldighetsfrigan enligt avtalet skall bed6mas
t. ex. med utgangspunkt fran »centrum fér levnadsintressenas.

De éndringar i nu géllande regler som foreslagits av de sakkunniga avser
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endast utflyttningsfall. Vid inflyttning torde de nuvarande for in- och utflytt-
ningsfallen gemensamma allmént hillna reglerna om bosittning vara till-
fyllest savil for svenska medborgare som for 6vriga. De innebér att sisom
bosatt hir i riket skall riknas den som hir har sitt egentliga bo och hem-
vist.

Det bor emellertid erinras om att enligt 68 § KL den som stadigvarande
vistas i Sverige skall likstillas med den som hir har sitt egentliga bo och
hemvist. Denna regel kan salunda, oavsett bosittningen, leda till oinskréankt
skattskyldighet i vart land. Om en utlandssvensk vistas i Sverige nagot mer
in sex mAanader, kan detta exempelvis vara tillrickligt for att han skall
bli oinskrankt skattskyldig till Sverige.

Vad hér sagts torde i tillimpliga delar dga giltighet dven i friga om in-
flyttade utlanningar.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

I remissyttrandena vitsordas i regel behovet av ny lagstiftning pa omra-
det. Det framhalls salunda i atskilliga yttranden, att nuvarande bosittnings-
regler inte ar tillfredsstillande. Den praktiska tillimpningen av reglerna
uppges efter hand ha medfort allt storre svarigheter och gett upphov till
méinga taxeringsproblem och skatteprocesser. Sasom skal for dndrad lag-
stiftning framhalls dven internationaliseringen av det ekonomiska livet och
det alltmer intensiva utbytet av arbetskraft mellan olika ldnder.

Principerna for de sakkunnigas férslag rérande det skattemissiga boséatt-
ningsbegreppet har godtagits i flertalet remissyttranden. Viss kritik mot
forslaget har dock framforts.

Bl. a. riksskattenimnden anser de féreslagna boséttningsreglerna i viss
man vara behiftade med samma brister som nuvarande regler pi omridet.
En samlad bedémning av samtliga omstindigheter i drendet méste saledes
goras dven enligt de nya reglerna. Enklare och mer entydiga regler hade va-
rit 6nskvirda sa att de skattskyldiga sjilva i flertalet fall kan bedéma hur
bosittningsfragan bor besvaras. Forslaget har likvdl den obestridliga for-
tjinsten, att enkla regler skapats nir det galler beskattning av den form
av inkomster, som i detta sammanhang har den storsta praktiska betydel-
sen, namligen loneinkomster. Fér den som Gvervéger att for viss tid ta an-
stallning utomlands — och flertalet fall utgors av sddana — dr det priméra
skatteproblemet utan tvivel fragan om beskattning av loneinkomsten skall
ske hir i riket eller inte. P4 den punkten torde de foreslagna reglerna ge
klart besked.

Aven kammarrdtten anser det tveksamt om de foreslagna nya reglerna
kommer att iAstadkomma enkelhet i tillimpningen och mdjlighet fér den
skattskyldige att overblicka konsekvenserna i beskattningsavseende av ut-
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flyttning. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och SACO anfér liknande syn-
punkter.

Overstdthdllardmbetet har en principiell invindning att géra mot forsla-
get.

De sakkunnigas forslag innebér, att gallande bosattningsregler vid utflytt-
ning ur riket nigot skirpas, medan desamma sattas ur kraft da fraga ar
om inkomst av enskild anstidllning i ett frimmande land, darest anstill-
ningen varat minst ett ar. Hiri ligger emellertid enligt &mbetets mening en
klar inkonsekvens for det fall att man fortfarande vill anknyta den oin-
skrinkta skattskyldigheten till villkoret, att den skattskyldige skall anses
ha varit hér i riket bosatt.

Det ar dmbetets uppfattning, att gillande regler angiende bosittningsbe-
greppet édro av s& grundliggande betydelse inom den svenska skattelag-
stiftningen att det icke limpligen bor ifragakomma att inféra uttryckliga
undantag av innebérd att den oinskrankta skattskyldigheten blir beroende
av andra omstindigheter dn frigan huruvida den skattskyldige hir har
sitt egentliga bo och hemvist.

Ndringslivets skattedelegation anser, att man redan med nuvarande bo-
sattningsregler kan komma till riatta med de verkliga missbruken. Delega-
tionen anser det vidare knappast sannolikt att de sakkunnigas forslag i
praktiken kommer att ge det asyftade resultatet. Det torde ndmligen inte
kunna hindra att definitiv utflyttning anses foreligga for sadana som stri-
var efter att inte lingre bli beskattade i Sverige. De foreslagna reglerna tor-
de, enligt delegationen, vidare komma att leda till 6kat antal kollisionsfall
i forhallande till dubbelbeskattningsavtalens bosédttningsregler. Genom for-
slaget uppkommer temporir dubbelbeskattning, innan de svenska skatte-
myndigheterna genom férhandlingar med utlindska skattemyndigheter eller
eljest uppgett sina skatteansprak.

Handelskamrarna i Skdne och Gdvle uttalar sig i samma riktning.

Sveriges advokatsamfund anser att skatteflykten genom bosittning utom-
lands och det snabbt stigande antalet tvister om bosittningsort motiverar
skiarpning och fortydligande av bosittningsreglerna. Samfundet férordar,
att forslaget blir féoremal for ytterligare Gverviganden.

Riksforsikringsverket finner att de foreslagna reglerna ytterligare fjar-
mar det skatterittsliga bosittningsbegreppet frian det motsvarande begrepp
som begagnas inom socialférsdkringen.

Tredrsregeln

Den foreslagna regeln att det under de forsta tre aren i princip skall alig-
ga den skattskyldige att visa, att han bosatt sig utomlands och icke lingre
ar bosatt i Sverige tillstyrks eller lamnas utan erinran av kammarrdtten,
centrala uppbérdsnimnden, allmdinna ombudet hos mellankommunala prév-
ningsndmnden liksom av flertalet ldnsstyrelser. Riksskattendimnden har
som forut nimnts inte velat motsatta sig forslaget.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966, 1 saml. Nr 127
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I flera yttranden framhalls att grundtanken med den foreslagna regeln
ar riktig och att forslaget innebédr en forbiattring i jimforelse med nuva-
rande regler. Ldinsstyrelserna i Stockholms, Jimtlands och Vdsterbottens
ldn ifragasitter om inte samma bevisbdrderegel bor gilla dven efter de forsta
tre aren.

Treirsregeln har avstyrkts av Féreningen Auktoriserade revisorer, han-
delskamrarna i Gdvle och Skdne samt Smdland och Blekinge, Kooperativa
férbundet, ndringslivets skattedelegation, Sveriges advokatsamfund och
SACO. Kooperativa forbundet anfoér salunda.

I allminhet torde enligt nuvarande praxis en skattskyldig, som varit har
i riket bosatt, men som pa grund av anstillning eller annan verksamhet
utomlands, vistats dar mer dn ett ar, icke anses som bosatt har i riket, dven
om han har kvar bo eller familj i Sverige. En sddan praxis synes timligen
vil overensstimma med internationell praxis och ar tillfredsstéllande f6r
de fall, som utan tvekan torde vara de som framst och i storsta omfattning
beréres av dessa regler, nimligen i svenska foretag anstallda, som utsandes
for tjanstgoring i frimmande land under nagra ars tid. Enligt de foreslag-
na reglerna kan emellertid en sddan anstilld vid vistelse utomlands tva a
tre ir bliva 1 princip oinskriankt skattskyldig har i riket enbart av den an-
ledningen att han t. ex. har sina mdbler hir magasinerade. Aven om en hir-
av foranledd dubbelbeskattning, sisom de sakkunniga péapekar, helt eller
delvis kan undanréjas genom foreliggande dubbelbeskattningsavtal eller ge-
nom den 1 féreslagna regler medgivna ratten att avrdkna utlindsk skatt, ar
en sidan ordning icke tillfredsstillande, om man vill realisera den vigle-
dande princip som de sakkunniga sjalva uppstillt, ndmligen att icke for-
svara en utflyttning, som icke forestavats av skatteskél. Med tanke pa den
internationella rérlighet pa arbetsmarknaden, som numera foreligger och
i viss utstrickning efterstrivas, icke minst vad galler utvecklingslinderna,
finnes all anledning att betona vikten av att maéalsittningen kan férverkli-
gas, sdvitt giller de »legitimas utflyttningsfallen. De fall av verkligt miss-
bruk, som férekommer i detta hinseende, bor vara méjliga att beivra dven
med nuvarande praxis. De dndringar, som kan behéva vidtagas i friga om
gallande regler for bosattning, bor darfoér inriktas p& att ndrmare klargora
vad som hér antagits vara allmin praxis.

En minoritet inom kammarrdtten (kammarrittsridden Froberg och Spens)
anser att bevishorderegeln i praktiken ofta kommer att f4 verkan av legal-
presumtion. Detta innebar ett avsteg fran naturlig foérdelning av bevisbordan
och ar dgnat att leda till materiellt oriktiga avgéranden.

I frdga om utformningen av de speciella kriterier, som inom tredrsregeln
skall anses konstituera visentlig anknytning till Sverige, har vissa uttalan-
den gjorts i remissyttrandena.

Bl. a. riksskattenimnden forutsitter, att innehavet av en sommarstuga
hér i landet inte ensamt skall medfora att dgaren till fastigheten skall anses
som hdir bosatt. Inte heller bér bosittning hir foéreligga fér den som inte
har annan anknytning till Sverige &n att han uppbéir pension harifran.
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Niringslivels skattedelegation erinrar om att de sakkunniga for att bo-
sattning alltjimt skall anses foreligga i Sverige uppstillt det villkoret, att
fraga skall vara om visentlig anknytning till Sverige, men det skall an-
komma pa den skattskyldige att visa att forekommande anknytning — som-
marstuga, magasinerade mobler etc. — icke dr visentlig.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser det angeliget med ett fortydligande av
de omstandigheter, vilka innefattas i uttrycket »visentlig anknytning till
Sverige». Man synes hirvid enligt linsstyrelsen bdra i hogre grad dn som
skett ta fasta pa syftet med avflyttningen. En sidan omstandighet som att
skattskyldig kan visa, att han avflyttat for att driva néringsverksamhet
med fast driftstille i ett fraimmande land, bor i regel motivera att han
anses dar bosatt, &ven om han har viss anknytning till Sverige, exempelvis
genom innehav av en mindre fastighet hir i landet. Bedomningen bor bli
en annan betriffande en person med forvarvsverksamhet, som inte i&r knu-
ten till viss ort eller visst land, sdsom fallet 4r exempelvis i fraga om en for-
fattare, skadespelare eller yrkesboxare.

Uttrycket »eljest har visentlig anknytning till Sverige» betecknas av
linsstyrelsen i Jonkdpings ldn som diffust. Det maste innebira att »egent-
ligt bo och hemvist> inte blir detsamma som regelmissig vistelse under
dygnsvila enligt folkbokféringsférordningen. Men da bor ocksa en utforliga-
re definition ges om vilka andra omsténdigheter, som skall vara avgérande
for bosittningen.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn har funnit att reduktionsregeln i 9 §
tredje stycket forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formogen-
hetsskatt bor kompletteras med en bestimmelse av innehall att inkomst av
anstillning utomlands, for vilken skattskyldighet icke foreligger ehuru
vederborande ar att anse som bosatt i Sverige, skall anses som hér i riket
forviarvad inkomst av tjanst vid berdkningen av den beskattningsbara for-
mégenheten. Linsstyrelsen befarar att i dessa fall deklarationer for formo-
genhet inte kommer att avlimnas i avsedd omfattning.

Ettarsregeln

De sakkunnigas forslag att avléning o. d. som erhéllits fér anstéllning
utomlands i princip inte skall beskattas i Sverige, om anstéllningen varat
mer in ett ar eller avsetts skola vara si lang tid har i regel tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Sirskilt har behovet av ettarsregeln understrukits av
ménga av de remissinstanser som stillt sig avvisande till trearsregeln.

I nigra yttranden har ettarsregeln dock moétt viss kritik. Overstdthadllar-
d@mbetet anser att ettarsregeln inte behovs, eftersom den av de sakkunniga
foreslagna regeln om ritt till avrikning av utlindsk skatt mot svensk
skatt skulle undanréja eventuell dubbelbeskatining av sidan tjanstein-
komst.

Andra remissinstanser har ansett ettarsregeln alltfér generds. Ldnssty-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dr 1966

relsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller att svenska tekniker m. fl., som
tjinstgér utomlands foér svenska foretagare, ofta i praktiken torde vara
helt skattefria for sina inkomster under denna tjanstgdring. I Sverige abe-
ropas utomlandsvistelse och férefintliga dubbelbeskattningsavtal som skil
for skattefrihet och myndigheterna i tjanstgoringslandet torde merendels
sakna uppgifter om vederbdérandes inkomstforhallanden.

Ldinsstyrelsen i Sédermanlands ldn férordar att ettirsregeln ersiatts med
en tvaarsregel av i 6vrigt samma innehall, medan ldnsstyrelsen i Ostergot-
lands lin helt avstyrker ettarsregeln. Lansstyrelsen finner den medféra
skatteprivilegier som inte kan anses motiverade och som ur andra synpunk-
ter maste anses stotande. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn ifragasitter om
inte ettirsregelns tillimpning bor begridnsas till fall dir det styrks eller
gors sannolikt, att inkomsten beskattas i den frimmande staten.

I fraga om ettarsregelns utformning har vissa synpunkter framkommit
i remissyttrandena.

I flera yttranden har foreslagits att for ettirsregelns tillimpning inte
skall kriavas att anstallningstiden utomlands skall ha varat minst ett ar i
ett land. Sa t. ex. anser Sveriges advokatsamfund att beskattningen eljest
blir direkt avhingig av om arbetsgivaren — exempelvis en svensk export-
industri — flyttar den anstillde mellan olika platser inom samma land
eller i olika lander. De sakkunnigas syfte med bestimmelsen, nimligen att
sovra ut alltfor korta utomlandsanstillningar samt alltfor rérliga arbets-
tagare, bor enligt advokatsamfundet kunna uppnas genom att foreskriva
att vistelsen utom Sverige maste ha viss varaktighet, exempelvis ett ar,
samt att skattebefrielse &tnjuts endast fér 16n, som uppbars till foljd av
arbete under minst tre manader i samma land. Tareringsndmndsordféran-
denas riksférbund anser det vara tillriackligt for ettarsregelns tillimpning,
att ettarsvistelsen utomlands till dvervigande del dgt rum i ett land.

De sakkunnigas forslag att fran ettiarsregelns tillimpning undanta bl. a.
de i allmin tjanst anstillda har mott viss kritik. Overbefdlhavaren och
SR anser att skattereglerna bér vara desamma, oavsett vem som ar ar-
betsgivare. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn erinrar om att ettarsregeln leder till
att skattekonsekvenserna blir olika vid en och samma arbetsplats om, t. ex.
i ett u-land, en person ar anstilld i statens tjinst och en annan person i
svensk enskild tjanst.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn befarar att det forhallandet, att ettarsregeln
skall galla inte blott niar uppehallet i ett frimmande land varat mer dn ett
ar utan ocksi nir det kan antas att si skall bli fallet kan ge upphov till
missbruk. Mdjlighet bor finnas for taxeringsintendent att i besvar till prov-
ningsnidmnd yrka dndring av taxeringsnidmnds beslut, om det visar sig att
vistelsen i ett fraimmande land inte omfattat mer dn ett 4r och detta inte
orsakats av sjukdom eller annan omstindighet, 6ver vilken den skattskyl-
dige eller dennes arbetsgivare ej kunnat rada.
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Liknande synpunkter anférs av centrala uppbérdsnimnden samt av lins-
styrelserna i Jdmtlands och Vdsterbottens lin.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn, Féreningen Sveriges kronokamrerare och
kronokamreraren i Hdlsingborg anser att kravet pa viss varaktighet av an-
stallning utomlands bér kompletteras med krav pa vistelse utomlands un-
der samma tid. Eljest skulle regeln kunna tillimpas pa person, som bor
kvar i Sverige men dagligen reser till och fran ett grannland.

Allménna loner, pensioner m, m.

Géllande riatt

Fysisk person, som inte ar bosatt i Sverige, ar skattskyldig hir for in-
komst av tjinst som uppburits harifran och férvirvats genom verksamhet
har (53 § KL, 6 § IF). Bada dessa forutsattningar skall vara uppfyllda for
att skattskyldighet skall anses foreligga. Loner till personer, som anstillts
Pa svenska beskickningar och konsulat i utlandet och som redan fére an-
stiallningen var bosatta utomlands (lokalanstillda), beskattas silunda inte,
inte ens om de 4r svenska medborgare.

Vidare giller att en person, vilken inte ir bosatt eller stadigvarande vis-
tas hér, skall beskattas i Sverige for pension, undantagsférman o. d. som
hirror fran ett forutvarande tjansteférhallande, om den tidigare verksam-
heten huvudsakligen utdvats i vart land. Detta giller inte bara egenpension
utan ocksé dnke- och pupillpension (punkt 2 av anvisningarna till 53 § KL).
Om tjansten inte utévats genom verksamhet i Sverige, kan diremot pen-
sion och dirmed likartad inkomst inte beskattas hir. Detta giller dven om
inkomsten harrér fran ett forutvarande tjinsteférhallande hos svensk ar-
betsgivare. Pensioner till t.ex. exporthandelns representanter, missionirer
och andra, som under hela anstillningstiden varit bosatta utomlands, be-
skattas sdledes inte om pensionaren bor utrikes.

Icke blott pensioner utan dven livranta, som hirrér fran ett tidigare
tjansteférhallande, beskattas hir i riket om verksamheten huvudsakligen
utdvats har,

I punkt 2 av anvisningarna till 53 § KL stadgas vidare att person, som &r
bosatt utom riket, inte ar skattskyldig fér pension, livrinta eller andra med
inkomst av tjinst likstidllda formaner, som inte atnjuts pa grund av nigot
tjdnsteférhallande. Stadgandet korresponderar mot ritten att erhilla av-
drag for premier. Den som ér bosatt utom riket kan namligen — i motsats
till har bosatta — inte fran sina hér i riket skattepliktiga inkomster erhal-
la allmint avdrag for pensionsférsikringspremier. Sambandet mellan av-
dragsrdtt for premier och skattskyldighet fér utfallande pensionsbelopp
bryts emellertid, om en hir bosatt person som erhallit avdrag for premier
till pensionsférsikring, utflyttar till annat land. Trots de tidigare atnjutna
avdragen blir pensionsbeloppen inte beskattade.
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Av bestimmelserna foljer dven, att folkpension icke kan bli féremal for
beskattning i Sverige, om mottagaren i skattehdnseende ar att anse som bo-
satt utomlands.

I flertalet av de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingitt med fram-
mande makter har intagits sirskilda regler angéende uppdelning av be-
skattningsritten till pensioner och likartade inkomster. Darvid har i de
flesta O6verenskommelserna atskillnad gjorts mellan 4 ena sidan sidana
pensioner som utgdr fran stat, kommun och annan dylik offentligrattslig
person (offentlig pension) och & andra sidan sidana som utgar frin annat
hall (enskild pension).

Beskattningsritten till offentliga pensioner har i de flesta avtalen i prin-
cip forbehallits utbetalarstaten, oftast dock endast i fraga om f.d. anstall-
da hos vederborande offentligrittsliga institution. Darjamte har i atskilliga
fall tillika uppstillts det villkoret att mottagaren 4r medborgare i utbetalar-
staten.

I ovriga avtal, dvs. avtalen med Canada, Danmark, Frankrike, Island,
Marocko, Norge, Nya Zeeland och Tunisien, har beskattningen av offentliga
pensioner reglerats efter andra grunder. Bestimmelserna i amnet har dar
utformats pa grundval av bosittningsprincipen. Silunda skall en svensk
statlig pension, som uppbirs av en person bosatt i nagon av de nimnda sta-
terna, beskattas i pensionirens bosattningsland.

I fraga om enskild pension pligar beskattningsritten tilldelas mottaga-
rens bosittningsland. Detta giller dock inte avtalen med Finland och In-
dien. I sistnimnda bada avtal foreskrivs, att enskild pension skall beskattas
i den stat dar den tidigare verksamheten utdvats resp. i den stat fran vil-
ken pensionen utbetalas.

Aven i fraga om loner har i de flesta Gverenskommelserna atskillnad
gjorts mellan 16ner som utgar fran det allménna (allmdn lén) och fran an-
nat hall (enskild lén).

Beskattningsritten till allmiin 16n har i de av Sverige ingidngna dubbel-
beskattningsavtalen i dn stdrre utstrickning dn som ir fallet med offent-
lig pension férbehallits utbetalarstaten.

Nar det giller beskattningen av enskild 16n har i allminhet i avtalen som
huvudregel intagits den bestimmelsen att beskattningsritten tilldelats den
stat dir verksamheten utdvas.

Den beskattningsriatt som Sverige erhillit genom avtalen kan, ssom
framgar av en jimforelse med de forut atergivna bestimmelserna i KL,
inte alltid utnyttjas.
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De sakkunniga

De sakkunniga uttalar att i flera linder giller som en allmén princip, att
loner och pensioner m. m. beskattas i utbetalarstaten, 4ven om mottagaren
inte ar bosatt dar. Fér Sveriges del har denna princip genomfdrts endast
i begransad utstrickning. Hos den som inte dr bosatt eller stadigvarande
vistas hdr i riket beskattas inkomst av tjinst som uppburits héirifran, blott
i den méan inkomsten forvarvats genom verksamhet hér i riket.

De nuvarande interna svenska reglerna synes de sakkunniga otillfreds-
stillande 1 flera hinseenden. Pensioner, som utbetalas av stat eller annan
offentligrattslig juridisk person, far enligt dubbelbeskattningsavtalen i all-
minhet beskattas i utbetalarstaten, i vart fall om mottagaren ir medborgare
i samma stat. Detsamma giller enligt de flesta avtal betridffande loner fran
offentligrittsliga juridiska personer, i synnerhet om mottagaren ar med-
borgare i det land fran vilket 16nen utbetalas. Med nuvarande regler i KL
kan denna beskattningsritt inte alltid utnyttjas. Resultatet kan bli att des-
sa inkomster blir helt obeskattade.

Enligi de sakkunnigas mening framstar detta resultat som sarskilt otill-
fredsstillande mot bakgrund av den allminna tjinstepensioneringen. ATP-
pensionerna, for vilka avgifterna i regel medfért avdrag vid taxeringen, ut-
betalas av det allminna och far enligt vissa dubbelbeskattningsavtal darfor
beskattas i Sverige.

De sakkunniga finner att betridffande 1oner, arvoden o. d. synes det endast
erforderligt vidta sidan dndring att Sverige kan fullt utnyttja den ritt att
beskatta loner frin stat och kommun som ma ha tillerkints vart land genom
dubbelbeskattningsavtal. I 6vrigt bor nuvarande regler kvarstd oférandrade.
Detta innebir, att frin Sverige utbetalda l6ner i privat tjanst till utomlands
bosatta liksom hittills inte blir underkastade svensk beskattning, om inte
verksamheten utdvats i Sverige. Loner och arvoden, som utbetalas av stat och
kommun, foreslds didremot bli beskattade i Sverige, aven om de gar till
utomlands bosatta personer. Diarmed uppnés i princip 6verensstimmelse
med vad de sakkunniga i ett annat avsnitt férordat betrdffande loner till
i Sverige bosatta, som arbetar utanfér riket. Forslaget innebidr bl. a. att
svensk skatt uttas hos s. k. lokalanstillda vid svenska beskickningar i ut-
landet.

I friga om pensioner, som utbetalas fran Sverige av stat eller kommun
till utomlands bosatta, anser de sakkunniga — i Overensstdimmelse med
vad de forordat betriffande l1oner — att pensionerna i princip alltid skall un-
derkastas svensk beskattning, oberoende av om den tidigare verksamheten
utévats i Sverige eller ej. ATP-pensioner och folkpensioner féreslds bli inbe-
gripna i de pensioner som hirigenom blir beskattade. De sakkunniga pa-
pekar vidare att tjinstepensioner, som hinfér sig till enskild tjanst, i fram-
tiden i betydande utstrickning kommer att erhallas fran den allminna
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tjanstepensioneringen. Forslaget far sdlunda den innebérden att huvudde-
len av de tjanstepensioner till utomlands bosatta, som nu inte beskattas i
Sverige, principiellt kommer att bli underkastade svensk skatt.

Enligt de sakkunnigas uppfattning ar det naturligt, att kompletterings-
pensioner till den allménna tjinstepensioneringen foljer samma regler som
ATP-pensionerna, dvs. beskattas i Sverige om inte annat féljer av inganget
dubbelbeskattiningsavtal.

De sakkunniga har kommit till den uppfattningen att starka skal finns
for att stadga principiell skattskyldighet for alla pensioner som utbetalas
fran Sverige. Utredningsforslaget dr utformat med utgingspunkt harifran.

De sakkunniga dr vil medvetna om att Sverige genom atskilliga dubbel-
beskattningsavtal avstatt fran att beskatta enskilda pensioner, som gar till
nagon som &ir bosatt i den andra avtalsslutande staten, och att den fore-
slagna regeln om skattskyldighet i Sverige sdlunda i betydande utstrick-
ning inte kommer att tillimpas. Det synes emellertid vara till fordel om
man internt i Sverige kan ha sa enhetliga regler som majligt.

Forslaget om principiell skattskyldighet for alla fran Sverige utbetalade
pensioner inbegriper dven pensionsbelopp som utfaller pa grund av pen-
sionsforsidkring, oavsett om forsdkringen tagits i samband med tjinst eller
ej. Enligt de sakkunnigas mening finns inte anledning att gora avsteg fran
principen om beskattning av utfallande pensionsbelopp, darfor att pen-
sionstagaren bositter sig i utlandet. I denna del bygger forslaget pa forut-
sattningen att premierna varit avdragsgilla vid inkomsttaxering i Sverige.
Undantag fran skattskyldigheten foreslas i enlighet hirmed skola gilla,
om den som erlagt premierna inte tidigare kunnat utnyttja avdragsratten
pa grund av att han inte varit skattskyldig har.

Slutligen anmarks att forslaget inte innebar nigon andring i nuvarande
regler om beskattning av livrinta och periodiskt understéd, som utbetalas
till utomlands bosatta. De blir liksom hittills i allménhet inte beskattade
i Sverige.

Sasom inledningsvis nidmnts har dubbelbeskattningssakkunniga i en sér-
skild promemoria (Fi-stencil 1963: 9) behandlat frigan om beskattning
av experter i internationell bistdndsverksamhet. De sakkunniga har déarvid
undersdkt i vilken utstriackning dndringar i gillande skatteregler erfordras
for experter som anstills av FN och dess fackorgan, inom ramen fér det
s. k. Opex-programmet (Operational and Executive Personnel, dvs. experter
som stills till utvecklingslands férfogande for att beséitta direkt administre-
rande och verkstillande poster) eller ocksa av NIB.

Det mi hir inskjutas att sedan promemorian avlimnats och de dardver
avgivna remissyttrandena inkommit NIB avvecklats och ersatts av styrelsen
for internationell utveckling (SIDA). Den fdljande redogorelsen for pro-
memorian och — i ett senare avsnitt — remissyttranden kommer att berdra
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NIB och dess anstillda. I allt visentligt géaller motsvarande forhallanden
SIDA och de hos SIDA anstillda.

De sakkunniga har ansett att nuvarande skattelagstiftning behéver dnd-
ras i detta hinseende endast savitt avser experter hos NIB. I friga om be-
skattningen av dessa experter innehaller promemorian i huvudsak féljande.

De tva beskattningsalternativ som de sakkunniga anser praktiskt moj-
liga ar att antingen lita NIB-experterna i skattehinseende vara jamstéllda
med den svenska beskickningspersonalen i utlandet eller att lita dem f6lja
allménna regler.

De speciella beskattningsregler som giller fér svenska diplomater m. fl.
vid svenska beskickningar i utlandet redovisas av de sakkunniga. Reglerna
innebar att de alltid skall behandlas som bosatta i Sverige. Det oaktat ar
de av alder befriade fran kommunalskatt f6r sina loneinkomster, med bibe-
héllen réatt att atnjuta allménna avdrag och kommunalt ortsavdrag i friga
om andra inkomster. For kapitalinkomster och inkomster av tillfilliga
uppdrag o. d. erlaggs fran och med aret efter utflyttningen kommunalskatt
for gemensamt kommunalt &ndamal efter 5 kr. for skattekrona. Friheten
fran kommunal skatt pa loneinkomsten paverkar avvigningen av de sir-
skilda skattefria ersittningar som erhalls for att tacka férdyrade levnads-
kostnader m. m.

I fraga om beskickningspersonalen giller, att den icke blir underkastad
internationell dubbelbeskattning. Detsamma é&r i allt vasentligt fallet med
NIB:s experter. De linder, diar dessa experter 4r verksamma, brukar i bi-
standsavtalen férbinda sig att icke beskatta de fran Sverige utbetalda loner-
na. Betriffande andra inkomster kan i forhéallande till en del linder bero-
pas dubbelbeskattningsavtal. I sista hand kan NIB-experten, om de sakkun-
nigas férslag hiarom bifalls, begidra avrakning i Sverige av statlig skatt, som
erlagts i det land dar han 4r verksam. De sakkunniga anfor hirefter bl. a.
féljande.

Slutligen skall erinras om att NIB-experternas stillning och uppgifter
— #dven om detta i och for sig icke bor vara avgorande — i viktiga hinseen-
den skiljer sig fran beskickningspersonalens. Den senare har intritt i en
statlig karriar, som innebir att de, bortsett fran vissa avbrott, skall tjanst-
gora i utlandet under storre delen av sin aktiva tid. Nagon motsvarighet
till denna karriir &r, enligt vad som inhdmtats, icke avsedd for NIB-exper-
ternas del. Ndmnda experter anstélles for tva ar 4t gingen, och anstillnings-
tiden torde normalt bli hogst fyra ar. Endast i relativt fataliga fall riknar
man med att denna tid skall namnvart 6éverskridas. Det torde i sa fall vara
fraga om experter, som natt toppen av sin karriar och har nagot tiotal ar
kvar av sin aktiva tid; dessa kan tidnkas kvarsta som experter till pensions-

ildern. Experterna far i motsats till diplomaterna i viss utstrickning mera
marknadmaissiga loner.

Inte heller pd annan grund finner de sakkunniga det befogat att princi-
piellt behandla svenskar, som fullgér utlandstjinst for NIB, p4 annat sitt
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an andra tjinstemin i utlandstjinst. Statsmakterna har i friga om sina
befattningshavare hittills valt att tillerkdnna dem bruttoldner och att utta
skatt pad dessa loner. Det kan darfor icke anforas nagra biarande skil att
tilldimpa en annan princip pa NIB:s experter och utge skattefria nettoloner.
En sadan princip skulle innebira ett avsteg fran principen om likformighet
i beskattningen och skulle f. 4. ur statens synpunkt i stort sett endast inne-
bira en bokféringsmissig reduktion av anslag, utgifter och skatteintiikter.

De sakkunniga har den uppfattningen att de i betinkandet féreslagna all-
ménna beskattningsreglerna bér tillimpas dven pa NIB-experterna. I fortyd-
ligande syfte bor dock 32 § 3 mom. KL och punkt 7 av anvisningarna till
samma paragraf kompletteras med en for NIB-experterna avsedd avdrags-
regel.

Enligt 32 § 3 mom. KL och nimnda anvisningspunkt giller att vad staten
anvisat till bestridande av sirskilda med vissa tjanster eller uppdrag forena-
de kostnader inte utgor skattepliktig intikt. Sasom exempel pa sidana er-
sdttningar nimns bl. a. vissa sirskilda 16netilligg och dirmed likstillda for-
méner till diplomalisk och konsulir personal. Aven NIB-experterna uppbir,
utover loneformaner, utlandstilligg och andra ersittningar for tickande av
sérskilda kostnader i samband med tjanstgoring utom riket.

For att undanrdja varje tvekan om att NIB-experternas utlandstilligg
och andra sirskilda erséttningar dr skattefria ar det, enligt de sakkun-
niga, lampligt att i punkt 7 av anvisningarna till 32 § 3 mom. KL riikna
upp deras skattefria formaner pad samma séitt som redan nu giller fér be-
skickningspersonalen. Innehillet i de avsedda bestimmelserna blir sjilv-
fallet beroende av det avloningssystem som kan komma att beslutas. Med
det avléningssystem som vid tiden fér promemorians upprittande tillimpa-
des for NIB-experterna borde bestimmelserna omfatta utlandstillagg, fa-
miljetilligg, fri bostad, sédrskilt utrustningsbidrag samt bidrag for resa till
Sverige under semester.

Remissyttrandena

Dubbelbeskattningssakkunnigas férslag till 16sning av fragorna om be-
skattning av allménna léner och offentliga pensioner har i sina huvuddrag
tillstyrkts eller limnats utan erinran av sa gott som samtliga remissinstan-
ser. Aven forslaget rérande enskilda pensioner o. d. har i regel tillstyrkts,
churu kritik framférs i nagra remissyttranden.

Allmdnna léner

De sakkunnigas férslag har avstyrkts blott av en remissinstans, niamligen
linsstyrelsen i Jénkopings ldn. Liansstyrelsen anser att det fornimsta ska-
let for den foreslagna skidrpningen av skattskyldigheten for allmanna léner
synes vara att var interna lagstiftning skall méjliggéra den beskattning som
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enligt dubbelbeskattningsavtal tillkommer Sverige. Linsstyrelsen vill inte
godta en sadan princip fér lagstiftningen.

Kammarrdtten aktualiserar om man med loner fran stat och kommun
bér jamstilla I6ner fran allménna inrittningar, statliga foretag m. m. dylikt.
Det ifragasitts om inte en sddan provning bort ske framst med hinsyn till
de projekt, som overviags att overfora vissa statliga verk till aktiebolags-
form.

Overbefilhavaren erinrar om att svensk militarpersonal i FN-tjinst f. n.
anses fullgora svensk statlig tjanstgoring. Vid denna atnjuter personalen
tjinstledighet fran ordinarie befattningar. FN svarar till storsta delen for
I6nekostnaderna. OB anser att man bér ompréva frigan om denna tjénst-
goring skall betraktas som statlig tjanst. Denna prévning bor dven gilla
personal vid undervisningssjukhuset och Gvervakningskommissionen i Ko-
rea samt utlandsanstillda i internationellt bistdndsarbete. Ur sivil rekry-
terings- som rattvisesynpunkt bor likartade skatteregler gilla for alla des-
sa personalkategorier.

Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse beroér frigan om beskattning av
pristerlig befattningshavare med utlandstjinstgoring. Enligt styrelsens me-
ning kan de bidrag styrelsen far ur kyrkofonden fér I6ner inte jamstillas
med 16n fran svenska staten. Varje enskilt bidrag fran fonden 4r nimligen
inte av den storleken att det kan anses som skilig bruttolon for utlands-
tjanstgorande befattningshavare. Ingen statlig myndighet faststiller 16nepla-
ceringen eller utfirdar direktiv for lonesittningen. Nagot statligt anstall-
ningsforhallande torde diarfér inte foreligga for sjomanspristerna.

Kabinettssekreteraren beror den forut namnda konsekvensen av de sak-
kunnigas férslag att de lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter skul-
le bli skattskyldiga i Sverige for inkomst av anstillningen. Skattskyldighet
skulle aven foreligga for den som ar medborgare i den frimmande staten.
En sadan skattskyldighet synes strida mot 1961 och 1963 irs Wienkonven-
tioner om diplomatiska och konsuldra forbindelser. Kabinettssekreteraren
tilldgger foljande.

Antalet lokalanstillda inom Sveriges utrikesrepresentation, avlonade an-
tingen av utrikesdepartementet eller byggnadsstyrelsen, utgjorde den 1 ja-
nuari 1963 ungefir 370. Av dessa var cirka 80 svenska och 290 utlindska
medborgare. Inemot 30 av de sistnimnda var medborgare i tredje stat. For
budgetaret 1961/62 uppgick aviéningsanslagen for lokalanstillda till i runt
tat 3 300 000 kr. — — —

Bortsett fran den med beskattningen forenade 6kade administrationen
torde avloningsanslagen till lokalanstallda f4 hojas i regel minst med de be-
lopp vartill den svenska skatten uppgar, enir en sdnkning av personalens
reallénenivd av rekryteringsskil ej kan ifrAgakomma.

Kretsen av lokalanstillda utlinningar vid svenska utlandsmyndigheter

ar vidare synnerligen heterogen. Vanligen utgores de lokalanstillda utléan-
ningarna av chaufférer, vaktmistare, kontorsbud, tridgardsmastare, port-
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vakter samt telefonist- och skrivbitridespersonal. I en del linder forekom-
mer lokalanstillda som ar analfabeter. Vissa stater star frimmande infér
det svenska familjebegreppet; exempel finns bland lokalanstillda pa poly-
gami. I vissa fall atnjuter lokalanstidlld naturaférmaner, t.ex. fri bostad
och kost. I nagra fall har den lokalanstallde att sjidlv svara fér socialfor-
sdkringsavgifter, i andra fall forutsittes att den svenska myndigheten be-
strider sadan utgift. I vissa linder utgar till lokalanstédlld arsgratifikation,
i andra fall inte. I.6nen till lokalanstilld utbetalas som regel av den svenska
utlandsmyndigheten i resp. stationeringslands valuta, alternativt tredje
lands valuta.

Offentliga pensioner

Utredningsférslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga re-
missinstanser utom ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin, som avstyrker forsla-
get av samma skil som lansstyrelsen aberopat gentemot férslaget i vad
det avser allménna léner.

Enskilda pensioner o. d.

Aven den del av forslaget som berdr enskilda pensioner o. d. tillstyrks i
tegel av remissinstanserna. Forslaget avstyrks dock av ldnsstyrelsen i Jon-
képings ldn, ndringslivets skattedelegation, Kooperativa férbundet och Skd-
nes handelskammare. Dessa remissinstanser kritiserar, att forslaget upp-
hiver de enhetliga principer som hittills gillt betridffande beskattning av
16ner och pensioner till personer, bosatta utomlands. Ndringslivets skatte-
delegation anfér hirom bl. a. féljande.

Enligt nuvarande regler fér utomlands bosatta anstillda ar det i princip
likgiltigt, om vederbérande far ersattning for det utférda arbetet i form av
storre 16n och mindre pension eller vice versa. Om kravet pa att verksam-
heten skall ha utdvats har i riket slopas betridffande pensioner, kommer
denna likstilldhet att ga férlorad. Genom den foreslagna bestammelsen om
skattefrihet fér inkomst av anstéllning vid lingre tids vistelse utomlands
skulle motsvarande konsekvens intrdda for hir i riket bosatta tjinstein-
komsttagare. En f6ljd av forslaget kan bli att de, som 4r anstillda utom-
lands av ett svenskt foretag, kommer att séka avstd fran pensionsférméaner
for att i stallet fa den aktuella 16nen héjd eller ock att séka fa pension fran
utlindskt dotterbolag till det svenska foretaget.

Delegationen tilligger, att d4 ATP-pensionerna for i enskild tjinst an-
stdllda harrér frAn avgifter som erlagts av privata arbetsgivare, det knap-
past kan vara riktigt att kategoriskt jamstélla dem med pensioner till stats-
eller kommunanstillda. Aven hér bor siledes en distinktion géras mellan
anstillda i enskild tjanst och anstillda hos stat eller kommun, P4 samma
siatt som skillnad gors betridffande beskattningen av l6ner och arvoden mel-
lan dessa bada grupper. Enligt delegationen anses savidl ATP-pensioner
som folkpensioner i princip utgd pa grund av férsidkring. Det finns sidlunda
inte nagra birande skal for att ATP-pensioner, folkpensioner och komplet-
teringspensioner till den allminna tjinstepensioneringen skall beskattas i
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Sverige i de fall, d4 de intjdnats genom verksamhet i utlandet. Pensioner
som intjénats i enskild tjanst bor darfor beskattas efter samma principer
som f.n. Delegationen erinrar om att enligt OECD-rekommendationen for
dubbelbeskattningsavtal bor rétten att beskatta enskilda pensioner férbe-
hallas boséttningslandet.

Aven de sakkunnigas forslag till beskattning av hirifrdn utgaende fér-
sikringspensioner till i utlandet bosatta personer avstyrks av de nimnda
remissinstanserna. Det framhalls, att forslaget kan leda till att pensions-
forsikringar kommer att tecknas i utlindska i stillet for svenska forsik-
ringsbholag. Detta papekas dven av forsdkringsinspektionen och Sveriges
advokatsamfund.

Forsdkringsinspektionen papekar, att forslaget leder till komplikationer,
nir vederborande endast skall beskattas for en del av utfallande pensions-
belopp pa grund av att han (eller hans arbetsgivare) inte kunnat dra av pre-
mierna i deras helhet hir i Sverige. Att begira att en anstilld skall fore-
bringa utredning inte endast om han sjidlv har utnyttjat sin avdragsritt
fér pensionsforsikringspremier utan #aven rorande arbetsgivarens av-
dragsforhallanden da det géller ATP-avgifter och premier fér andra for-
sikringar, mahinda decennier tillbaka, dr att ligga en orimlig bevisbérda
pi honom. — Denna svarighet har dven observerats av kammarrdtten, all-
mdgnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden, Kooperativa
forbundet, ndringslivets skattedelegation och Skdnes handelskammare.

Overstdthdllarimbetet ifragasitter om inte den féreslagna lagstiftningen
bor omfatta dven vissa former av livrantor o. d., t. ex. da rorelseidkare be-
tingar sig ersattning for dverldtelse av sin rorelse i form av periodiska ut-
betalningar, att utgd under lingre tid, och sedan utflyttar till annat land.

Sveriges ké6pmannaforbund anser att pension upp till viss storlek alltid
bor vara skattefri f6r den som ar varaktigt bosatt i utlandet, om han genom
intyg av svensk ldkare kan visa, att sidan boséttning ir nodviandig for hans
halsa.

Kammarrdtten anfor bl. a. foljande.

I utlandet hela beskattningsdret bosatt pensionir erhaller icke négra all-
minna avdrag — med undantag for avdrag fér kommunala skatter — och
atnjuter icke ortsavdrag eller avdrag for nedsatt skatieférmaga. En sidan
pensionir blir pA grund hérav forhallandevis hart beskattad. Sasom exem-
pel mi nidmnas att dnka, som flyttat till i utlandet bosatt barn, kommer att
bli underkastad oskiligt hird beskattning. De sakkunniga har icke till
provning upptagit detta férhallande. Kammarritten anser att sa bort ske.

Sveriges képmannaférbund foreslar slutligen, att de foreslagna bestim-
melserna inte skall gilla pension pa grund av foérsikring som tillkommit
eller avtalats fére den dag de sakkunnigas betinkande publicerades.
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Experter i internationell bistdndsverksamhet

Sasom av den tidigare redogdrelsen framgar har de sakkunniga inte f6-
reslagit nigra sirskilda bestimmelser f6r beskattning av experter, som av
FN eller dess fackorgan anstillts for internationell bistdndsverksamhet. De
sakkunnigas stindpunkt har allmint godtagits av remissinstanserna.

Motsvarande giller i regel de sakkunnigas uttalanden rérande beskatt-
ning av den s. k. Opex-personalen. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Malmé-
hus lin har dock ansett, att Opex-tjinsteminnen i beskattningshinseende
bor likstillas med dem som direkt anstills i FN-tjinst.

Aven i friga om beskattningen av NIB-experterna accepteras i allménhet
de sakkunnigas synpunkter och férslag. Icke nigon remissinstans har re-
kommenderat det i promemorian diskuterade alternativet att jimstalla NIB-
experterna med den diplomatiska utlandspersonalen.

Riksskattendmnden ifragasitter emellertid riktigheten av att undanta fran
beskattning NIB-experternas alla ersittningar for 6kade levnadskostnader.
Sérskilt med tanke pa att ersattningar utgar for féordyrade levnadskostnader
aven for familjemedlemmar kommer beloppen savitt framgir av promemo-
rian att ticka mer idn vederbdrandes av utlandsstationeringen férorsakade
o6kade levnadskostnader.

Overstdthdllardmbetet uttalar i detta hinseende bl. a. féljande.

Ett genomférande av de sakkunnigas férslag hirutinnan skulle dvenledes
kunna tinkas fa vissa icke 6nskvidrda konsekvenser. Av skilda skil, till
exempel rekryteringssvarigheter, skulle sadlunda en tendens kunna tankas
utbilda sig att utgiva l6neférmaner i form av 6kade skattefria bidrag. Sasom
exempel av intresse i forevarande sammanhang vill 6verstathallarimbetet
framhalla den praxis, som utbildat sig inom FN:s fackorgan, att anmaéla s&
gott som samtliga experter inom bistindsverksamheten sisom »officials»
med dirav automatiskt foljande skattefrihet, en skattefrihet som vid saklig
bedémning ofta torde kunna ifragasittas. I vart fall synes det éverstithallar-
dmbetet hégst sannolikt, att de féreslagna bestimmelserna skulle i allmén-
het komma att uppfattas och aven i realiteten ofta innebédra skatteprivile-
gier, som icke skulle fa &tnjutas av andra skattskyldiga i motsvarande an-
stiallningssituation, till exempel de privatanstillda.

I nagra yttranden hidvdas att NIB-experternas loneinkomster skall vara
skattefria i Sverige. Ldnsstyrelsen i Jénképings lin har silunda, sisom
tidigare nimnts, avstyrkt att skattskyldighet for allménna l6ner utstricks.
SACO och TCO papekar, att experter med samma arbetsuppgifter och reel-
lIa kontakt med Sverige kommer att beskattas efter olika principer beroende
p& vem som dr huvudman. Detta férhallande ir enligt organisationerna inte
tillfredsstéllande.

NIB erinrar om dubbelbeskattningsavtalens inverkan pa beskattiningen.
Av de olika aktuella avtalen kan med de sakkunnigas forslag uppkomma
antingen fullstindig skattefrihet eller beskattning i Sverige eller ocksa be-
skattning i expertens hemland. NIB framhdller, att reglerna om beskattning
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av olika kategorier bistandspersonal, med vilka nimnden har befattning,
bor vara si utformade att nimnden pa ett rationellt sitt kan fullgéra sina
arbetsuppgifter. — I fraga om beskattningens inverkan pa personalrekryte-
ringen anfér nimnden féljande.

Namndens uppgift pa rekryteringsomradet ir dels att tillse att behovlig
personal anskaffas till de bilaterala filtprojekten och andra med svenskt
stdd bedrivna bistindsinsatser, dels att svara fér en effektiv rekrytering av
svenskar till den multilaterala bistandsverksamheten. Fullgérandet av denna
uppgift skulle dventyras, direst icke villkoren for de olika tjinsterna och
uppdragen vore nigorlunda likformiga. Den behéovliga likformigheten skulle
i och for sig kunna uppnis utan identiska beskattningsregler, eftersom be-
skattade 16ner i princip kan anpassas sa att de ungefirligen motsvarar skat-
lefria nettoloner. Det synes dock i hdg grad tveksamt, om det skulle ga att
inom en och samma Iéneplan fér den bilateralt anstillda personalen limna
utrymme for en rittvis anpassning till de manga skiftande former for be-
skattning som enligt vad nyss sagts skulle bli tillimpliga. Ett 16nesystem
motsvarande dessa ansprak skulle under alla férhallanden bli utomordent-
ligt komplicerat och innebira mycket betydande praktiska svarigheter. En
anpassning till férhandenvaron av sidoinkomster bleve under alla foérhal-
landen icke méjlig, vilket sannolikt skulle fa den ur rekryteringssynpunkt
olyckliga konsekvensen, att personer med stérre dylika inkomster nodgades
avstd fran bilaterala engagemang. Det far icke heller anses uteslutet, att en-
bart den omsténdigheten, att bilaterala befattningar i motsats till évriga
hér behandlade uppdrag och tjinster icke vore forenade med skattefrihet,
skulle skapa svarigheter vid rekryteringen till sadana befattningar. Hirtill
kommer en annan psykologisk faktor, nimligen den som giller effekten av
att de beskattade bruttolénerna for de bilateralt anstillda finge foras upp
till hégst betydande belopp for att motsvara nuvarande nettoldner och de
skattefria FN-16nerna.

Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och SACO befarar att de
skilda beskattningsregler som kan bli tillimpliga kan fa menliga konse-
kvenser for rekryteringen.

NIB uttalar vidare, att fran nimndens synpunkt skulle erforderlig likfor-
mighet i beskattningshinseende mellan férekommande kategorier av bi-
stindsexperter uppnis, om den bilaterala filtpersonalen tillforsikrades
skattefrihet vid tjinstgéring om minst ett ar, dvs. den tidsgrins som giller
for skattebefriclse for personalen vid nordiska bistandsprojekt och andra
med svenska statsmedel delvis finansierade experter, vilka icke har namn-
den som huvudman. En sidan tidsgrians 4r motiverad ocksa av det skiilet,
att en mera fast etablering i tjinstgoringslandet regelbundet sker blott direst
tjinstgoringen uppgar till minst ett ar. Namnden anfér vidare foljande.

Den férfattningsmissiga grundvalen fér en skattefrihet av nu namnt slag
finge, savitt ndmnden férstar, skapas genom att undantagsbestimmelsen i
53 § KL och 6 § IF, i den av dubbelbeskattningssakkunniga i huvudbetin-
kandet foreslagna lydclsen av dessa paragrafer, gjordes tillimplig dven be-

traffande ndmndens filtpersonal. Gentemot att pa detta satt sirbehandla
en viss kategori med svenska statsmedel avlénad, utlandstjinstgorande per-
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sonal kan visserligen invindningar géras med hansyn till principen om lik-
formighet i beskattningen. Enligt namndens mening kan dock siasom stéd
for en dylik sarbehandling aberopas, att nimndens filtpersonal — som en-
dast i viss utstrickning rekryteras fran svensk statlig tjdnst — fullgor ar-
betsuppgifter av mycket sarpriglad beskaffenhet.

Aven SACO och TCO foreslar att NIB:s experter befrias fran skatt for sin
16n fran NIB vid tjanstgéring utomlands minst ett ar.

Riksskattendmnden, Kooperativa férbundet och ndringslivets skattedele-
gation anser att i enskild tjanst anstillda experter i internationell bistinds-
verksamhet vid eventuell beskattning i Sverige skall fa avdrag for fordyra-
de levnadskostnader normalt med samma belopp som de fatt i form av ut-
landstilligg, om detta inte har utgatt efter forménligare grunder in som
giller for NIB-experterna.

Departementschefen

Gillande bestimmelser om nir en person skall anses vara i skattehin-
seende bosatt i Sverige dr i viss man oklara. Sarskilt frigan om den som
mer eller mindre tillfdlligt vistas i utlandet fortfarande skall anses som bo-
satt hir har tilldragit sig uppmirksamhet. Genom det alltmer utvecklade
mellanfolkliga umganget har dessa fragor ofta stillts p4 sin spets. Ett be-
tydande antal svenskar forligger sin verksamhet till utlandet under lingre
eller kortare tid. Det giller hér inte bara det enskilda néringslivets 6kade
internationella engagemang. Aven statens ataganden inom ramen for FN
och u-landshjilpen m. m. har varit en padrivande faktor. Dirtill kommer
emellertid att mer eller mindre skenbar utflyttning fran Sverige forekom-
mit dven i manga fall, dar det avgérande motivet synes ha varit att vinna
skattemdssiga fordelar.

Tillimpningen av gillande bestimmelser har erbjudit svirigheter. Anta-
let av regeringsritten avgjorda mal pi detta omradde har varit betydande
och vissa forskjutningar i praxis har agt rum under arens lopp. Dubbel-
beskattningssakkunniga har framhallit, att nuvarande regler for det skatte-
rattsliga bosittningsbegreppet inte ar tidsenliga. De sakkunnigas uppfatt-
ning dirvidlag har vunnit instimmanden fran flertalet av de myndigheter
och organisationer, som yttrat sig 6ver de sakkunnigas betinkande.

Vad som framkommit under de sakkunnigas utredning och vid remissbe-
handlingen av betinkandet ger enligt min uppfattning vid handen att nu-
varande regler pd omréadet bor revideras. Dirvid bor efterstridvas att de
nya reglerna far en sddan form att de blir mer klargorande framfor allt
for dem som star i begrepp att ta anstillning utomlands men ocksa for
dem som dmnar varaktigt utflytta fran Sverige. Skattekonsekvenserna bor
med andra ord si langt det dr mojligt kunna dverblickas i forvag.

Syftet med de nya reglerna bor ocksa vara att underlitta framfor allt for
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anstiillda i exportniringarnas tjanst att tilltrida befattningar utom riket.
Samtidigt bér man, sett fran det allminnas synpunkt, gora det mdjligt att
atminstone under nagon tid bibehalla den oinskrinkta skattskyldigheten
for saidana som uppehéller sig utomlands mer eller mindre tillfalligt utan
att samtidigt ta definitivt hemvist dar och under denna tid alltjimt bibehal-
ler stark anknytning till Sverige. De nya bestimmelserna boér med andra
ord ge en mdjlighet till att — atminstone temporart — hindra internationell
skatteflykt. Det sagda innebdr inte att den som av skatteskil eller andra
skil 6nskar bositta sig utomlands skall férvagras att ta detta steg. Avsikten
ar snarare att motverka skenbosittning i utlandet. Den utflyttade far be-
stimma sig om han vill ta alla de konsekvenser som éar férknippade med
en utflyttning och klippa av de band som binder honom vid Sverige.

I fraga om lagstiftningens allminna uppliaggning pa detta omrade bitra-
der jag de sakkunnigas uppfattning. Denna innebir, sdsom framgér av det
férut sagda, att det under en tid av tre ar efter utflyttningen i princip bor
aligga den skattskyldige att visa, att han verkligen bosatt sig i utlandet. Kan
han inte visa detta anses han fortfarande bosatt i Sverige. Fér den som tagit
anstillning utomlands skall dock skattskyldighet hir i riket for inkomst av
anstillningen i regel inte foreligga om anstillningen varat eller ir avsedd
att vara under mer an ett ar.

Nuvarande huvudregel att sisom bosatt har i riket riknas den som hir
har sitt egentliga bo och hemvist bér alltsd bibehdllas och kompletteras
med den nyss namnda sirskilda bevisborderegeln (iredrsregeln). Fraga ar
alltsa i princip inte om nigon egentlig férskjutning av gillande bosatt-
ningsbegrepp utan snarare om en processuell reglering av bevisbordan.
Att det skall ankomma pa den skattskyldige att visa att en utflyttning verk-
ligen kommit till stdnd bor inte mota betdnkligheter, eftersom det ju ar han
som disponerar ¢ver bevismaterialet.

Vid bedémandet av om en person skall anses vara bosatt i Sverige eller
icke bor, saisom de sakkunniga foreslagit, en vigning ske av samtliga fak-
torer som kan vara av betydelse for fragan. Detta torde dverensstimma med
motsvarande bestimmelser i de flesta andra linders skattelagstiftning. Jag
vill understryka vikten av att — till skillnad mot vad i allméinhet tidigare
gillt — siirskild hiansyn skall tas till den anknytning som den utflyttade har
med sitt nya hemland.

I den foreslagna lagtexten (punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL) anges
sadana omstindigheter som tyder pa att svensk medborgare, som uppehller
sig utomlands, likvél skall anses bosatt i Sverige. Som exempel anges att
han har kvar bo eller familj, driver rorelse eller innehar fastighet hir i riket
eller eljest har visentlig anknytning till Sverige. Uppréikningen bor sjalv-
fallet inte forstas sa, att bosdttning i Sverige anses foreligga si snart nigon
av de sirskilt angivna férhallandena foreligger. Fraga dr i stiillet om fakto-
rer som maste vigas in i helhetsbilden av hans férhallanden. I denna ingar

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 127
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givetvis ocksd motsvarande bedomning av hans anknytning till vistelselan-
det. Innehavet av t. ex. en fritidsfastighet i Sverige visar salunda inte i och
for sig, att hemvistet i Sverige bibehallits. Aven andra faktorer maste till-
komma. Att en i utlandet bosatt person irver fastighet eller rérelse i Sve-
rige leder naturligtvis inte heller ensamt till att bosittningen #ndras.

Overlag framgar av remissinstansernas yttranden att de foreslagna be-
stimmelserna kommer att visa sig vara mer effektiva dn de nuvarande vid
bekampandet av den skatteflykt som uppkommer vid en skenbar utflyttning
ur landet. Den uppfattning som néagra remissinstanser, bl. a. naringslivets
skattedelegation, uttalat att man med nu gillande regler skulle kunna kom-
ma till ratta med missbruken och missférhallandena, kan jag icke dela. Er-
farenheterna fran den praktiska tillimpningen av bestimmelserna talar ett
helt annat sprak.

Som nyss antytts har de sakkunniga foreslagit att treArsregeln skall
kompletteras med en eftdrsregel. Denna innebdr att, iven om bosittning
i Sverige anses vara foér handen, skattskyldighet inte foreligger for inkomst
av anstallning utomlands, om anstéllningen dér varat mer dn ett ar eller en-
ligt kontrakt e. d. kan antas komma att vara minst ett ar. Fran ettarsre-
gelns tillampning undantas dock enligt forslaget inkomst av anstillning
hos svenska staten eller svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg
eller pa svenskt, danskt eller norskt luftfartyg i vilka fall Sverige enligt in-
ternationellt vedertagna regler behaller beskattningsritten.

Nagra lansstyrelser har ansett ettarsregeln vara alltfor vilvillig. Regeln
har silunda inte ansetts erforderlig for att undgé dubbelbeskattning av an-
stillningsinkomsten, eftersom de sakkunnigas férslag om avrikning av ut-
landsk skatt mot svensk undanrdjer siadan dubbelbeskattningseffekt aven
gentemot linder, med vilka vi inte ingatt dubbelbeskattningsavtal. Dar-
emot skulle ettirsregeln kunna leda till att inkomsten blir helt obeskattad,
nimligen om vistelselandet inte utnyttjar mdéjligheten att beskatta in-
komsten.

Flertalet remissinstanser har dock accepterat ettarsregeln och dven jag
vill fororda den. Enligt internationell sedvinja far ndmligen vistelselandet
anses ha ritt att beskatta inkomst av anstéillning inom sitt land, nar anstill-
ningen ir av sa lang varaktighet som mer én ett ar. I dubbelbeskattningsav-
talen brukar siddan beskattningsrdtt intrida redan vid ett halvt ars eller
dnnu Kkortare vistelse. Ettarsregeln ar dessutom #gnad att forenkla det
praktiska taxeringsarbetet och ger vidare den enskilde méjlighet att klart
bedéma sin skattesituation, nar han stir i begrepp att tilltrida anstillning
utomlands.

Om anstillningsinkomst pa grund av ettarsregeln inte beskattas i Sverige
foreligger likvil skattskyldighet hir for all annan inkomst och foér férmé-
genhet, i den man dubbelbeskattningsavtal inte foranleder annat. Vid sadan
beskattning skall den skattskyldige, si linge han kan anses bosatt i Sverige,
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inkomst- och formdgenhetsbeskattas i vanlig ordning. Han blir da beratti-
gad till ortsavdrag och andra avdrag, som tillkommer i Sverige bosatta.
Sjalvfallet far han diremot inte géra avdrag fér omkostnader for den an-
stillningsinkomst som inte beskattas i Sverige.

Jag vill fororda lagstiftning pa grundval av dubbelbeskattningssakkunni-
gas forslag om trears- och ettarsreglerna. Som nyss antytts bor ettarsregeln
inte gilla inkomst av anstillning hos svenska staten eller svensk kommun.
Till frigan om beskattningen i dessa fall aterkommer jag i det foljande.

I ett hiinseende synes dock en mindre jamkning i de sakkunnigas forslag
motiverad. Sasom forutsiatining for ettarsregelns tillimpning har de sak-
kunniga uppstillt krav pa att anstillningen utomlands skall ha varat minst
ett ar i ett frammande land. Mot bakgrunden av vad som framkommit vid
remissbehandlingen synes den uppmjukningen kunna ske, att bundenheten
till ett land utgar. Ettarsregeln synes kunna fa tillimpas, sa snart verksam-
heten pa grund av anstillning med den foreslagna varaktigheten varit for-
lagd utanfér Sverige, dock inte under kringresande sisom t. ex. handelsre-
sande, marknadsundersdkare och liknande verksamhetsformer.

Den foreslagna lagstiftningen synes pa ett godtagbart sitt forena onske-
malen att kunna motverka skatteflykt genom atgirder som ger sken av
utflyttning ehuru en sidan inte ar avsedd i verkligheten samtidigt som
klara och liberala regler skapas for beskattning av dem som tar anstillning
utomlands. I sistnimnda hinseende torde de foreslagna bestimmelserna
bidra till att underlitta bl. a. niringslivets rekrytering av svensk personal
vid dotterféretag i utlandet.

Sasom framgar av det foregdende ar ettirsregeln inte avsedd att tillam-
pas i friga om 16n o. d. fran staten eller svensk kommun till person
som vistas i utlandet. Enligt den internationella skatteritten anses utbeta-
larstaten ha uteslutande ratt att beskatta sidan lon.

Denna princip har hos oss kommit till uttryck i regler enligt vilka perso-
nalen i utrikesférvaltningen anses bosatt i Sverige dvem vid stationering
utomlands. Beskattning sker da i huvudsak enligt de regler som giller for
andra i Sverige bosatta personer. Principen har ocksa lett till uttryckliga
bestammelser i skatteforfattningarna om skattefrihet for utlindsk diploma-
tisk personal i Sverige.

Den svenska statliga verksamheten utomlands har utvidgats vésentligt pa
senare ar. Framfor allt inom ramen for det internationella bistindsarbete
som bedrivs genom SIDA har numera ett betydande antal statsanstéllda sin
verksamhet forlagd utomlands utan att tillhéra utrikesférvaltningen.

Dubbelbeskattningssakkunniga har overvigt frigan om beskattningen
av den utomlands stationerade personalen i det internationella utvecklings-
arbetet. De sakkunniga avvisar dirvid tanken pa att i beskattningshidnseende
likstilla denna personal med utrikesférvaltningens personal. Ej heller nagon
remissinstans har velat férorda en sidan 16sning i forsta hand.
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I stillet har de sakkunniga ansett att vanliga beskattningsregler skall
galla fér dem som utomlands deltar i det internationella utvecklingsarbetet.
Sésom allmin regel bor gilla att 16n fran staten alltid skall beskattas i Sve-
rige, oberoende av om vederborande anses hér bosatt eller inte. Nagon risk
for internationell dubbelbeskattning av denna lén féreligger inte.

De sakkunnigas forslag har i allmanhet godtagits av remissinstanserna.
Vissa av.dem har dock velat att ettarsregeln skall tillimpas dven i dessa fall.

Jag vill férorda de sakkunnigas forslag, som star i 6verensstimmelse med
den internationella skatteriitten. Att tillimpa ettarsregeln i dessa fall skulle
blott leda till, att SIDA-personalens I6ner skulle bli helt obeskattade. Sjilv-
fallet bor dock, sdsom dven de sakkunniga foérordat, de sirskilda férmaner
i form av utlandstilligg m. m. till Iénen som SIDA-personalen fir vara skat-
tefria pa sitt géller for den diplomatiska utlandspersonalens motsvarande
forméaner.

Statlig 16n utbetalas dven till vissa personer som ir anstillda vid vara
beskickningar och konsulat utan att tillhora utrikesférvaltningen i egentlig
mening. Det giller hir s. k. lokalanstillda, dvs. personer som anstalls direkt
av utlandsmyndigheten. De ar i stor utstrickning icke svenska medborgare
och de tjanstgor i allménhet som chaufforer, vaktmaistare, kontorsbud, trad-
gardsmistare, telefonister, skrivbitriaden o. d. Aven for SIDA :s bistandspro-
Jjekt rekryteras vissa personalgrupper pa platsen.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle dven de lokalanstillda omfattas av
skattskyldighet i Sverige for sin 16n fran svenska staten. Forslaget har mott
invindningar. Med hénsyn till Wienkonventionerna om diplomatiska och
konsuldra férbindelser bor salunda regeln i forsta hand jamkas si att den
som ar medborgare i anstillningslandet alltid fritas fran skattskyldighet.
Huvudregeln bér vara att vriga lokalanstillda ir skattskyldiga har for sin
inkomst fran svenska staten.

Av remissyttrandena framgar emellertid att en sadan skattskyldighet
knappast kan uppritthallas helt generellt. I linder, vilkas samhillssystem
mera avsevirt skiljer sig fran vart, skulle en beskattning av lokalanstillda
kunna leda till svarigheter. Samma problem har tidigare i viss man métt i
friga om sjéomansbeskattningen. I princip erligger alla icke-nordiska sjo-
mén, som ir anstillda ombord pa svenskt fartyg, sjomansskatt till Sverige
med 15 % av 16nen. Med hénsyn till de speciella férhallandena i fjirran far-
vatten har emellertid Kungl. Maj:t enligt 37 § 3 mom. forordningen den 16
maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt befogenhet att bestimma, att sjéomans-
skatt inte skall erliggas av sjoman eller vissa grupper sjomin vid fart i
sirskilda farvatten. Detta bemyndigande har utnyttjats genom kungorelse
den 16 maj 1958 (nr 302) som tar sikte pa utlindska sjomén, anstillda pa
fartyg i fjarran ostern.

Skattskyldighet i Sverige for lokalanstilld forutsitter — eftersom den av
de sakkunniga foreslagna loneskatten inte tas upp i detta sammanhang —
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aven deklarationsplikt. Det 4r uppenbart att en sidan i méanga fall inte rim-
ligen kan utkrdvas. Visserligen kommer huvuddelen av de lokalanstillda
utlinningarna att vara fritagna fran skattskyldighet i Sverige sisom varan-
de medborgare i anstéllningslandet. Men det torde komma att finnas lokal-
anstillda, som ar medborgare i ett tredje land eller statslésa och pa vilka
de anférda betdnkligheterna mot skattskyldighet i Sverige kvarstar.

Svérigheterna synes bist kunna losas efter ménster fran sjomansskatte-
lagstiftningen. Kungl. Maj:t bor darfor fA befogenhet att medge befrielse
fran skattskyldighet for lokalanstilld i hiar avsedda fall. En forutsattning
for befrielse bor vara att den lokalanstillde inte dr svensk medborgare. Be-
myndigandet bér vidare begrinsas till utomeuropeiska linder. Sjilvfallet
bor det inte utnyttjas i friga om alla saddana linder. Fraga bor foretrides-
vis vara om u-ldnder.

Jag vill férorda att frigan om beskattning i Sverige av lokalanstillda 16-
ses efter dessa riktlinjer.

I friga om pensioner fransvenska staten eller svensk kom-
mun foreslar de sakkunniga, att i 6verensstimmelse med vad de foreslagit i
friga om statlig 16n sadan pension skall anses som skattepliktig inkomst
hir i riket, 4ven om pensioniren ar bosatt i utlandet. Jag vill fororda detta
forslag, som sa gott som enhilligt godtagits av remissinstanserna.

I frdga om A TP-p ension har de sakkunniga foreslagit generell skatte-
plikt, nir pensionen utbetalas fran Sverige. Forslaget har i regel tillstyrkts
eller limnats utan erinran av remissinstanserna. Niringslivets skattedelega-
tion har dock ansett, att ATP-pension till en i utlandet bosatt person bér
beskattas hir blott om den intjanats genom verksamhet i Sverige.

Med hinsyn till den offentligrittsliga karaktir AP-fonderna har anser jag
att ATP-pension i skattehinseende bor behandlas pA samma sitt som stat-
lig pension. Detta torde dven std i Gverensstiimmelse med den internatio-
nella skatteritten, dven om nagon fast praxis inte 4nnu hunnit utbilda sig
pa omréadet. I flera av Sverige under senare ar ingingna dubbelbeskattnings-
avtal har sdlunda 6verenskommits att utbetalarlandet behaller beskattnings-
ratten till pensioner inom socialforsikringens ram.

Jag vill dirfor férorda de sakkunnigas forslag dven i detta hinseende.

De sakkunniga har vidare foreslagit en utvidgad beskattning i Sverige av
andra pensioner, som utbetalas fran Sverige till personer som ir bo-
satta utomlands. Det giller hir sivil enskilda pensioner pa grund av férut-
varande tjinsteférhillande som pensioner och livrantor pa grund av frivil-
liga forsdkringar.

Med hénsyn till de erinringar som vid remissbehandlingen framforts mot
en utvidgad beskattning pa detta omréade anser jag, att forslaget inte f. n.
bor féranleda lagstiftningsatgard.
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Som jag inledningsvis uttalat har de sakkunniga foreslagit att bevill-
ningsavgiften for offentliga forestallningar skall upphéra att utga
och ersittas av en mer rationellt utformad definitiv killskatt fér samtliga
l6ntagare, som tillfalligt vistas i Sverige. I anslutning hértill foreslog de sak-
kunniga dven att hir i riket bosatta och mantalsskrivna utlindska artister,
som f. n. erligger bevillningsavgift for inkomst av offentlig férestallning,
skulle betala inkomstskatt enligt samma regler som giller fér andra hér bo-
satta. Vad giller beskattningen av hir bosatta utlindska artister har for-
slaget allmint accepterats av remissinstanserna, dven av dem som stillt sig
starkt kritiska till tanken att generellt slopa bevillningsavgiften. Man har
ansett det vara otillfredsstillande att utlindska artister, som bosatt sig i
Sverige, f. n. har valriitt att fortsitta att erligga den jimforelsevis laga be-
villningsavgiften for inkomst av offentliga tillstiliningar.

Jag delar helt denna uppfattning. I likhet med de sakkunniga anser jag
saledes att beskattningen av denna grupp léntagare bor helt anknyta till
bosattning hir i landet. Den som ir bosatt hir och medverkar i eller ger
offentlig forestillning bor erligga vanlig inkomstskatt for sin inkomst oav-
sett medborgarskap. Nu gillande undantagsbestimmelser i KL, IF och for-
ordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angiende bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter bor dndras i enlighet hidrmed. Hirav
foranleds dven vissa andringar i de foreskrifter om ritt att ge eller med-
verka i offentlig férestillning, som meddelas av Kungl. Maj:t (SFS 1913:
380, 1965: 617). P4 grund av de administrativa komplikationerna anser jag
overvigande skil tala for ett bibehallande av bevillningsavgiften for de
artister som tillfialligt uppehaller sig i Sverige.

Jag kan tillagga, att en Svergang till vanlig inkomstbeskattning medfor
att skattskyldig, som omfattas av forslaget, i fortsitiningen kan tillgodo-
rikna sig pensionspoing for ifragavarande inkomst enligt lagen om allmén
forsiakring. Om forslaget genomfors, kommer ndmligen inkomst, som hit-
tills inte varit pensionsgrundande, att bli foremadl foér inkomsttaxering och
medtas for pensionsberdkningen.

IIl. Avrikning av utlindsk skatt och dirmed sammanhéngande fragor
Avridkning av utlindsk skatt

Gillande ratt m. m.

Den svenska skattelagstiftningen bygger bl.a. pa den principen, att in-
ternationell dubbelbeskattning skall undvikas genom o&verenskommelser
med vederborande frimmande stat. Siddana avtal har ocksa ingatts med
ett betydande antal stater.
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Enligt de svenska dubbelbeskattningsavtalen undanréjs den mellanstat-
liga dubbelbeskattningen i regel genom den s.k. exempt-metoden. Denna
metod innebir, att beskattningsritten till viss inkomst eller formogenhet
forbehdlls den ena staten med den andras uteslutande. Internationell dub-
belbeskattning kan emellertid undanréjas dven pi annat siitt, exempelvis
med s. k. credit of tax. Inneborden av detta forfaringssitt ir sammanfatt-
ningsvis, att det land i vilket den skattskyldige dr bosatt medger avrikning
fran sin egen skatt for den skatt som paférts utomlands fér inkomst, som
aven beskattas i hemviststaten. I flera av de av Sverige ingidngna dubbel-
beskattningsavtalen har denna metod i begrinsad omfattning kommit till
anvindning d& fraga varit om inkomster av visst slag. Atgirden att avrikna
utlindsk skatt fran svensk skatt har dven lagts till grund som allmin me-
tod for undvikande av dubbelbeskattning i nagra pa senare tid ingangna
svenska dubbelbeskattningsavtal.

Genom lagstiftning &r 1951 om vidgad ritt att vid taxering erhalla av-
drag for utlindska skatter inférdes till forman foér den, som drabbas av in-
ternationell dubbelbeskattning, rétt till avdrag for erlagd utlindsk skatt vid
berdkningen av inkomst fran sirskild foérvirvskilla. Bestimmelserna upp-
tas i punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL och géller enligt 2 § IF idven vid
den statliga taxeringen. Om den utlindska skatten ir att anse som omkost-
nad i forvirvskallan far avdrag vid inkomstberikningen ske antingen skat-
ten dr prelimindr eller definitiv. Utlindska speciella skatter anses alltid
som omkostnad i forvirvskilla. Annan utlindsk skatt — allmin skatt —
betraktas som omkostnad, om och i den man skatten hinfér sig till sadan
inkomst som ir skattepliktig i den utlindska staten pa grund av att for-
viarvskillan anses lokaliserad dar. Vidare kriavs att inkomsten uppbirs av
fysisk person under tid di han ar bosatt i Sverige eller av inldndsk juri-
disk person. Med skatt till utlindsk stat likstiills skatt till utlindsk delstat,
provins eller kommun; med inkomstskatt likstélls skatt pa férmégenhet,
till vilken inkomsten hinfér sig, men inte siddan skatt pa formogenhet som
huvudsakligen har karaktéir av engingsskatt.

Om viss inkomst dr undantagen fran beskattning hir i riket enligt 6ver-
enskommelse med utlindsk stat dr avdrag inte tillitet for utlindsk skatt
som beloper pd den undantagna inkomsten. Avdrag sisom fér omkostnad
i forvirvskilla far inte heller ske for utlindsk allméin skatt, nir enligt ver-
enskommelsen dubbelbeskattningen savitt avser denna skatt, helt undan-
rojs pa annat sitt &n genom undantag frin skatteplikt, t. ex genom avrik-
ning av den utlindska skatten fran den svenska.

Ytterligare lindring av internationell dubbelbeskatining kan i sérskilda
fall erhallas enligt den interna svenska lagstiftningen. Salunda kan Kungl.
Maj:t pd ansokan av den, som blivit foremal for sidan dubbelbeskattning,
efterskinka statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt om émmande om-
standigheter eller eljest synnerliga skiil foreligger. Bestimmelserna i dmnet,
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som inte har tillimpats i storre utstrickning, aterfinns i 23 § IF och 23 §
forordningen om statlig formogenhetsskatt.

I fraga om inkomst av fastighet i utlandet eller dir sjilvstindigt bedri-
ven rorelse, giller sirskilda foreskrifter for berdkning av nettoinkomsten.
Bestiammelserna ir intagna i 38 § 2 mom. och 39 § 2 mom. KL samt i punkt
4 av anvisningarna till 38 §. Inkomsterna beskattas sisom inkomst av ka-
pital. Vid berikning av nettoinkomsten av fastighet och rérelse i utlandet
fas, i motsats till vad som annars giller for berdkning av inkomst av fas-
tighet och rorelse, avdrag goéras dven for det som av inkomsten anvints for
ny- eller ombyggnad av fastigheter och anliggningar. Innebérden av de sér-
skilda foreskrifterna redovisas nirmare i ett féljande avsnitt.

Fragan om befrielse fran svensk skatt for inkomst av verksamhet i ut-
landet och for utdelning fran utldndska aktiebolag behandlades av den kom-
mitté, som utredde sporsmalet om vidgad ritt att vid taxering erhalla av-
drag for utlindska skatter. Kommittén framlade emellertid inte nagot for-
slag i 4mnet. En sammanfattning av kommitténs synpunkter pa fragan
finns i dubbelbeskattningssakkunnigas betdnkande s. 127—134.

Fragan har dirjamte aktualiserats i skilda sammanhang genom fram-
stallningar till Kungl. Maj:t fran olika organisationer.

I utlindsk lagstiftning forekommer ofta generella bestimmelser om en-
sidigt undanréjande av internationell dubbelbeskattning genom s. k. credit
of tax. Dubbelbeskattningssakkunniga limnar sammanfattande redogorel-
ser fér sddana bestammelser i Amerikas forenta stater, Danmark, Storbri-
tannien och Forbundsrepubliken Tyskland (bet. s. 134—140),

De sakkunniga

Sasom inledningsvis ndmnts féreslar de sakkunniga, att den svenska lag-
stiftningen kompletteras med generella regler om avrikning av utlindsk
skatt fran svensk skatt. Denna rétt skall i princip tillkomma svenska juri-
diska personer och i Sverige bosatta enskilda personer. De sakkunniga an-
ser, att starka skil talar for att genom interna svenska lagstiftningsatgarder
undanréja den dubbelbeskattning som kvarstar for svenska skattskyldiga i
forhallandet till linder med vilka dubbelbeskattningsavtal dnnu inte in-
gatts.

De sakkunniga diskuterar tvé olika metoder for att undanréja denna dub-
belbeskattning. Den ena innebér att ytterligare formaner skulle medges vid
berikning av inkomster fran utlandet. Den andra metoden innebar avrak-
ning av utlindsk skatt fran svensk skatt. Bida metoderna 4r férenade med
savil for- som nackdelar. Avrikningsmetoden anses dock medféra storre
férdelar och mindre nackdelar dn den andra metoden. De sakkunniga har
darfor byggt sitt forslag pa avrikningsmetoden.

I 6vrigt torde betriaffande de sakkunnigas allmidnna motivering i fragan
fa hanvisas till betankandet, s. 140—144.
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Nir det giller att utforma en lagstiftning om ratt att fran svensk skatt
avrikna skatt som erlagts i utlandet, méter enligt de sakkunniga i huvud-
sak tva problem. Det ena giller omfattningen av ritten till avrikning, nir-
mare bestamt vilka inkomster som foérfarandet skall avse och vilka skatter
som skall kunna inga i avriakningen. Det andra problemet bestar i att astad-
komma en limplig samordning med nuvarande regler om ritt att sisom om-
kostnad atnjuta avdrag for utlandsk skatt. I samband hirmed kommer
ocksa forhallandet till dubbelbeskattningsavtalen i blickpunkten.

Avrdkningsrdittens omfatining

I fraga om de inkomstslag som bor omfattas av en ratt till avrakning av
utlindsk skatt foreslar de sakkunniga att fraga skall vara om inkomst som
ir skattepliktig i den utlindska staten pa grund av att den forvirvskilla
fran vilken inkomsten harflyter anses lokaliserad dar. Forslaget anknyter
har till den avgriansning som foreskrivits i tredje stycket av punkt 4 av an-
visningarna till 20 § KL i fraga om ritten att njuta avdrag for utldndsk
allmén skatt som omkostnad.

De sakkunniga framhaller att det i allmanhet inte torde fororsaka nigra
svarigheter att avgora vilka inkomster fran utlandet som kan komma i be-
traktande. Bland inkomstslag som skall inbegripas ndmner de sakkunniga
i forsta hand inkomster av utlindsk fastighet och av rérelse i utlandet —
sjalvstindig eller bedriven fran filial eller annat fast driftstille. Rétten till
avrikning bor enligt de sakkunniga 4ven gilla inkomster av annat slag,
som, om de uppburits fran Sverige av en i utlandet bosatt person, skulle ha
beskattats hir enligt interna svenska skatteregler. Enligt de sakkunnigas
mening finns exempelvis inte anledning att utesluta tjdnsteinkomster som
avser verksamhet i annat land.

Det ligger emellertid i sakens natur, uttalar de sakkunniga, att avriknings-
forfarandet atminstone i princip inte kan anvidndas for att losa fall av
s. k. dubbel bosittning, dvs. att medge avrikning fér skatter som den skatt-
skyldige erlagt pa den grund att han ansetts ha hemvist i den utlindska sta-
ten. De sakkunniga anser det emellertid vara att gi for langt att kriva, att
den skattskyldige styrker, att han i den frimmande staten betraktats si-
som utomlands bosatt och endast pa grund av forvirvskéllans beldgenhet
blivit féremal for beskattning. Det for avrikningen visentliga bor vara, att
forviarvskillans beligenhet konstituerar skatteplikt for en utanfor den
frimmande staten bosatt person. Den omstindigheten att den skattskyldige
av den utliindska staten anses dir bosatt bor alltsd inte hindra avrikning,
om han kan visa att han skulle ha fatt erligga skatt foér intidkten i fraga,
dven om han ansetts vara bosatt utanfér nimnda stat.

Vad betriffar frigan om vilka svenska och utlindska skatier som bor in-
g4 i ett avrikningsforfarande finner de sakkunniga det erforderligt att vissa
begriinsningar iakttas, atminstone till dess erfarenheter vunnits. Dubbelbe-
skattningssakkunniga foreslar att de skatter som skall f& utnyttjas for av-
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rakningen pé svensk sida begrinsas till den statliga inkomstskatten. I fraga
om utlindska skatter foreslas att ritten till avrikning skall omfatta skatter
som utgir pd inkomst och erlagts, vid killan eller annorledes, till den ut-
landska staten eller diri ingdende delstat. Dirvid skall det enligt forslaget
rora sig om inkomstskatter i egentlig mening och inte exempelvis engangs-
skatter.

De sakkunniga motiverar sin uppfattning bl. a. med grundsatsen att ett
avrakningsférfarande inte bor medge stérre formaner dn som kan folja
pa grund av mellanstatliga dubbelbeskattningsavtal. De sakkunniga anforde.

Att avrikningsfoérfarandet endast kan avse allmidnna skatter pa
inkomst eller formdgenhet ir uppenbart. Det méter emellertid vissa svarig-
heter att bestimma vilka svenska och utlindska skatter som bér kunna
inga i avrikningen. De forut atergivna utlindska avrikningsreglerna visar,
att man harvidlag sokt sig fram pa olika vigar. Att si blivit fallet samman-
hénger med att grinsen mellan allminna skatter pa inkomst och férmé-
genhet, 4 ena, samt ovriga skatter, 4 andra sidan, dr flytande. Sjalvfallet
maste det krdvas att de skatter som skall ingd i avrikningen bade ar att
hénfora till intdkten i denna dess egenskap och dven i évrigt dr jamférbara.

Vid férhandlingar om dubbelbeskattningsavtal genomgas skattesystemen
4 omse sidor, varvid en detaljerad provning av olika skatter kan ske; det
efterstrivas hirvid att medtaga s manga skatter som mojligt. Det har visat
sig, att svarigheter framfor allt forelegat i friga om skatter till svenska kom-
muner och deras utlindska motsvarigheter. Sidana skatter har i viss ut-
strackning fatt limnas utanfoér. Salunda inbegrips den svenska kommunal-
skatten icke i dubbelbeskattningsavtalen med Canada, Japan och ett flertal
férutvarande eller nuvarande utomeuropeiska brittiska territorier, och den
har forst nyligen kunnat medtas i forhallande till Storbritannien. Aven i
friga om férmogenhetsskatten saknas stundom utlindsk motsvarighet.
Déremot uttas i de allra flesta linder av staten, eventuellt av delstat, en
allman inkomstskatt som motsvarar den svenska statliga inkomstskatten.

Med hénsyn till vad nu anforts synes det pakallat att iakttaga vissa be-
gransningar i friga om de skatter som skall ingé i det tilltinkta avraknings-
férfarandet. Det bor undvikas, att detta férfarande innebir stdrre forméaner
an som kan erhallas genom ett blivande dubbelbeskattningsavtal. Tillamp-
ningen skulle ocksé forsviras, om de svenska myndigheterna skulle fa préva
ansprdk pé avrikning av ett flertal olikartade skatter i samma land.

Forslaget forutsitter att den utlindska skatten har erlagts av den skatt-
skyldige sjalv. De sakkunniga har inte ansett sig kunna féresla nagon
motsvarighet till de amerikanska reglerna om ratt till avrikning fér skatt,
som erlagts for exempelvis ett dotterbolags inkomst. En sddan ratt bér nam-
ligen enligt de sakkunnigas uppfattning inte rimligen inga i de féreslagna
reglerna, som tar sikte pa att komplettera men inte ersitta systemet av mel-
lanstatliga avtal. Hirtill kan liggas att en sddan ritt synes kunna komma
i konflikt med den férut angivna principen att inte medge stérre férmaner
4n som kan uppnds genom mellanstatliga avtal. Den skulle iven kunna for-
orsaka svaroverblickbara komplikationer.
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I betinkandet betonas vidare att avrikning enligt sakens natur endast
medges i friga om utlindsk slutlig skatt. Har skatten erlagts preliminirt,
bér avrikning alltsa inte kunna erhallas, férrdn beslut foreligger om den
slutliga skatten och denna i sin helhet betalts. Har en skatiskyldig samma
ar i en och samma stat betalt sivil prelimindra som slutliga skatter, kan
avrikning behova sokas for de olika skatterna vid skilda tidpunkter —
for det belopp som omfattas av den preliminara skatten sedan denna blivit
faststilld sasom slutlig.

De sakkunniga tilldgger att de foreslagna reglerna kan sigas innebéra en
viss begrinsning i foérhallande till ett mera fullstindigt avridkningsforfa-
rande. Det bor emellertid beaktas, anfor de sakkunniga, att i praktiskt fore-
kommande fall pa svensk sida den statliga inkomstskatten och i vederbé-
rande utlindska stat denna skatts motsvarighet, dtminstone i regel, viger
tyngst bland olika férekommande direkta skatter. Oftast torde dubbelbe-
skattningen komma att i praktiken helt undanrdgjas.

I detta sammanhang erinrar de sakkunniga om att i vissa avtal, som pa
senare ar slutits med u-linder, bl. a. Thailand, finns bestimmelser av in-
nebord att Sverige skall medge avrikning av skatt i det andra landet trots
att den utlindska skatten efterskiinkts for att uppmuntra den industriella
utvecklingen i nimnda land, s. k. tax incentives, som brukar avse femérs-
period eller annan begrinsad tid. Ur synpunkten av intresset att frimja
svenska investeringar i u-linderna kunna vissa skil tala for att inrymma
en motsvarande anordning i det nu foreslagna interna svenska avriknings-
systemet. Av praktiska hinsyn finner de sakkunniga en sadan anordning
inte lamplig. Tillimpningen av sidana regler torde atminstone tills vidare
béra forutsitta forhandenvaron av ett dubbelbeskattningsavtal.

I friga om inkomster av sjofart och luftfart finner de
sakkunniga ridande speciella forhillanden péakalla att ocksd vissa andra
slag av utlindska skatter skall fa avriknas mot svensk statlig inkomstskatt.

Betriffande denna del av foérslaget anfoér de sakkunniga bl. a. féljande.

Beskattningen av sidana inkomster ar i utlandet ofta anordnad pa annat
sitt och ir stundom hardare dn i frdga om andra inkomstslag. En vanlig
metod ir att ligga skatt pa bruttot av frakt- och biljettintikter som upp-
burits inom vederbbérande land eller pA annat sitt anses ha anknytning till
detta. Formellt kan skatten likvil framtrida som en skatt pd nettoinkomst
och, atminstone teoretiskt, inrymma méjlighet till en exakt nettoinkomstbe-
rikning. I praktiken tillimpas emellertid vanligen regler av innebérd att, i
avsaknad av sadan beriikning, viss procent av bruttointikterna skall anses
utgéra nettointiikt. Aven andra typer av beskattning férekommer, stundom
med kommun eller motsvarande enhet som skattens mottagare, stundom
med mer eller mindre starkt inslag av bruttobeskattning. Hartill kommer att
det moter svarigheter att vid en inkomstberdkning avgéra i vad man sjofarts-
och luftfartsinkomster skall kunna anses lokaliserade till visst land.
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Dessa skatter ar enligt de sakkunniga delvis av sadan beskaffenhet att de
inte skulle kunna komma i fraga till avrikning enligt de i det foregaende
foreslagna bestimmelserna.

De sakkunniga anser det darfor skiligt att i friga om sjofart och luftfart
négot utvidga den krets av utlindska skatter som kan avriknas, Avrikning
foreslds sdlunda, utom for statliga inkomstskatter i vanlig mening, kunna
erhillas betrdffande skatter till stat eller annan offentligrittslig person, i
den mén skatterna beriknas pa grund av fraktintikter eller biljettintikter,
som uppburits i vederbérande utlindska stat eller efter dirmed jamforlig
grund, t. ex. pa viss andel av foretagets totala bruttointikter. Aven harvid-
lag avses i princip slutliga skatter.

Vidare foreslis en sirskild regel for att berdkna hur stor del av rederiets
eller luftfartsforetagets nettointikt som skall anses lokaliserad till veder-
bérande utlindska stat. Enligt forslaget anknyts denna berdkning till brut-
tofraktintidkternas och bruttointikternas férdelning pa olika linder.

Vad angar skatteldttnadens storlek bér enligt de sakkunnigas mening ett
avrakningsforfarande fa till resultat att dubbelbeskattningen undanréjs, sé-
vitt angir de skatter som omfattas av avrikningen. Intill dess nirmare er-
farenheter vunnits bor diarfér den svenska statliga inkomstskatten, i vad
den beloper pa den i utlandet beskattade inkomsten och si langt den svenska
statliga inkomstskatten férslar, minskas med vad som erlagts i utlindsk
statlig inkomstskatt for samma inkomst. Ar den utlindska skatten ligre in
den svenska, kan den alltsa i sin helhet avriknas fran denna. Ar didremot
den svenska skatten ldgre, kan avrikning erhillas endast si lingt den
svenska skatten récker.

En f6ljd av forslaget blir, tilligger de sakkunniga, att en individuell be-
rakning skall géras med avseende pa varje utlindskt skattebelopp, som an-
mils till avrdkning. De sakkunniga har inte ansett sig béra férorda nagon
motsvarighet till de amerikanska sby country»- och »over alls-principernal.
Om den skattskyldige till avrikning anmiler en utlindsk skatt, som ir
hogre 4n den svenska, och en, som é&r ligre, begrinsas dirfér avriknings-
beloppet i det forsta fallet till den svenska skattens belopp och i det andra
till den utlindska skattens belopp. En sammanslagning av de utlindska
resp. svenska skattebeloppen och didrmed f6ljande utjimning till den skatt-
skyldiges fordel skall inte fa ske. Vad nu sagts bor gilla oberoende av om de
utlindska skatterna erlagts i ett och samma land eller i olika lander.

De sakkunniga framhaller dven att avrikningsmetoden i princip ir obe-
roende av nidr de utlindska resp. svenska skatterna paférts. Om beskatt-
ningsperioderna ir olika, méste emellertid de utlindska skatterna uppdelas
pa de olika svenska beskattningsar till vilka inkomsterna hinfér sig.

I samband med forslaget att avrakning skall fa utnyttjas intill det ligre
av den svenska och den utlindska skattens belopp berér de sakkunniga fra-

! Angéiende den nidrmare innebiérden av dessa begrepp se bet.s. 136.
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gan om hur man riaknar ut det belopp, som den utlindska inkomsten mot-
svarar i svensk statlig inkomstskatt. I forsta hand beriknas beloppet av den
utlindska inkomsten i svensk valuta. Samtliga omkostnader och andra av-
dragsgilla poster — utom den utlindska skatten — skall dessférinnan ha
frandragits, varvid i forekommande fall svenska skatteregler blir avgoéran-
de for vad som ar avdragsgillt eller ej. Direfter beriknas vad den utlindska
nettoinkomsten motsvarar i svensk statlig inkomstskatt. Huru dérvid skall
forfaras 4r inte utan vidare givet; olika principer, mer eller mindre schablon-
massiga, dr tdnkbara. Utgangspunkten maste vara, framhaller de sakkun-
niga i det féljande, att den statliga inkomstskatten belastar skilda delar
av den skattskyldiges inkomst lika. Fran tillampningssynpunkt hade det
varit enklast att hirvid rikna med den beskattningsbara inkomsten. Detta
skulle emellertid enligt de sakkunnigas mening vara oriktigt. Det skulle
innebira, att man bortsidg fran den del av den skattskyldiges inkomster
som motsvaras av ortsavdrag och allminna avdrag och inte ansig avdragen
hanforliga till den utlindska intikten. Det sagda kan ocksa uttryckas s,
att den genomsnittliga skattebelastningen pa den utlindska inkomsten —
och dirmed »taket» fér avrikningen — skulle bli hégre 4n pa inkomsterna i
Sverige.

Berakningen bér, anfor de sakkunniga vidare, grundas pa totalinkomsten
fore allminna avdrag sidsom ocksi brukar ske i tilldmpningskungérelserna
till dubbelbeskattningsavtalen. Aven underskottsavdrag — och med dem
bor i férevarande sammanhang jamstillas forlustavdrag — bér fordelas i
lika mén pa svenska och utlindska inkomster. Berdkningen av den genom-
snittliga skattebelastningen bér alltsi grundas pa den skattskyldiges sam-
manlagda inkomst av olika férvirvskillor, med andra ord p4 vad som i vara
deklarationsblanketter bendmns »sammanriknad inkomsts.

De sakkunniga foreslir pa dessa grunder att den del av svensk statlig
inkomstskatt som hanfér sig till den utlindska inkomsten skall beriknas
efter férhdllandet mellan den utlindska inkomsten och den skattskyldiges
sammanriknade inkomst av olika férvirvskillor. Forslaget innebir att be-
rikningen utférs enligt foljande formel:

den utlandska nettointakten

X total svensk statlig inkomstskatt
sammanriknad inkomst

Det sagda belyses i betinkandet av ett sifferexempel.

Om en ogift fysisk person haft en utlindsk nettointikt av 20 000 kr., for
vilken skatt erlagts i utlandet med 5000 kr., svenska nettointikter om till-
hopa 22000 kr., allmdnna avdrag om 8 000 kr. och ortsavdrag av 2 250 kr.,
blir den beskattningsbara inkomsten (20 000 - 22 000 — 8 000 — 2250 —)
31700 kr. och den svenska statliga inkomstskatten 9 455 kr. Av denna skatt
anses pa den utlindska nettointiakten om 20 000 kr. belépa

20 000

C |-
50000 - 22 000 < ) 495 = 4502 kr.
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Aven om den utlindska skatten ar hogre, kan avrikning enligt forslaget
endast erhallas med detta belopp. Det ekonomiska resultatet av avrikningen
blir, att den skattskyldige i den utlindska staten och i Sverige erligger sam-
manlagt (5000 + 9455 — 4502 =) 9953 kr., vilket innebir att den ut-
lindska intidkten beskattas blott en ging men efter den hégsta, dvs. i detta
fall den utlindska skattesatsen.!

Samordning med gdllande bestimmelser om lindring i internationell
dubbelbeskattning

I betankandet har de sakkunniga 6vervagt fragan om forhallandet mel-
lan de foreslagna avrikningsreglerna, 4 ena, samt bestimmelserna anga-
ende omkostnadsavdrag idvensom dubbelbeskattningsavtalen, 4 andra si-
dan.

Vad férst angar omkostnadsavdraget erinrar de sakkunniga om
att ratten till sidant avdrag enligt anvisningarna till 20 § KL i princip bort-
faller, om dubbelbeskattningsavtal finns med den ifragavarande utlindska
staten. De sakkunniga anser sig inte bora fororda att samma princip till-
lampas i avrikningsfallen. Dubbelbeskattningsavtalen dr namligen i regel
fullstindiga och anvisar regler for 16sning av alla uppkommande dubbel-
beskattningssituationer medan daremot det féreslagna avriakningsforfaran-
det inte innebir nigon sddan fullstindig l6sning. De sakkunniga anfor vi-
dare bl. a. f6ljande.

Fran de skattskyldigas synpunkt maste det vara till uppenbar fordel, om
avdragsritten bibehalls. Avrikningsforfarandet maste enligt sakens natur
dga rum i efterhand, vilket innebar att den skattskyldige avsevird tid maste
ligga ute med skattebeloppet. Avdragsritten ater kan begagnas redan i sam-
band med den ordinarie taxeringen. Hartill kommer, att virdet av den fore-
slagna avrikningen &r olika i skilda lagen. Den torde ofta innebéra, att
dubbelbeskattningen helt undanréjs; i andra fall blir skattelittnaden dar-
emot mindre. Det dr rentav tinkbart, att avrikningsforfarandet under sir-
skilda forhallanden icke innebar namnvirda fordelar utéver dem som
erhills genom avdragsritten. Med tanke pa sistnimnda fall maste det vara
ett berattigat intresse for de skattskyldiga att liksom hittills kunna er-
halla en omedelbar littnad genom rétten till avdrag fér den utlindska skat-
ten.

De sakkunniga dr sidlunda av den uppfattningen att gillande regler om
avdrag vid taxeringen for utlindsk skatt sisom omkostnad i forvarvskilla
bor bibehallas vid sidan om ett avrikningsférfarande och att en samord-
ning bor komma till stdnd.

De sakkunniga foreslar att samordningen med omkostnadsavdrag for ut-
lindsk skatt skall ske enligt f6ljande regler. Har sidant avdrag erhAllits
vid inkomsttaxeringen — vare sig den utlindska skatten ar slutlig eller er-
lagts preliminirt — skall berdkningen av den svenska statliga inkomstskatt
som hanfor sig till den utlindska intdkten utféras som om sddant avdrag

1 Ytterligare sifferexempel finns i bet. s. 155—158.
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ej atnjutits. Vidare skall det belopp varmed avridkning hogst kan erhallas
— den utlindska skatten eller den beriknade svenska statliga skatten pa
den utlindska intikten, beroende pa vilken som ir ligst — minskas med
ett belopp motsvarande den svenska statliga och kommunala inkomstskatt
som den skattskyldige undgatt genom avdraget. Sistnimnda belopp utgor
i fraga om den statliga beskattningen skillnaden mellan total statlig in-
komstskatt, beriknad utan hinsyn till omkostnadsavdrag for utlindsk
skatt, och den statliga inkomstskatt som verkligen paforts den skattskyl-
dige. PA samma sitt framriknas den skattelitinad som den skattskyldige
erhallit vid kommunaltaxeringen pa grund av omkostnadsavdraget, dvs. den
utgor skillnaden mellan den kommunalskatt som skulle ha paforts, om om-
kostnadsavdrag for utlindsk skatt ej erhallits, och den kommunalskatt som
verkligen paforts.

I detta sammanhang papekar de sakkunniga att en skattskyldig som un-
derlater att gora omkostnadsavdrag for den utlindska skatten, nista ar kan
erhalla utskyldsavdrag vid statstaxeringen fér den diremot svarande hogre
kommunalskatten. Denna férman motsvaras enligt de sakkunnigas mening
emellertid i stort sett av oligenheten att lingre tid behdéva ligga ute med det
hogre belopp i statlig och kommunal inkomstskatt som far erliggas, om den
utlindska skatten inte avdrages som omkostnad.

I motsats till vad giller omkostnadsavdraget anser de sakkunniga en sam-
ordning inte vara praktiskt méjlig mellan det foreslagna avrikningsfor-
farandet och dubbelbeskattningsavtalen. Skilet mot att medge
omkostnadsavdrag fér utlindsk skatt nir dubbelbeskattningsavtal finns ar
i frimsta rummet att dessa avtal innefattar en fullstindig och exklusiv 16s-
ning av uppkommande dubbelbeskattning. Samma skal torde utesluta att
det foreslagna avrikningsforfarandet och ett dubbelbeskattningsavtal till-
lampas vid sidan av varandra. De sakkunniga finner att en valritt for den
skattskyldige knappast heller ir tinkbar — sadan valritt finns inte heller
i fraga om avtal och omkostnadsavdrag. Hirav drar de sakkunniga slut-
satsen att de foreslagna avrikningsreglerna inte skall tildmpas, om pa
grund av 6verenskommelse med frimmande stat dubbelbeskattning av den
ifragavarande inkomsten kan undanréjas eller lindras.

Ansékningsférfarandet

Enligt forslaget skall erforderliga bestimmelser om ratt till avrikning
av utlindsk skatt meddelas i nya 24—28 §§ IF. For tillimpning av bestim-
melserna férutsitts att den skattskyldige anséker om avrikningen. De sak-
kunniga férutser att provningen av sadana ansokningar kan bli timligen
komplicerad och féreslar diarfér att handldggningen av drendena anfértros
vederbdrande prévningsnidmnd i analogi med vad som giller ackumulerad
inkomst.

Ett utkast till arbetsblankett fér prévningsnimnderna i drenden om av-
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rikning av utlandsk skatt ar intagen i betinkandet som bilaga (s. 239).

Ansékan om avrikning skall enligt forslaget vara inkommen inom ett ar
efter det taxeringen till statlig inkomstskatt vunnit laga kraft. Har den ut-
lindska skatten slutgiltigt, dvs. genom laga kraft vunnet beslut, paforts
senare, bor emellertid ettarsfristen riknas fran denna tidpunkt. Taxerings-
intendenten féreslas avge yttrande 6ver ansdkningen.

Det bor aligga den skattskyldige att forebringa erforderlig utredning.
Man bor emellertid, tilligger de sakkunniga, rdkna med att svarigheter kan
foreligga att lamna samtliga de uppgifter som erfordras for berikning av
den utlindska inkomstens belopp, av den statliga inkomstskatt som beldper
p& den utlindska inkomsten eller av den skattelittnad som tidigare erhil-
lits genom att den utlindska skatten avdragits sisom omkostnad. Star det
klart att den skattskyldige ar berittigad till avrikning, bor sddan kunna
medges med skaligt belopp, dven om fullstindiga uppgifter inte kan limnas
i nyss angivna hidnseenden. Det ligger i sakens natur, framhdlls det, att
avrikningsbeloppet i hir avsedda fall bestims med forsiktighet. Den skatt-
skyldige bor givetvis inte, genom att underlata limna erforderliga upplys-
ningar, kunna erhalla avrikning med stérre belopp 4n eljest.

Remissyttrandena

Forslaget om inférande av bestimmelser om ensidiga atgiarder f6r undan-
réjande av internationell dubbelbeskattning har i princip tillstyrkts av samt-
liga myndigheter och organisationer som yttrat sig dirom. Behovet av for-
fattningsbestimmelser som ett komplement till ingingna dubbelbeskatt-
ningsavtal erkinns genomgéiende i dessa remissyttranden. Aven riktigheten
av den foreslagna principen fér skattelattnaden vitsordas allmént. Den av-
gransning av ritten till avrakning som de sakkunniga féreslagit moter emel-
lertid invindningar i flera remissyttranden, huvudsakligen fran niringslivets
organisationer.

Skdanes handelskammare uttalar — i anslutning till vad de sakkunniga an-
f6r i sin allménna motivering av forslaget — att invindningar forvisso kan
gbras mot att en ensidig svensk lagstiftningsitgird av denna typ vidtas. Den
kan till dventyrs forsvira losningar pa lingre sikt av dubbelbeskattnings-
fragorna genom internationella avtal. Detta betyder dock mindre med tanke
pa de omedelbara vinningar, som systemets inférande skulle medféra. Over-
stdthdllarambetet anfor liknande synpunkter men understryker att de stater
med vilka Sverige dnnu inte har avtal éver huvud torde vara ointresserade
av sddana, Ambetet ansluter sig till uppfattningen att billighetsskil gor det
angeliaget att fragan om ensidiga atgirder till lindring i dubbelbeskattning
bringas till en positiv 16sning.

Riksskattenimnden och Sveriges advokatsamfund framhaller att forslaget
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i praktiken framfor allt torde fa betydelse i fraga om svenska insatser i u-
landerna. Namnden tilligger att man genom foérslagets utformning dock eli-
minerar effekten av att inom sadana lander den ekonomiska utvecklingen
uppmuntiras genom skattefavorer till utlindska foretag, som startar verk-
sambhet i landet i fraga (tax incentives). Fragan om man skall infora ett cre-
dit of tax-system far i sjdlva verket anses mera som en allménpolitisk be-
domningsfraga an som en skattefraga.

Sveriges advokatsamfund anser det forstaeligt att de sakkunniga funnit
det motiverat att iaktta restriktivitet, men styrelsen anser att det andock bor
Overviagas om man icke kan ta steget fullt ut och medge befrielse fran in-
landsk skatt utan hansyn till om den utlindska skatten i det enskilda fallet
understigit den skatt som skulle ha paférts i Sverige.

Enligt ndringslivets skattedelegation hilsas huvudtanken i de sakkunnigas
forslag med tillfredsstillelse av svensk foretagsamhet med intressen utom-
lands liksom av hemvidndande utlandssvenskar, som f. n. i férhallande
till atskilliga frimmande linder blir féremal fér dubbelbeskattning. Ett
svenskt credit-system bor emellertid likstdlla svenska utlandsintressen med
andra, jamforliga linders utlandsintressen. Systemet bor diarfér inte ut-
formas pa ett sitt som undanrdjer dubbelbeskattning i mindre omfattning
ian motsvarande regler i dessa andra linder. Delegationen framhaller, att den
foreslagna lagstiftningen — trots de sakkunnigas positiva installning -— fatt
en siddan utformning att den for svensk foretagsamhet och svenska utlands-
intressen 6ver huvud taget inte kan sigas till fullo uppfylla detta krav. Be-
tydligt mer langtgiende regler har t. ex. sidana med Sverige jamforliga
frammande lander som Amerikas forenta stater, Canada, Danmark, Neder-
linderna och Storbritannien. De sakkunnigas férslag till avrakningsforfaran-
de torde enligt delegationen i fraga om tillimplighetsomrade och med hin-
syn till vissa foreslagna speciella sparregler inte ens kunna jamféras med
det credit of tax-system, som tillaimpas i Visttyskland.

Delegationen berér i sitt yttrande dven olika atgirder i form av eftergifter
i skattelagstiftningen som medel att frimja investeringar och annan ekono-
misk verksamhet i u-landerna,

Flera av de horda myndigheterna som i princip tillstyrker bestimmelser
om ritt till avridkning av utlindsk skatt ger uttryck for uppfattningen att det
foreslagna avrakningsforfarandet kommer att bereda svarigheter i tillamp-
ningen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser sdlunda att férslaget inte hér genom-
foras i oférindrat skick eftersom tillimpningen av de féreslagna reglerna
kan vintas bli invecklad och tidskriavande. 1 stéllet fér komplicerade regler
som syftar till en viss millimeterrattvisa borde man f. n. néja sig med scha-
blonregler i tabellform. Aven linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller atl
fornyade éverviganden hor goras for att na en 6nskvird férenkling av reg-
lerna.

3 Bihang il riksdagens protokoll 1966, 1 saml. Nr 127
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Avrdkningsrdttens omfatining

Som redan nidmnts har huvudsakligen vissa naringsorganisationer kriti-
serat den begrinsade rickvidden av forslaget om rétt till avridkning och
framfort 6nskemal om utvidgningar i olika hiinseenden. Kritiken giller
i frimsta rummet den begrinsning som ligger diri att endast svensk statlig
inkomstskatt och utlindsk statlig och delstatlig inkomstskatt ingar i avriak-
ningsforfarandet. Vidare har man invant att forslaget inte tar hinsyn till
de investeringsbeframjande atgirder pa skatteomradet som vidtagits i vissa
u-linder. En annan anméarkning mot foérslaget ir att skatt, som i utlandet
pafors svenskt dotterbolag, inte kan avriknas fradn moderbolagets skatt i
Sverige.

Dessa synpunkter kommer till uttryck i Kooperativa forbundets yttrande.
Forbundet anser att det kan ifradgasdttas om de sakkunnigas ledande motiv
for begriansningarna — att storre lattnad inte bor ernas genom interna At-
gérder 4n genom ingdende av dubbelbeskattningsavtal — ér i alla avseenden
birande men konstaterar att férslaget dven bortsett harifran i vissa delar
blivit snivare 4n vad som synes erforderligt fran de sakkunnigas utgings-
punkt. Svensk kommunal inkomstskatt och utlindsk motsvarighet ingar sa-
lunda inte i avrikningsférfarandet. Gentemot forslaget kan invidndas att
all anledning finns att anta att kommande dubbelbeskattningsavtal kommer
att inkludera svensk kommunalskatt sisom varit fallet med samtliga under
senare tid ingadngna avtal med u-linder och sasom ér fallet i flertalet 6vriga
ingangna avtal. Férbundet fortsitter.

Betraffande utlandsk motsvarighet kan anmirkas att skattesystemen i de
lander, varom fraga nu ér, dvs. de med vilka avtal icke slutits, kan forete
sadana olikheter gentemot det svenska att jaimforelser ifrdga om fordel-
ningen mellan statliga och kommunala skatter inte blir hallbara. Det torde
vara 6verviganden av detta slag som foranlett statsmakterna i Danmark att,
da motsvarande lagstiftning dar inférdes, medge avrakning frdn inlindska
skatter till stat och kommun fér all direkt skatt for inkomst som utgér i
frammande stat, oavsett om den 4r att anse som statlig eller kommunal in-
komstskatt. Det kan vidare anmirkas att motsvarande ratt numera fore-
ligger enligt den engelska lagstiftningen.

Kooperativa férbundet framhaller vidare att dven skatter av bruttoskatte-

typ generellt bor fa inrdknas i avrikningsforfarandet pa sétt de sakkunniga
foreslagit i fraga om sjofart och luftfart. Forbundet anfor.

Det kan i forstone synas tdmligen givet att avrdkningsforfarandet savil
betraffande svensk som utlindsk skatt skall begriansas till direkta skatter
pa inkomst. Med hansyn till det forut berdrda forhdllandet att utlindska
skattesystem starkt kan avvika fran det svenska och inkludera narings-
skatter av olika slag blir slutsatsen mindre sjilvklar. Sarskilt ifrAga om
sjofart och luftfart har de sakkunniga sjilva funnit detta si patagligt att
man ifriga om saddan verksamhet foreslagit en vidgad avridkningsratt. For-
bundet kan inte finna annat 4n att samma vidgade avrikningsmojlighet med
fog bor tillkomma dven handels- och industriféretag.
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Av samma uppfattning ar ndringslivets skaitedelegation som uttalar bl .a.
foljande.

Ehuru inkomster av sjo- och luftfart i utlandet icke minst beroende pa
den inkomstberidkning, som tillimpas i ett flertal frimmande stater, ofta
blir mycket hart beskattade och av denna anledning kréaver speciellt hin-
synstagande, bor nigon atskillnad mellan siddan rérelse och annan rorelse
icke goras betriffande de subjekt, som uttager de utlindska skatter, for
vilka avrikning skall kunna atnjutas. Aven tillverknings- eller varuforsilj-
ningsrorelse blir icke sillan i utvecklingslinderna féremal for t. ex. skons-
maissig bruttobeskattning, som uttages av kommuner eller andra kommu-
nala enheter. Da dessa skatter kan uppgéa till relativt betydande belopp och
belastar rorelsen sdsom sadan, bor avrikningsfoérfarandet givetvis omfatta
dessa skatter, oavsett om den utlindska staten eller annat offentligrittsligt
subjekt ar skattemottagare.

Lansstyrelsen i Blekinge lin anser det rimligt med hinsyn till de starkt
varierande grunder, efter vilka skatt uttas i olika lander, att vid avrakning-
en beakta dven skatter av ndrmast kommunal natur och éven s. k. engangs-
skatter, vilkas uttagande ingar som ett led i den direkta beskattningen.
Lansstyrelsen foreslar att riksskattenimnden erhaller i uppdrag att for de
linder, som kan berdras av ett avrikningsférfarande, ange de olika slag av
skatter detta bor omfatta. Endast hdrigenom blir det mojligt for en skatt-
skyldig att bedéma skattefrigans ekonomiska betydelse for tilltinkt for-
varvsverksamhet utomlands och for préovningsnamnderna att med nagon
garanti for ett riktigt resultat verkstalla padkallade skatteavrdkningar.

Féreningen Auktoriserade revisorer framhaller att fog saknas for ati
inte inbegripa samtliga direkta skatter i avrikningen.

Samma synpunkt havdas av ndringslivets skattedelegation, Skanes han-
delskammare och handelskammaren i Gdivle, som bland de direkta skatterna
i detta sammanhang nimner dven engangsskatter och skatt pa formogen-
het. Betraffande engangsskatter anfor ndringslivets skattedelegation bl. a.

Att 6ver huvud taget s6ka uppdra en skillnad mellan engangsskatter pa
inkomst och inkomstskatter »i egentlig mening» torde knappast vara mdgj-
ligt och skulle i vart fall medféra betydande tillimpningssvérigheter. Nagon
klar gransdragning mellan engangsskatter och andra skatter kan icke siigas
existera. I u-linderna uttas ofta under ett eller ett par ar tilliggsskatter pa
inkomst av alla eller visst slag. Aven om dessa skatter rubriceras sdsom cn-
gangsskatter, bor de ju givetvis inbegripas i ett avriakningsforfarande, som
avser att undanréja dubbel beskatining.

Linsstyrelsen | Sodermanlands lin framhdller att en stérre noggrannhet
ian f. n. maste iakttas vid gransdragningen mellan allmin och speciell ut-
landsk skatt. Nirmare foreskrifter till ledning for denna grinsdragning
synes erforderliga.

Det sarskilda problem som uppkommer i fall av s. k. tax incenlive, dvs. da
lattnad medges vid den utlindska beskaltningen, berors i yliranden fran
niringslivets organisationer.

5+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 127
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Skanes handelskammare finner den féreslagna begrinsningen for avrik-
ningen till att avse erlagda utlindska skatter olamplig, eftersom en sadan
begrinsning skulle fa den effekten att meddelade skatteeftergifter i utlan-
det for lokaliseringsdndamal eller for att befrimja utvecklingen i vissa pro-
vinser skulle komma den svenska statskassan till godo i stillet for avsett
andamal. Handelskammaren ifragasitter darfér huruvida inte avriakning
i vart fall bor medges dven for uppdebiterad skatt, som efterskiinkts for ait
uppmuntra den industriella utvecklingen i landet.

Ndringslivets skattedelegation papekar att regler har intagits i svenska
dubbelbeskattningsavtal med vissa u-lander som innebar att avrakning skall
ske fran svensk skatt med ett belopp motsvarande den skatt som normalt
skulle ha utgatt i dessa linder, om inte skattebefrielse eller skattenedsitl-
ning medgetts for viss tidsperiod. Delegationen uttalar i fortsittningen bl. a.
foljande.

For att en svensk intern lagstiftningsatgird skall fa erforderlig effekt i
det alltmer betydelsefulla forhallandet till u-linderna, méste den i ifrdgava-
rande hinseende utformas si att den skatteldttnad, som det frimmande
landet avser att ge det svenska foretaget, inte forlorar sin verkan genom
att avrakning inte kan ske i Sverige. Avrikning méaste darfér medges aven
i de fall, d& nagon utlindsk skatt inte erlagts. Detta dr s mycket mera an-
gelaget som den svenska politiken gent emot dessa linder ju syftar till att
i mojligaste man stédja utvecklingen av deras naringsliv. En s&dan regel
skulle visserligen strida mot grundprincipen att fraga skall vara om undan-
réjande av dubbel beskattning men férhallandet till u-landerna kraver sir-
skilda atgirder. For 6vrigt har man i Sverige i forhllandet till flera u-lan-
der redan tidigare inte tvekat att bryta mot berérda princip.

Mot en ordning innebédrande ratt att avrikna utlindsk skatt, som inte
erlagts, kan méjligen invandas, att i vissa fall svarigheter i praktiken torde
kunna uppkomma att bestimma storleken av en skatt, som inte erlagts.
Man torde emellertid i sidana fall, da den skattskyldige inte kan forebringa
erforderlig utredning om hur stor skatt han skulle haft att erlagga, darest
han inte atnjutit skattelittnad, kunna forfara sa som de sakkunniga fore-
slagit i andra fall av utredningssvarigheter, nimligen att medge avrakning
med skéligt belopp.

Kooperativa forbundet finner daremot i likhet med de sakkunniga det

inte lampligt att inféra generella regler om detta sporsmal i det tilltinkta
credit of tax-systemet utan foéreslar alt en bestimmelse av liknande inne-
bord som den i motsvarande vasttyska lagstiftning inférs, enligt vilken
Kungl. Maj:t eller annat lampligt organ i speciella fall skulle kunna medge
erforderliga lattnader i férevarande avseenden.

Ndringslivets skattedelegation anser att fragan om internationell kedje-
beskattning av bolagsvinst, som foérvarvas i utlandet av svenska dotterbolag,
bor beaktas vid utformningen av svenska regler om avriakning. Delegationen
forordar att det foreslagna avridkningsforfarandet efter monster fran lag-
stiftningen i Amerikas forenta stater kompletteras med en regel om avrak-
ning av inkomstskatt som erlagts utomlands av dotterbolag for bolagsvinst,
i vad skatten beloper pa utdelning till det svenska moderbolaget. Om ritt
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till sddan avrdkning inte inkluderas, skulle avrikningsforfarandet ge olika
resultat beroende pa vilken etableringsform som det svenska féretaget be-
gagnat sig av i utlandet. Om foretaget etablerar sig i form av filial, kan
inkomstskatt som paférs filialen i det frimmande landet avriknas enligt
forslaget, liksom den utlindska transfereringsskatt som eventuellt uttas.
For det fall ater att det svenska foretaget bildar ett dotterbolag, kan med
den begrénsning i avrikningsforfarandet som foreslagits endast avriknas
utldndsk skatt, som vid vinsthemtagning drabbar det svenska féretaget.

Aven Kooperativa férbundet berér denna friga och anser att en skatte-
frihet for utdelning fran dotterbolag i utlandet bor overvdgas. I svenska
dubbelbeskattningsavtal finns bestimmelser av denna innebsrd. Férbundet
konstaterar att de sakkunniga inte limnat nagon mer utférlig motivering
varfér man inte ansett sig kunna bitriida ett férslag i denna riktning. T ytt-
randet anfors bl. a.

Innebérden av de sakkunnigas férslag i nu férevarande avseende blir att
ett svenskt moderbolag, som tnjuter utdelning fran utlindskt dotterbolag
och som har att i utlandet erligga skatt for utdelningen, kommer - — under
férutsatining att den utlindska skatten icke dr hogre dn den svenska bo-
lagsskatten - - i samma lige, som om utdelningen tagits till beskattning
enbart i Sverige. Vad det svenska bolaget foljaktligen gir miste om ir den
skattefrihet for utdelning som bolaget normalt skulle ha atnjutit, direst
frdga varit om ett svenskt dotterbolag. Inkomsten i dotterbolaget i fraga
kommer med andra ord ati tredubbelt beskattas. Det finns salunda betraf-
fande denna speciella form av inkomst en sirskild anledning att 6verviiga
om icke en tillimpning av exempt-metoden vore pikallad. En sadan skatte-
frihet skulle kunna betraktas som en konsekvens av nu gillande interna
regler for skattefrihet vid kedjebeskattning. En skattefrihet fér utdelning
fran utlindska dotterféretag, dar forhallandena ér sadana att skattefrihet
skulle ha medgetts om dotterbolaget varit svenskt, borde sdlunda kunna
foreskrivas utan att for den skull nagot vésentligt avsteg frian den valda
credit of tax-metoden skedde.

Skdnes handelskammare framhaller betraffande den féreslagna metoden
for berikning av skattelittnadens storlek att avrikningsférfarandet kom-
plicerats genom spirregler om individuell berikning for varje utlindski
skattebelopp och begrinsning till det ligsta av det utlindska resp. det
svenska skattebeloppet. En forenkling av férfarandet bor provas enligt den
s. k. by country-regeln, som innebir att avriakning sker for varje frimmande
land for sig.

Aven Lkammarritlen ifragasiatter om inte i forenklingssyfte hiansyn vid
berakningen kan tas till all utlindsk skatt och all inkomst fran ett och sam-
ma frimmande land.

Liknande synpunkter anflirs av naringslivets skatiedelegation och Koope-
rativa férbundel.

Sveriges redareférening framhaller att beskattningen av svenska rederier
i allmanhet stdller sig hogre dn i Sverige i de lander som uttar skatt dven
om rederiforetaget saknar fast drifistille i beskattningslandet. Detlta for-
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hallande tillsammans med den foreslagna samordningen med omkostnads-
avdraget for utlindsk skatt leder till att den foreslagna ldttnaden for rede-
riernas del som regel blir illusorisk. Detta beror pa att avrikningen av ut-
landsk skatt far avse hogst den svenska inkomstskatt som hinfor sig till
den utlindska nettoinkomsten. Da nimnda spérregel i flera dubbelbeskatt-
ningsavtal inte giller for rederiforetag, hemstiller foreningen att den utgar
dven i den generella lagstiftningen savitt angéir rederier och luftfartsfore-
tag.

Ndringslivets skattedelegation konstaterar att de sakkunniga inte foresla-
git sarskilda regler om forskjutning till senare ar av utlindsk skatt som
dverstiger den svenska skatten. Ehuru fragan inte torde vara av samma
betydelse som den berérda spérregeln, innebdr avsaknaden av regler en yt-
terligare begrinsning i férhallande till mera fullstindiga avridkningsforfa-
randen i andra ldnder.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin kommer vid sin granskning av forslaget
in pa vissa svarigheter som kan uppkomma da en skattskyldig har saval
inkomst som forlust inom samma forvirvskilla i utlandet. Enligt lanssty-
relsens mening bor de sakkunnigas formel for proportionering av den svens-
ka statliga inkomstskatten péa utlindsk nettointidkt korrigeras for sadana
fall. Linsstyrelsen anfor foljande exempel. Antag att nettointikten harror
fran en i utlandet sjilvstindigt bedriven roérelse och beloper sig till 10 000
kr. Om den skattskyldige dven innebar fastighet eller bedriver en annan
rorelse i utlandet och antas fastigheten eller rérelsen ha limnat under-
skott med 5 000 kr., blir inkomsten av verksamhet i utlandet 5 000 kr. En-
dast detta belopp blir beskattat i Sverige och anses dirvid enligt gillande
regler som inkomst av en och samma forvirvskilla. De sakkunnigas for-
mel sasom den kommer till uttryck bade i kommentaren och i férslaget till
lagtext innebidr att man vid en skatteavrikning, som avser nettointikten:
pa 10 000 kr., skulle sidtta 10 000 kr. i tdljaren men endast 5000 kr. i nim-
naren. Detta maste ge ett felaktigt resultat.

Kammarritten ifragasitter om inte vissa jamkningar av avrikningssy-
stemet kan tiankas i forenklingssyfte. Salunda forefaller det kammarritten
tveksamt om #dgandet av en mindre fastighet i utlandet, exempelvis bygg-
nad avsedd endast for fritidsvistelse, men beskattad, skall medféra tillamp-
ning av det invecklade avrakningsforfarandet. Aven torde det vara vart att
overviga om avrikning inte bor uteslutas, om den utlindska skatten inie
uppgatt till visst ldgsta belopp.

Samordning med gdllande bestimmelser om lindring i internationell
dubbelbeskattning

Rilksskattendmnden konstaterar att om forslaget genomfors kommer i de
svenska skatteférfattningarna att finnas bestimmelser for ett ensidigt un-
danréjande eller lindrande av internationell dubbelbeskattning uppbygg-



Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dr 1966 71

da efter tva olika principer, nimligen dels enligt punkt 4 av anvisningarna
till 20 § KL om ratt till avdrag for utlindsk skatt sasom omkostnad i for-
varvskallan, dels det foreslagna avrikningsforfarandet. Nimnden anser det
inte lyckligt med dessa delvis parallella regler. Det far vidare anses vara
mindre tillfredsstillande, att utliindsk skatt sasom omkostnad beaktas vid
taxering till savil statlig inkomstskatt som kommunal inkomstskatt, medan
avrikningsreglerna skulle gilla blott utlandsk statlig och delstatlig skatt
gentemot svensk statlig inkomstskatt.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn ifragasitter om inte i samband med infd-
rande av avrakningsritten bestimmelserna om avdrag vid inkomstberik-
ningen bér borttas da de endast delvis fyller syftet att undanrdja dubbel-
beskattning. Ritten till avdrag vid inkomstberikningen synes béra avskaf-
fas aven darfor att avrikningsforfarandet eljest blir alltfor invecklat.

Liknande synpunkter anférs av ldnsstyrelserna i Gotlands och Blekinge
ldan.

Ndringslivets skattedelegation framhaller att omkostnadsavdrag som er-
hallits vid den kommunala inkomsttaxeringen inte bor aterforas till beskatt-
ning vid avrikning av utlindsk skatt, om inte dven den kommunala in-
komstskatten skall medtas i avriakningsforfarandet sa att den utlindska
skalten far avriknas mot denna. Delegationen tillagger.

Det torde 6ver huvud inte vara matematiskt riktigt att, som de sakkunni-
ga foreslagit, dterféra kommunal inkomstskatt till full beskattning. Genom
att i efterhand upphiva ett tidigare atnjutet omkostnadsavdrag ékar den
kommunala inkomstskatten med ett belopp, motsvarande skillnaden i kom-
munal inkomstskatt med och utan sidant avdrag. Enir den skattskyldige
vid taxeringen till statlig inkomstskatt emellertid dr berittigad till avdrag
féor kommunalutskylder, kan det inte vara riktigt att aterfora hela kommu-
nalskatten till beskattning.

Uttalanden av samma innebérd gors av Kooperativa férbundet och i ett
av universitetskanslern éverlimnat yttrande fran professorn i finansrétt
med {inansvetenskap vid Uppsala universitet.

Ansokningsforfarandet

Kamimarritten anser att avrikningsforfarandet har blivit invecklat, na-
gol som kanske dr ofr&nkomligt, och att handliggningen av forfarandet
med ratta har anfortrotts 4t provningsnamnd.

Aven ldnsslyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin tillstyr-
ker att avrikningsforfarandet forliggs till provningsndmnden. Forstnamn-
da lansstyrelse framhéller att det ir naturligt att det ankommer pa den
skattskyldige att forebringa fullstindig utredning liksom att i forekomman-
de fall styrka sina uppgifter. For taxeringsintendenten torde mojligheterna
till utredning och kontroll av lamnade uppgifter vara ytterst begrinsade.

Lansstyrelsen i Jonképings lin férordar atl avrikningsfoérfarandet i sin
helhet omhinderhas av lokala skattemyndigheten. Ansékan om avrikning
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bor alltsa inges dit och denna myndighet boér omedelbart kunna omrakna
den statliga inkomstskatt som sékanden skall erligga eller har erlagt.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller att antalet drenden hos varje
provningsnadmnd kan véntas bli ganska ringa, vilket ger ndmnden otillrack-
lig erfarenhet. Enligt ldnsstyrelsens mening bor avrikningen ske centralt
for hela riket, forslagsvis hos riksskatteniamnden, éverstathallardmbetet el-
ler mellankommunala prévningsnimnden. Preklusionstiden for ansokan
om avridkning bor anknytas till annan och mera litt konstaterad hindelse
an att taxeringen har vunnit laga kraft. Linsstyrelsen papekar slutligen att
ny avrikning bér kunna ske, om taxeringen idndras genom extraordiniara be-
svar eller eftertaxering asitts.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin foreslar att ansokan om avrikning skall
inges fore utgangen av aret efter taxeringsaret. Tiden foér paférandet av
utldndsk skatt bor darvid inpassas i svenskt taxeringsar. Om besvar anférts,
synes ansdkningstiden kunna riknas till ett ar efter lagakraftigande ut-
slag. .
Sveriges advokatsamfund anfor att den foreslagna bestdémmelsen om att
restitutionsrianta ej skall utga inte synes riktig. Den skattskyldige blir till
foljd av bestimmelsen utan kompensation for den temporira likviditets-
minskning som det innebér att ligga ute med skatten.

Fastighet i utlandet och utomlands sjidlvstindigt bedriven rorelse

Gillande ridtt m. m.

Enligt 38 § 2 mom. KL riknas intdkt av fastighet i utlandet samt av
utomlands sjalvstandigt bedriven rorelse till intikt av kapital. All sidan
fastighet och rorelse som den skattskyldige haft i utlandet anses dirvid
enligt 18 § KL som en séirskild forvarvskélla. I denna forvarvskilla galler se-
dan kommunalskattelagens tillkomst séirskilda regler fér beridkning av
nettoinkomst enligt 39 § 2 mom. och punkt 4 av anvisningarna till 38 § KL.
Salunda ar den skattskyldige berattigad till avdrag ej blott for omkostnader
utan dven for vad som av inkomsten har anvints fér forvirvskillan under
beskattningsaret i fraga, exempelvis i form av investeringar i byggnader
eller inventarier. Uppkommer underskott pa fastighet eller rorelse i utlan-
det far avdrag endast ske fran inkomst av annan sadan fastighet eller ro-
relse och ej fran inkomst av annat slag som beskattas i Sverige. '

De angivna bestimmelserna avser endast rorelse i utlandet som bedrivs
sjalvstindigt. Utgor roérelsen diremot en filial av en i Sverige utévad ro-
relse tillimpas de vanliga reglerna for beskattning av roérelseinkomst.
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De sakkunniga

I samband med férslaget om avrikning av utlindsk skatt har dubbelbe-
skaltningssakkunniga upptagit de ndmnda sirbestimmelserna till omprév-
ning. Att s har skett, forklarar de sakkunniga, beror emellertid inte pa en
onskan att avligsna vad som skulle kunna framsti sisom oberittigade for-
maner, Héarvidlag torde fragan ha ganska liten praktisk betydelse. Viktigare
ar for de sakkunniga, att namnda regler i andra avseenden - och sarskilt
i betraktande av foretagsbeskattningsreglernas utveckling —— framstar som
foéraldrade och mindre rationella.

I frdga om dubbelbeskattning av ifrdgavarande inkomster konstaterar de
sakkunniga att liget radikalt forindrats sedan reglernas tillkomst. D& 1921
ars kommunalskattekommitté framlade sitt forslag i dmnet torde kommit-
ién ha riknat med att dessa inkomster skulle bli beskattade savil i Sverige
som 1 den stat dar fastigheten eller rorelsen fanns. Numera har avtal, var-
igenom forekommande dubbelbeskattning kan helt elimineras, ingatts med
ett flertal lander. I friga om o6vriga lander foreligger sedan 1950-talets bor-
jan ratt att avdra dar paférda skatter sdisom omkostnad. Genomférs forsla-
get om ratt att avrakna utlindsk skatt, torde enligt de sakkunnigas mening
dubbelbeskattning inte lingre forekomma i siddan utstriackning att man
dari kan hamta motiv fér lattnader av nu géllande slag.

De sakkunniga anfor att det rentav kan ifragasattas om de sirskilda be-
stammelserna vid en total bedémning i verkligheten kan anses innebara
nagra nimnvirda férmaner. I fraga om beskattningen av fastighet i utlan-
det anmirker de sakkunniga att ratten till avdrag for investeringsutgifter
sjalvfallet kan i vissa fall innebira en betydande féorman. Kostnader for
nybyggnader och férbéttringsarbeten kan dras av pa en ging. Avdragsrat-
ten ar emellertid begransad till vad som efter omkostnader kvarstar av arets
intakter fran fastighet eller rérelse i utlandet. Underskott far icke avdras
fran intikter i Sverige, och de far inte Sverflyttas till annat beskattnings-
ar; reservering av medel for framtida investeringar ar ej tilldten, och av-
drag for avskrivningar torde icke kunna erhallas. Detta innebir, att i re-
gel endast begriansade investeringskostnader kan dras av.

En sirskild oldgenhet med nuvarande regler bestar enligt de sakkunniga
dari att den skattskyldige i regel har att tillimpa tva olika system fér re-
dovisningen av fastighetsinkomsten. Samtidigt som han i Sverige deklarerar
inkomsten enligt de sérskilda reglerna foér utlandsfastigheter, beskattas fas-
ligheten i det landet dir den ir beliigen enligt bestammelser, som ofta ansluter
sig betydligt nirmare till de svenska reglerna for beskattning av fastigheter
i Sverige én till de svenska reglerna for beskattning av fastighet i utlandel.

Oligenheterna av nuvarande regler synes de sakkunniga vara én storre
nar det galler intidkter av sjilvstiindigt bedriven rérelse i utlandet. Visserli-
gen far, i brist pa foreskrifter av annan innebérd, antas, atl inkomsten
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i princip skall berdknas efter bokforingsmissiga grunder. Denna princip
maste emellertid anses underkastad betydande modifikationer. Den skatt-
skyldige har & ena sidan ratt till avdrag for investeringskostnad, sa langt in-
tikterna fran utlindsk rorelse och fastighet efter omkostnader dartili for-
slar, A andra sidan torde atminstone i princip rétten till avskrivningar pa
fastigheter och inventarier i rorelsen bortfalla. Inte heller kan den skatt-
skyldige utnyttja de méjligheter till resultatutjimning som innefattas i lag-
stiftningen om investeringsfonder av olika slag. De sakkunniga finner dven
att skidl kan anforas fér att som en konsekvens av férbudet mot reserve-
ring av medel anta, att den skattskyldige icke dger géra nedskrivningar pa
varulager -— bortsett frdn inkurans och prisfallsrisk i egentlig bemarkelse
-— och ej heller eljest avdragsgilla avsittningar till pensionsstiftelser. For-
lustutjaimning kan inte heller ske. Liksom i frdga om fastighet kan den
skattskyldige fa redovisa sin inkomst av i utlandet sjalvstindigt bedriven
rorelse till Sverige och den frimmande staten efter visentligt skilda system.

Av det hittills anférda har de sakkunniga foéranletts att i forsta hand
undersdka i vad mén vanliga regler fér inkomstberdkningen kan tillimpas
i dessa fall. For att si skall kunna ske talar enligt de sakkunniga redan
det forhallandet att inkomster av filialer i utlandet beskattas enligt de van-
liga reglerna for foretagsbeskattningen utan att delta, savitt bekant, foran-
lett oldgenheter.

Vad angar inkomster av fastighet i utlandet torde man, enligt vad de sak-
kunniga uttalar, vara berittigad att anta att kommunalskattelagens be-
stimmelser om jordbruksfastighet och annan fastighet i Sverige redun nu
galler i tillampliga delar med de sirskilt angivha undantagen. 1 vissa fall
kan svarigheter uppkomma, i synnerhet vid beskattning av skogsinkomns-
ter. Att i praktiken allvarligare svarigheter férekommit 4r dock inte be-
kant for de sakkunniga.

I detta sammanhang beror de sakkunniga dven fridgan om tillimpning av
bestimmelserna om inkomstberdkning fér en- och tvafamiljsfastighet, som
ir belidgen i utlandet. Hirom anfér de sakkunniga.

Betraffande en- och tvafamiljsfastigheter foljer av de nuvarande reglerna
om réitt till avdrag fér omkostnader och investeringar, att villaschablonen
inte skall tillaimpas. Borttages dessa regler och ersittes med en hinvisning
till vad i allminhet stadgas om inkomstberikning i kommunalskattelagen,
kommer villaschablonen att gilla dven for en- och tvafamiljshus i utlandet.
Att sa sker innebidr i och fér sig en foérenkling. Sannolikt kommer eit
nigot stérre antal siddana fastigheter 4n nu att visa skattepliktigt 6verskotl.
Aven denna konsekvens finner vi i och for sig 6nskvird. For narvarande tor-
de det vara forenat med skattemissiga férdelar att ha villor fér feriebruk i
fraimmande linder. Nagon risk fér att beskattningen skall bli alltfér hard
torde inte foreligga med hinsyn till ritten till omkostnadsavdrag for ut-
landsk skatt och den av oss foreslagna ritten atl begidra avrikning av ul-

lindsk statlig inkomstskatt. Skatt héir i riket for garantibelopp ifragakom-
mer icke.
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Den enda svarigheten vid tillimpning av villaschablonen pa fastighet i ut-
landet torde vara att f fram det virde, pa vilket schablonbeloppet skall be-
riaknas. Emellertid foreskrives i 24 § 2 mom. KL, att om taxeringsvirde
icke finns asatt, skall intdkten beraknas pa grundval av fastighetens virde,
uppskattat enligt de grunder, som gallt for &sattande av taxeringsvirde for
aret nast fore taxeringsaret. I nu avsedda fall synes uppskattningen kunna
verkstillas med hjilp av uppgifter om virde, som kan ha asatts av myn-
dighet i det land dar fastigheten &r beldgen, uppgifter om anskaffnings-
véirde, storlek och standard osv.

Bestimmelserna om beskattning av annan fastighet synes de sakkunniga
inte i ovrigt vara forenade med nagra problem i detta sammanhang. Ej heller
torde enligt de sakkunnigas bedémning négra sarskilda problem utbver dem
som antytts i fraga om fastigheter behdva férekomma, om de allminna be-
stimmelserna for berdkning av rorelseintdkter blir tillampliga #dven pa
sjalvstandigt bedrivna rorelser i utlandet.

De sakkunniga foreslar darfor att intdkter av fastigheter och sjilvstan-
digt bedrivna rorelser i utlandet i princip likstills med intikter av motsva-
rande slag i Sverige. Gillande sdrbestimmelser om ritt till avdrag for in-
vesteringskostnader ersitts enligt forslaget av en hianvisning till vad som i
allmanhet stadgas om avdrag fran bruttointikt av fastighet resp. rérelse.
De sakkunniga papekar, att i den man den tidigare ratten till avdrag for
investeringar i byggnader och inventarier utnyttjats, férbud dvergangsvis
bor galla mot avdrag for avskrivning.

Vissa modifikationer i de allméinna reglerna for inkomst av fastighet och
rorelse foreslas kvarsta. Enligt de sakkunnigas forslag skall saledes under-
skott av fastighet eller sjdlvstindigt bedriven rérelse i utlandet liksom hit-
tills fa avdras endast fran annan sidan utlindsk inkomst. Héarfor abero-
par de sakkunniga praktiska skil, framst svarigheterna f6r myndigheterna
att kontrollera den skattskyldiges uppgifter. Férslaget innebar dven att nu-
varande ordning bibehalls i friga om gemensam forviarvskélla for skatt-
skyldigs fastighet och rérelse i utlandet. Inkomster av ifrdgavarande slag
ridknas liksom hittills till inkomst av kapital.

De sakkunniga foreslar darutéver att en sarskild ratt till forlustutjam-
ning infoérs genom elt nytt stadgande i kommunalskattelagen. Forslaget av-
ser utjamning mellan inkomster och forluster av fastighet och sjilvstindigt
bedriven rorelse i utlandet. Med tanke pa den begrinsade rickvidden av en
sadan ritt har forslaget utformats avsevirt enklare 4n de allménna reg-
lerna i forordningen om foérlustutjamning (SFS 1960: 63). De sakkunniga
anser det skiligt att bestimmelserna om en sddan foérlustutjamning dven
blir nadgot férmanligare dn de vanliga reglerna. Enligt forslaget skall un-
derskott pa fastighet och sjéilvstindigt bedriven rorelse i ntlandet fa dras
av aven senare bheskattningsadr dn det varunder underskottet uppkommil.
Som enda begransning bor enligt de sakkunniga gilla, atl underskottsav-
dragel ulnyttjas under den sexarsperiod som foreskrivs i forordningen om
forlustutjamning.
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Forslagen foranleder @ndringar i 39 § 2 mom. och punkt 4 av anvis-
ningarna till 38 § KL.

Med hinsyn till att viss oklarhet rader om hur fastighet i utlandet skali
behandlas i realisationsvinsthinseende foreslar de sakkunniga ett fortydli-
gande i 35 § 2 mom. fjirde stycket KL si att ddrav framgar, att fastighet i
utlandet skall riknas som fastighet nir fraga ar om beskattning av realisa-
tionsvinst.

Remissyttrandena

Dubbelbeskattningssakkunnigas férslag om berikning av inkomst av fas-
tighet i utlandet och utomlands sjalvstdndigt bedriven rorelse har tillstyrkts
i princip av flertalet remissinstanser,

Overstdthdllardmbetet ifragasitter dock om tillrackliga skal f. n. kan
anses foreligga att genomfora de féreslagna dndringarna. Det kan visser-
ligen anses konsekvent att enhetliga beridkningsgrunder tillampas vid in-
komstuppskattningen, likgiltigt var fastigheten ar belidgen eller rorelsen
bedrivs. Detta utesluter dock inte att nuvarande regler kan vara rationella
frdn andra utgangspunkter, t. ex. fran rent praktiska. Ambetet ifragasitter
dven om inte i denna beskattningsfraga de praktiska férdelarna av nuva-
rande ordning bor vdga tyngre an férut antydda principiella synpunkter.
Huvudvikten synes bora liggas vid att reglerna ar enkla att tillimpa och
att de skattskyldigas uppgifter dr jamforelsevis ldtta att kontrollera. Har-
efter fortsitter overstithallarimbetet.

Ambetet kan inte finna annat 4n att nuvarande regler, som innebir att
inkomsten skall beriknas efter en kontantprincip, uppfyller kravet pa att
vara enkla och dndamalsenliga, medan de foreslagna reglerna diaremot kan
vara dgnade att komplicera sdvil inkomstberikningen som taxeringsforfa-
randet. Sistnimnda férhallande far sarskilt anses vara fallet vad betriffar
forslaget om avrikning av underskott. Den olagenhet ater, som kan besta
dari, att de skattskyldiga far redovisa sin inkomst till Sverige och den
frimmande staten efter visentligt skilda system, kan icke anses bli avhjalpt
genom forslaget. Snarare far det anses vara féorenat med stérre nackdelar
att behova 6verfora ett frimmande system till ett inhemskt sadant av helt
avvikande typ én till den redovisning enligt kontantmetoden, som skall
lamnas enligt nuvarande ordning.

Mot forslaget att underskott pa fastighet och rorelse i utlandet liksom
hittills inte skall fa utnyttjas som allmint avdrag invander ndringslivets
skattedelegation att féorbudet mot underskottsavdrag enligt vad som fram-
gar av forarbetena till nu gillande lagstiftning motiverats med den forman-
liga inkomstberikning som de skattskyldiga har genom mdéjligheten att pa
en gang avdraga nybyggnads- och andra liknande kostnader. Delegationen
anfor vidare.
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Om éndring skall ske av reglerna for inkomstberikningen avseende ifra-
gavarande inkomstslag och nyssberérda férman fér de skattskyldiga sé-
lunda skulle upphivas, bér rimligen nigon begrinsning i frdga om under-
skottsavdrag icke uppritthallas. 1921 ars kommunalskattekommittés ut-
talande — som av de sakkunniga aberopats sasom skil for att bibehélla be-
grinsningen av underskottsavdraget — namligen, att ett stadgande om en
sadan begransning torde befinnas pakallat jaimvil av svarigheter for taxe-
ringsmyndigheterna att kontrollera riktigheten av de uppgifter, som avser
fastighet i utlandet, torde vil knappast gilla numera.

I nagra remissyttranden berdrs forslaget om férlustutjdimning mellan in-
komster och forluster av fastighet och sjélvstindigt bedriven rorelse i ut-
landet.

Kammarrdtten ifragasitter om inte en bearbetning av reglerna bor ske
f6r att vinna narmare overensstimmelse med innehallet i férordningen om
forlustutjamning. I ett flertal hinseenden stadgas dir hinder for forlust-
utjaimning. Sa t. ex. bortfaller ratten till férlustutjimning om férlusten for
forlustaret inte uppgatt till visst belopp.

Savil riksskattenimnden som linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser
att reglerna rérande avdrag fér forskjutbara forluster rétteligen hor hem-
ma i férordningen om férlustutjimning.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn anmirker att den foreslagna bestim-
melsen synes kunna tolkas si, att — om exempelvis en fastighet utvisar
overskott och en rorelse underskott — den skattskyldige har fritt val att
avsta fran underskottsavdraget till ett senare ar, trots att detsamma kun-
nat utnyttjas det ar, da underskottet uppkommit.

Forslaget att fastighet i utlandet uttryckligen skall forklaras vara att
rikna som fastighet nir fraga ir om beskattning av realisationsvinst hal-
sas med tillfredsstillelse av riksskattenimnden. Liknande mening uttalas
av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Kammarrdtten uttalar att regeln om realisationsvinst vid foérsdljning av
utom riket belidgen fastighet bér omformuleras sa att ddrav framgar huru-
vida regeln i#ven giller betriffande utlindsk tomtréatt.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn papekar att taxering av realisations-
vinst & fastighet i utlandet skall ske i den skattskyldiges hemortskommun
enligt 14 § IF. Det synes liampligt, att motsvarande regel giller, nar fraga ar
om taxering till kommunal inkomstskatt.

Sveriges kopmannaforbund anfér att penningvirdeférsamring intriffat i
vissa linder med sadan snabbhet, att en realisationsvinstbeskattning va-
sentligen skulle drabba rena inflationsvinster. En sddan beskatining torde
knappast vara avsedd. Enligt forbundets mening bor darfor ifragavarande
vinst fa reduceras med sadant belopp, som direkt kan hénféras till penning-
vardeforsamring.

6 DBihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sami. Nr 127
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Vissa fragor i samband med riitten till omkostnadsavdrag for utliindsk skatt

Gillande riatt m. m.

Nar en skattskyldig pa grund av bestimmelser i dubbelbeskattningsavtal
taxeras till progressiv skatt for lagre inkomst eller férmégenhet dn som
skulle ha skelt till f6ljd av internt gillande beskattningsregler, skulle dven
skatteprogressionen kunna paverkas. Till férebyggande hirav forbehaller
sig vanligen vardera avtalsslutande staten genom bestimmelse i avtalet
mdjligheten att utta progressiv skatt efter den skattesats som skulle ha till-
lampats pa den skattskyldiges hela inkomst eller hela férmogenhet. Hur de
svenska statliga skatterna skall framriknas i sddana fall framgar av sir-
skilda anvisningar, som fogats till kungérelserna om avtalens tillimpning.

I 20 § 2 mom. andra stycket IF har likartade bestimmelser intagits med
avseende bl. a. pa fall da 6verenskommelse slutits med fraimmande stat till
undvikande av dubbelbeskattning. Motsvarande giller enligt 20 § 2 mom.
férordningen om statlig férmogenhetsskatt, Med undantag fér smirre re-
daktionella dndringar har bestimmelserna varit ofériindrade sedan 1928.
Bestimmelserna innebdr, att Kungl. Maj:t kan forklara, att skattskyldig
skall erldgga statlig skatt med hogre belopp an gillande bestimmelser an-
nars skulle foranleda. Skatten far dock inte utgid med stérre andel av det
lagre beskattningsunderlag som faststillts pa grundval av &verenskommel-
sen dn tillimplig skattesats pa det underlag som skulle ha faststillts, om
hinsyn inte tagits till 6verenskommelsen.

Sedan 4r 1951 kan en skattskyldig, som drabbas av internationell dubbel-
beskattning, erhilla avdrag for utlindsk allmiin skatt vid inkomsttaxering-
en sasom omkostnad i férvirvskillan. Bestimmelserna hirom finns i punkt
4 av anvisningarna till 20 § KL och har redovisats i det féregiende.

Har kan erinras om att omkostnadsavdrag for utlindsk skatt inte far at-
njutas, om den utlindska skatten belper pa inkomst, som ir undantagen
fran beskattning i Sverige enligt 6verenskommelse med utlindsk stat. Av-
draget fir ej heller atnjutas om enligt sidan 6verenskommelse dubbelbe-
skattning helt undanréjs pa annat sitt, sisom genom avrikning av den ut-
lindska skatten fran den svenska.

Trots att avdrag salunda inte far medges for den hiindelse dubbelbeskatt-
ning helt undanrdjs genom avtal, har i bl. a. skattelitteraturen uttalats, att
avdrag for den utlindska skatten likvil skulle tillgodoféras den skattskyi-
dige i ett speciellt hiinseende. Man har da avsctt den progressionsberikning
som skall dga rum enligt férut ndmnda bestimmelser i dubbelbeskattnings-
avtalen och de anvisningar som fogats till tillimpningskungérelserna. Fra-
gan har aktualiserats i den praktiska tillimpningen under senare ar. Nagot
avgorande i hdogsta instans, som kan tjina som vigledning for att bedoma
fragan, foreligger dnnu inte.
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Som motivering fér den nyss angivna standpunkten har anférts i huvud-
sak foljande. Enligt avtalen och anvisningarna skall vid progressionsberak-
ningen den beskattningsbara inkomsten utriknas, som om avtalet inte
fanns. Om avdrag inte medgavs fér den utlindska skatten, innan man be-
riknade skattesatsen for den skattskyldiges hela inkomst — siledes in-
klusive den utlindska inkomsten —- skulle han bli beskattad efter en hogre
skattesats &n som forfattningsenligt skulle ha tilldimpats, om dubbelbeskatt-
ningsavtal inte forelegat. Ett sddant forfarande skulle enligt den nimnda
uppfattningen strida mot avtalens progressionsbestimmelser och dven bryta
mot grundsatsen, att ett dubbelbeskattningsavtal inte bor f4 medféra en
skdrpning av den skatt som annars skall utgi enligt svensk skattelag.

De sakkunniga

De sakkunniga framhaller, att nigot behov av avdrag for utlindsk skatt
sdsom omkostnad givetvis inte foreligger i den man férekommande dubbel-
beskattning helt undanréjs genom mellanstatliga avtal. I enlighet hirmed
stadgas ocksd férbud mot att géra avdrag for den utlindska skatten i sa-
dana fall. Enligt dubbelbeskattningsavtalen giller i allménhet att den om-
stindigheten att en skattskyldigs inkomster genom sadant avtal blir skatte-
missigt uppdelad mellan tva stater inte skall medféra, att den skattskyldige
i progressionshinseende blir gynnsammare behandlad 4n om hela hans in-
komst hade beskattats i en av staterna.

Ordalagen i dubbelbeskattningsavtalen ger enligt de sakkunniga inte stéd
for den tolkningen, att vid progressionsberdkningen den tillimpliga skatte-
satsen skulle berdknas pa det lagre inkomstbelopp som framkommer, sedan
avdrag tillgodoforts for den utlindska skatten. De sakkunniga anfor.

Vad man velat utsiga med de ifrdgavarande formuleringarna i avtalen
torde allenast vara, att man vid bestimmandet av skatteprocenten skall rik-
na med dven den del av inkomsten som enligt avtalet inte fir beskattas i
Sverige. Att sa bor vara fallet blir uppenbart, om man héaller i minne att sa-
vil avdragsritten som avtalen syftar till att motverka inlernationell dub-
belbeskattning. Ar denna helt undanréjd genom avtal, saknas varje fornuf-
tigl motiv for att medge en ytterligare littnad med sddant syfte. Om avdrag

for den utlindska skatten i dylikt fall skulle tillgodoféras den skattskyldige
vid progressionsherikningen, skulle han bli 6verkompenserad.

Aven om nagot egentligt utrymme fér tvekan om de nuvarande bestam-
melsernas innehord knappast lorde finnas, anser de sakkunniga det 6nsk-
virl, alt bestimmelserna fortydligas pa férevarande punkt. De sakkunniga
foreslar en jamkning i 20 § 2 mom. IF sa att det tydligare framgar, alt dar
avsedd progressionsherikning skall grundas p& den beskallningsbara in-
komst som skulle ha faststillts, om hela inkomsten beskattats endast i Sve-
rige.
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I betinkandet behandlas dven ett par spérsmal avseende tillimpningen
av reglerna om omkostnadsavdrag fér utlindsk skatt i fall, di dubbelbe-
skattningsavtalen inte ir fullstindiga. De sakkunniga nidmner i detta sam-
manhang att kommunala skatter inte omfattas av avtalen med Canada och
Japan samt det dldre brittiska avtalet. I sidana fall torde enligt de sakkun-
niga av avdragsreglernas formulering f6lja, att vid den kommunala taxe-
ringen avdrag far ske for eventuell kommunal skatt i den andra staten.
Hiremot finns intet att erinra. Av ordalagen i reglerna skulle emellertid
kunna utlisas, att vid kommunaltaxeringen avdrag far ske édven for den
utlindska statliga inkomstskatten. Ett sadant resultat bér diremot enligt
de sakkunnigas uppfattning inte godtas. Dubbelbeskattningen undanréjs
ju helt genom avtalet savitt avser statlig inkomstskatt i bida staterna och
nagot rimligt skil att medge ytterligare littnad med avseende pa sddan
skatt finns inte. En avdragsritt i forevarande fall, dar den utlédndska stat-
liga inkomstskatten sa att saga tratt i stillet for den svenska, skulle f. 8.
enligt de sakkunniga innebira detsamma, som om avdrag for svensk stat-
lig inkomstskatt skulle f4 goras vid kommunaltaxeringen, nigot som skulle
sta i strid med en av grundprinciperna i den svenska skattelagstiftningen.

De sakkunniga anmirker, att dven i ett annat hinseende erinringar kan
riktas mot avdragsreglernas utformning. Oaktat dubbelbeskattningsavtalen
i regel syftar till att helt undanréja dubbelbeskattning med avseende pa de
skatter som omfattas av avtalen, kan stundom tvekan uppkomma om sa i
alla ligen verkligen skett. Hirom uttalar de sakkunniga bl. a.

Om det silunda i nagot fall skulle kunna pévisas, att dubbelbeskattning
kvarstar till ndgon obetydlig del, synes det icke motiverat att av denna an-
ledning tillerkidnna den skattskyldige en avdragsritt, som i praktiken skulle
innebira att den svenska skatten p& inkomsten i friga nedgéar till omkring

hilften; han skulle dirigenom komma i en betydligt gynnsammare position
ian om inkomsten beskattats enbart i Sverige.

De sakkunniga séiger sig vara medvetna om att i nagra ildre dubbelbe-
skattningsavtal — framfér allt de med Amerikas forenta stater och med
Schweiz — kvarstar en mera avsevird dubbelbeskatining. Det erinras dock
i betinkandet om att revision av de bigge avtalen sedan linge stiit pa dag-
ordningen.

Pa grund av det anférda foreslar de sakkunniga en omformulering av
sista stycket av punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL i viss anslutning till
den av dem foreslagna ritten att avrakna utlindsk statlig inkomstskatt fran
svensk sddan skatt. Forslaget syftar till att pa ett tydligare sitt &n hittills
markera, att dubbelbeskattningsavtalen och avdragsritten for utlindska
allménna skatter utgér olika metoder att motverka dubbelbeskattning.
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Remissyttrandena

Med ett par undantag godtar remissinstanserna uttryckligen de sakkun-
nigas forslag eller limnar desamma utan erinran. Allmdnna ombudet i
mellankommunala prévningsnimnden uttalar, att dndringsforslagen synes
vara befogade och tillstyrker att de genomférs.

I fraga om férslaget till dndrad lydelse av bestimmelsen om skattepro-
gression framfors erinringar endast i yttrandet fran ndringslivets skattede-
legation. Delegationen anfér bl. a.

Ehuru avdraget for utlindsk skatt i realiteten innebir viss lindring av
dubbelbeskattning, dr detsamma ett omkostnadsavdrag, som man tidigare
ansett var skaligt att den skattskyldige tillgodoriknades, enir han ju icke
borde beskattas for hégre inkomst &n han verkligen uppbar. Nir storleken
av den utlindska inkomsten skall faststillas vid progressionsberikningen
skall man givetvis utgd fran nettoinkomsten, siledes intikten efter de av-
drag, som den skattskyldige dger atnjuta enligt svensk skattelag. Da den
erlagda utlindska skatten ar en avdragsgill omkostnad, bor den medriknas
vid bestimmandet av avdragsbeloppets storlek.

Vissa skal talar sidlunda onekligen for att vid berikningen av tillimplig
progressiv skattesats icke medrikna den del av den utlindska intikten, som
konsumeras av utlindsk skatt. I motsats till de sakkunniga anser vi si-
ledes att den skattskyldige skall tillgodoféras den utlindska skatten vid
progressionsberikningen.

Mot den féreslagna avfattningen av reglerna om ritten till omkostnads-
avdrag for utlindsk skatt riktas erinringar av kammarrditten, Kooperativa
forbundet och niringslivets skattedelegation. Salunda framhaller kammar-
ratten, att dndring av férfattningen inte bér ske, om innehallet i gillande
avtal, dven om de avses skola dndras, kan medféra, att varken avdrag for
utlindsk skatt erhalls eller dubbelbeskattning undanrsjs genom avtalet. De
sakkunniga synes inte viga uttala att sa ej kan bli fallet. Kooperativa for-
bundet anfér liknande synpunkter.

Ndringslivets skattedelegation avstyrker férslaget och erinrar om vad
som foregick inférandet av regeln om avdrag fér utlindsk skatt som om-
kostnad. Darvid uttalades av den kommitté som hade utrett denna fraga,
att en regel om omkostnadsavdrag f6r utlindsk skatt i vissa fall, di avtal
foreldg, kunde leda till en storre skattelittnad idn som erfordrades for att
dubbelbeskattningen skulle helt undanrdjas. Kommittén ifragasatte dér-
for att skattelittnaden skulle stanna vid dubbelbeskattningens undanré-
jande. Delegationen anfér vidare.

Vederbérande departementschef uttalade i den till grund for lagstiftning-
en om omkostnadsavdraget liggande propositionen, att dven om en sadan
6verkompensation endast kunde uppkomma i vissa ytterlighetsfall det na-
turligen i och for sig icke vore tillfredsstillande, att avdragsreglerna skulle
kunna medféra angiven verkan. Men att 4 andra sidan reducera omkost-

nadsavdraget - - som i friga om kupongskatt sedan lang tid hade tillimpats
i praxis — férklarade departementschefen sig dock icke kunna férorda.
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I anslutning till de sakkunnigas forslag till lagtext foreslar kammar-
rdtten, att nuvarande héinvisning till nirmast foregidende stycke i anvis-
ningspunkt 4 till 20 § KL bibehalls,

Departementschefen

Det internationella samarbetet pa skatteomradet syftar frimst till att
begransa oldgenheterna av sidana konflikter mellan skilda nationella be-
skattningssystem som medfor dubbelbeskattning av samma person f6r sam-
ma inkomst eller féormogenhet. For att 16sa dessa problem sker sedan lange
en uppdelning av beskattningsratten mellan staterna genom tvésidiga over-
enskommelser. Dessa s. k. dubbelbeskattningsavtal ingds vanligen mellan
den skattskyldiges hemviststat och den stat dir inkomstkillan eller for-
mogenhetstillgdngen finns.

Sverige begagnade sig tidigt av denna vag som medel att tillgodose den
skattskyldiges krav pi en rittvis beskattning och samtidigt avligsna de
hinder foér handelsutbyte och andra mellanstatliga forbindelser som skat-
tereglerna kan uppstéilla. Dubbelbeskattningsavtal har under arens lopp slu-
tits med ett stort antal linder. I forhallande till dessa linder &tar sig
vart land pa grundval av 6msesidighet vissa generella inskrankningar i den
skattskyldighet som stadgas i den svenska skattelagstiftningen. Avtalen in-
nehaller ocksa regler for speciella spérsmal om vinstberikning, diskrimine-
ring m. m. och ger dven mdjlighet till taxeringskontroll 6ver granserna.

Lindring i férekommande dubbelbeskattning kan i viss omfattning med-
ges aven med stod av bestammelser i1 de svenska skatteférfattningarna. Det
ar har fraga om ensidiga atgirder som inte férutsiitier nigon motprestation
fran den andra statens sida. Jag erinrar om bemyndigandet fér Kungl.
Maj:t att under vissa forutsittningar dispensera fran den statliga beskatt-
ningen som ursprungligen meddelades av 1928 ars riksdag. Samtidigt antogs
siarskilda bestammelser om berdkningen av inkomst av fastighet och rorelse
i utlandet, vilka i forekommande fall verkar till lindring av dubbelbeskatt-
ning i Sverige och det land dar tillgangarna ligger. Lingre giende atgarder
vidtogs genom lagstiftning 4r 1951. Sedan detta ar riaknas dven allmin direkt
skatt, som erlagts till utlindsk stat eller kommun, som avdragsgill kostnad
vid taxering i Sverige av inkomst fran kélla i beskattningslandet. Denna ritt
till omkostnadsavdrag for utlindsk allmin skatt medfor en littnad i den
svenska beskattningen som kan uppga till omkring hilften eller mer av den
utlindska skatten.

Det torde numera sta klart att den lindring i internationell dubbelbe-
skattning som kan medges genom hittills vidtagna interna atgirder inte ar
tillracklig. Okade insatser i frimmande linder av svenska enskilda per-
soner och foretag gor det angeliget att ytterligare minska verkningarna
av mellanstatlig dubbelbeskattning. I direktiven till dubbelbeskattnings-
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sakkunniga anférde jag att 6vervigande skal talar for att vart land lik-
som hittills i férsta hand strivar efter att avtalsviigen undanrsja forekom-
mande internationell dubbelbeskattning. Som en tinkbar utvidg — innan
man pa detta sdtt kunde astadkomma en 16sning ver hela filtet — antydde
jag mojligheten att i viss begrinsad utstrickning och under sarskilda vill-
kor medge avrikning for skatt som uttagits i utlandet. De sakkunniga har
nu framlagt forslag till bestimmelser om sadan avrikning av utlindsk skatt.

Dubbelbeskattningssakkunnigas forslag innebir att man nu gar vidare
pa den vig man slog in pa ar 1951. Skatt av vissa slag, som erlagts i utlan-
det, skall enligt forslaget jamstillas med svensk statlig inkomstskatt. Skatt-
skyldig som hor hemma hir far avrikna den utlindska skatten fran den
svenska. Om denna huvudlinje i férslaget har inga delade meningar fore-
kommit bland dem som yttrat sig. Jag anser att ett avrikningsférfarande av
denna innebérd bér inforas i svensk skattelagstiftning som en generell me-
tod att lindra internationell dubbelskattning nir mellanstatligt avtal saknas.

De sakkunnigas utredning och vad som framkommit vid remissbehand-
lingen visar att man egentligen hyser tvekan endast om vilka svenska och
utlindska skatter som bor inga i avrikningen och om vissa detaljfragor
inom avrikningsinstitutet. Det 4r i huvudsak i dessa hinseenden som erin-
ringar framfoérs mot de sakkunnigas forslag.

Enligt férslaget skall avrikningen omfatta skatt som erlagts till utlindsk
stat eller delstat. Skatten skall vara av slutlig karaktir och i princip han-
fora sig till nettoinkomst fran killa i beskattningslandet. Sadan skatt far
enligt férslaget avriknas fran den svenska statliga skatten pa inkomsten.
Diremot skall kommunalskatten inte minskas genom avrikning. Som en
sparregel skall vidare gilla att avridkningsbeloppet aldrig far overstiga
den statliga inkomstskatt som beloper pa den utlindska inkomsten. De
foreslagna reglerna far till resultat att den utlindska inkomsten i prin-
cip beskattas statligt endast en gdng men efter den skattesats som tillimpas
iden stat som uttar den hégsta skatten.

I négra remissyttranden, friamst fran naringslivets hall, har framforts
onskemal om storre mojligheter att avrikna utlindsk skatt mot svensk
skatt. Man har uttalal att svenska foretag i detta hinseende inte bor stillas
i samre lige an konkurrerande féretag i linder som har ett avraknings-
institut. Avrikningen borde enligt dessa 6nskeméal ske dven mot savil den
svenska kommunalskatten som férmoégenhetsskatten. I friaga om skatter,
som belastar inkomsten i utlandet, borde avrikning tillatas for samtliga
skatter, inbegripet engangsskatter, oavsett om skatterna utgar till utlindsk
stat cller delstat eller uppbiirs for utlindsk kommuns riikkning.

Jag ar inte nu beredd att férorda en vidare omfaltning av avrakningen
in vad de sakkunniga foreslagit. Avrikningsforfarandet ar avsett att ge
lindring i dubbelbeskattning som uppkommer i forhallande till linder med
vilka Sverige annu inte slutit skalteavtal. Genom ensidigt vidtagna atgirder
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bér man enligt min mening inte medverka till storre skattelattnad 4n som
kan pariknas bli féljden av omsesidiga ataganden i skatteavtal. I lander,
som vi inte har avtal med, torde ibland utga palagor av varierande natur till
kommunala enheter forutom statliga och delstatliga skatter. Man har an-
ledning att rikna med att saidana kommunala palagor kan komma att falla
utanfér en reglering av dubbelbeskattningen genom avtal. Tills vidare erfa-
renheter natts bér darfor pa sitt de sakkunniga foreslagit i princip endast
inkomstskatt till utlindsk stat eller delstat inga i avrakningsférfarandet.
Med hinsyn till denna begrinsning anser jag det riktigast att pa svensk sida
endast den statliga inkomstskatten tas i ansprik for att kompensera be-
skattningen i utlandet. Forekommande dubbelbeskattning torde dérmed ock-
s i flertalet fall bli helt undanraojd.

I avrikningsférfarandet bor saledes ingd skatter, som uttas av utlandsk
stat eller delstat och som i 6vrigt dr jamforliga med den statliga inkomst-
skatten i Sverige. Hari ligger bl. a. att de utlindska skatterna i princip skall
utga pa nettoinkomst. Diaremot bor fran avrikningsforfarandet uteslutas
sadan utlindsk skatt av engangsnatur som nagon ging kan férekomma un-
der extraordinira forhallanden. I den man utlandsk skatt av visst slag enligt
de foreslagna reglerna inte kan g i avrikning mot svensk skatt, star i all-
minhet mojligheten 6ppen for den skattskyldige att vid taxeringen dra av
skatten som omkostnad.

De sakkunniga har uppmirksammat att speciella férhillanden forelig-
ger i friga om foretag med inkomst av internationell sjo- och luftfart.
I manga linder belaggs dessa inkomster med skatter, som formellt kan
framtrida som skatt pa nettoinkomst men i praktiken berdknas pa brut-
tot av frakt- och biljettintikter som uppburits i vederbsrande land. Sa-
dana skatter pa trafikintikter kan ibland uttas dven av utlandsk kommun.
Med hinsyn hirtill bér nyssndmnda beskattningsformer inga i avrikningen
for svenska rederier och flygféretag. Forhallandet torde oftast vara det att
skatten pa frakt- och biljettintikter trider i stillet for annan inkomstbe-
skattning av trafikverksamheten. Niir det géller inkomst av internationell
sjo- och lufttrafik anser jag mig déarfor kunna fororda att avrakningsfor-
farandet utvidgas att inbegripa dven skatter med inslag av bruttobeskatt-
ning som utgar till utlandsk stat eller kommun.

Det har i nagra yttranden ifrigasatts att avrikning av utldndsk skatt
skall kunna ske dven om skatten helt eller delvis efterskiinkts av den ut-
landska staten. Man syftar hir pa s. k. tax incentives, dvs. skattefavorer som
utlindsk stat utfaster for att frimja verksamhet av visst slag eller i viss del
av landet. Det hiivdas att den utlindska skattelittnaden skulle fa avsedd
verkan endast om, sasom tillats enligt vissa svenska dubbelbeskattningsav-
tal, avrakning fran svensk skatt far ske med fullt belopp oavsett skattelatt-
naden i utlandet.

I denna fraga kan jag foér min del ansluta mig till de sakkunnigas upp-
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fattning att en tillimpning av avrdkningsregler av det slag som nu ifriga-
satts tills vidare bor ske endast pa grundval av ett dubbelbeskattningsavtal.
Jag far i detta sammanhang framhalla att det vid ingiende av dubbelbeskatt-
ningsavtal visat sig mojligt att fran svensk sida erbjuda tdmligen langt-
giende littnader i1 svensk beskattning oavsett att temporir skattefavor
meddelats fran det andra avtalslandets sida. Erfarenheter frin avtalsfor-
handlingarna visar emellertid att avgriansningen av utlindska skattefavorer
av tax incentive-typ kraver ingdende undersékning av den utlindska skatte-
lattnadens art och syfte. Generella och ensidigt verkande atgirder pa detta
omrade skulle kunna fa konsekvenser i beskattningshdnseende som ar
svara att 6verblicka.

I frdga om samordningen mellan ett avridkningsforfarande och andra
atgarder till lindring i dubbelbeskattning uppkommer vissa avvignings-
problem. Det framhalls i flera remissyttranden att de féreslagna bestim-
melserna om avrikning av utlindsk skatt ar invecklade och kan ge upp-
hov till svarigheter i tillampningen. Jag 4r medveten om att ett visst admi-
nistrativt merarbete uppkommer om man infér ett avrikningsinstitut i skat-
telagstiftningen. Jag anser emellertid att omfattningen av detta merarbete
inte bor Overdrivas. Nagra remissinstanser har ifragasatt om inte gillande
ratt till omkostnadsavdrag fér utlindsk skatt bér upphéivas i férenklande
syfte. I och fér sig talar bl. a. féorenklingssynpunkter fér att de nuvarande
reglerna om omkostnadsavdrag bor bortfalla. Emellertid far jag erinra om
att den skattskyldige genom sadant avdrag erhdller littnad redan vid den
svenska taxcringen for exempelvis preliminiar skatt som erlagts till ut-
lindsk stat. Lattnad enligt avrikningsférfarandet blir diremot mojlig forst
vid den senare tidpunkt da den utlindska skatten faststillts sisom slutlig
skatt. Hartill kommer att ritten till omkostnadsavdrag under alla omstin-
digheter bor bibehallas for sidana utlindska skatter som enligt det forut
anférda inte bor inga i avrakningen. Med hénsyn hértill bor enligt min me-
ning moéjligheten att géra avdrag for utlindsk skatt som omkostnad bibe-
hallas. Omkostnadsavdrag bor salunda kunna medges vid sidan om skatteav-
rakning. Sjalvfallet skall dock vid bestimmande av det belopp med vilket
avriakning skall medges hansyn tas till omkostnadsavdrag som atnjutits vid
inkomsttaxering.

Det avridkningsforfarande som jag héar foérordat 6verensstimmer med
den av dubbelbeskattningssakkunniga féreslagna anordningen foér avrak-
ning av utlandsk skatt. I fraga om metoden fér berakning av det belopp
varmed statlig inkomstskatt skall minskas pa grund av erlagd utlindsk
skatt ansluter jag mig saledes till vad de sakkunniga foreslagit. Fraga om
avrikning bor prévas efter ansékan av den skattskyldige. I likhet med de
sakkunniga anser jag det vara lampligt att sidana drenden handliggs av
provningsnamnden {or den skattskyldiges hemortskommun eller i férckom-
mande fall av mellankommunala prévningsnamnden.
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Det ligger i sakens natur att den skattskyldige har att limna erforderliga
uppgifter for avrikningen, framst avseende den utlindska inkomsten och
den skatt som uttagits i utlandet. Om den skattskyldige pa grund av sir-
skilda omstidndigheter, t. ex. om skatten har erlagts av utlindsk arbets-
givare, inte kan prestera fullstindiga upplysningar, bér avriakning likval
kunna medges med ett skonsmissigt bestimt belopp om det star klart att
den anstiillde har ratt till avrikning av utlindsk skatt. Faststiillandet av av-
rikningsbelopp i det enskilda fallet synes kunna visentligt underlittas om
berikningen sker med hjilp av arbetsblankett av det slag som foreslagits
av de sakkunniga. Det ankommer pa riksskattenidmnden att féranstalta
om formular till sidan arbetsblankett.

Mot prévningsnidmnds beslut 6ver ansdkan om avriakning bdr talan
kunna foras i samma ordning som vid vanlig taxeringsprocess. Om férut-
sittningarna for beslutet om avrikning av utlindsk skatt dndras, t. ex. dér-
for att taxeringen till svensk statlig inkomstskatt dérefter dndras, bor om-
rikning ske av avrikningsbeloppet. Det torde inga i taxeringsintendentens
allmédnna aligganden enligt 17 § taxeringsférordningen att tillse att ny be-
riakning sker i sidana fall.

Vid tillkomsten av de f. n. gillande bestimmelserna som reglerar beskatt-
ningenavinkomst av fastighet och sjalvstindigt bedriven rérel-
seiutlandet sasom inkomst av kapital (18 §, 38 § 2 mom. och 39 § 2
mom. KL jimte anvisningar) torde man enligt de sakkunniga ha riknat med
att denna inkomst skulle bli beskattad i savél Sverige som i den frimmande
staten. Om forslaget om ratt till avrikning for utlandsk skatt antas torde
sadan dubbelbeskattning oftast bli undanréjd.

Nuvarande ritt till avdrag for investeringsutgifter vid berdkning av in-
komst av fastighet i utlandet kan i vissa fall vara till férman fér den
skattskyldige. Avdragsratten ar dock begrinsad till belopp som motsvaras
av inkomster under samma ar och inom samma forvarvskalla, dvs. inkomst
av fastighet och sjidlvstindigt bedriven rorelse i utlandet. I likhet med de
sakkunniga har jag darféor kommit till den uppfattningen att nuvarande be-
stimmelser vid en samlad bedémning inte innebir nigra nidmnvirda for-
méaner. Om avdraget for investeringsutgifter — siasom foreslds — utbyts
mot dels viardeminskningsavdrag och dels forlustavdrag inom férvérvs-
kallan, omfattande en tidrymd av sex ar, bor detta enligt min mening i
langden leda till en jaimnare beskattning.

Allt oftare féorekommer att hir bosatta personer skaffar sig villor utom-
lands for rekreation. Beskattningen av inkomst, som ar hianforlig till sidana
villor, har av de sakkunniga féreslagits bora ske enligt schablonreglerna i
24 § 2 mom. KL. Med hansyn till bl. a. att de utlindska fastigheterna inte
4satts taxeringsvirden efter samma normer som géiller for svenska fastig-
heter kan emellertid en beskattning enligt dessa schablonregler bli miss-
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visande. Dirtill kommer att schablonreglerna i vart fall inte skulle gilla
for fritidsvillor som uthyrs i inte endast ringa omfattning. Jag anser déarfor
att beskattningen av inkomst av fastighet i1 utlandet oavsett fastighetens art
bér folja de vanliga reglerna i 24 § 1 mom. samt 25 § 1 och 2 mom. KL. Jag
ansluter mig med denna jamkning till de sakkunnigas férslag om beskatt-
ning av inkomst av fastighet i utlandet.

P4 de sakkunnigas rekommendation, som lamnats utan invindning av
remissinstanserna, féreslar jag dessutom att bestimmelserna i 35 § 2 mom.
fjarde stycket KL fortydligas sa att bestimmelserna om beskattning av vinst
genom forsiljning av fastighet inom riket ocksa far gilla for fastighet be-
ligen utomlands. Inkomst genom forsdljning av sadan fastighet bor beskat-
tas i den skattskyldiges hemortskommun.

Nir en hir i riket bosatt person bedriver verksamhet utomlands sker
det i regel genom ett dir bildat bolag eller genom en filial till den svenska
rorelsen. Pa filialverksamheten tillimpas vara vanliga regler for foretags-
beskattning. Verksamhet i form av sjilvstindigt bedriven rorelse fore-
kommer ytterst sparsamt. Som exempel kan niamnas fall d4 en person
tar bosittning hir i landet och fortsatter att utéva en tidigare etablerad
rorelse i utlandet eller d4 en hér bosatt person, som inte ir rorelse-
idkare, drver en i utlandet bedriven rérelse. I jamfoérelse med de vanliga
reglerna for filialrérelse synes nuvarande sirbestimmelser for sjialvstindigt
bedriven rorelse i utlandet innebéra bestimda olidgenheter. Det kan som de
sakkunniga framhéllit inte vara rationellt och tidsenligt med olika regler
for en i utlandet sjalvstindigt bedriven roérelse och en filial. Varken de sak-
kunniga eller remissinstanserna har redovisat nigra nackdelar med tillimp-
ningen av vira vanliga regler for beskattning av inkomst av rérelse pa
filialer utomlands. De sakkunnigas férslag att upphiva nuvarande sirbe-
stimmelser pA detta omride bor diarfor genomforas.

Vissa modifikationer i de allminna reglerna bor fortfarande bibehallas.
Sdlunda bor underskott av fastighet och sjalvstindigt bedriven rorelse lik-
som hittills fa dras av endast fran andra inkomster av fastighet och rorelse
i utlandet. Denna begriansning av avdragsritten fér underskott bor enligt
niringslivets skattedelegation upphéivas. Emellertid torde det vara svart for
myndigheterna i Sverige att kontrollera den skattskyldiges uppgifter réran-
de underskott. De sakkunniga har darfér funnit praktiska skil tala for att
nuvarande ordning uppratthills. Jag delar denna uppfattning. Till skillnad
mot vad tidigare gillde kommer den fdreslagna férlustutjamningen inom
forvarvskallan att i betydande grad neutralisera verkningarna av begrans-
ningen i ritten till avdrag for underskott.

De sakkunniga har funnit 6nskvért att fértydliga progressionsbe-
stimmelserna i 20 § 2 mom. IF f6ér att markera att omkostnadsav-
drag for ulldndsk skatt inte medges nir dessa foreskrifter tilldimpas. Jag
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vill framhélla att bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL
om avdrag for utlindsk skatt som omkostnad i férvirvskilla inte fanns vid
tillkomsten av de nimnda progressionsbestdmmelserna i IF. Dessa tar sikte
pa den situationen att ett dubbelbeskattningsavtal foreligger. Som framgar
av den foregdende redogoérelsen bor dubbelbeskattningsavtal & ena sidan
samt avrikning och omkostnadsavdrag for utlindsk skatt 4 andra sidan ses
som olika metoder for lindring i internationell dubbelbeskattning. Jag fin-
ner i likhet med de sakkunniga att om den skattskyldige skulle fi omkost-
nadsavdrag for utlindsk skatt i samband med progressionsberikning skulle
han bli dverkompenserad. Att sa blir fallet framgar om man i stillet f6r
skattebefrielse med progressionsforbehall tinker sig avrikningsmetoden
tillimpad. Medges omkostnadsavdrag foér utlindsk skatt i samband med
progressionsberikning erhalls vid en sadan jamforelse en ldgre svensk
genomsnittlig skattesats dn vid begagnandet av avrikningsmetoden. Den
genomsnittliga skattesatsen skall sjalvfallet bli lika oavsett vilken metod
som anvinds. Jag delar de sakkunnigas uppfattning att det inte finns na-
got motiv att utover undanrdjande av dubbelbeskattning medge en skatt-
skyldig ytterligare littnad i form av omkostnadsavdrag vid progressions-
beridkningen.

D4 nuvarande bestimmelser gett anledning till tvekan om deras ritta
innebord, bor 20 § 2 mom. IF fortydligas pa denna punkt.

De sakkunniga har i detta sammanhang tagit upp ett par fragor om till-
limpningen av avdragsreglerna, d4 dubbelbeskattningsavtalen
dr ofullstiandiga. Héir avses de avtal som inte inbegriper den kom-
munala beskattningen, vilket dock numera -— efter findring av avtalen med
Japan och Canada— ir fallet endast betraffande det tidigare brittiska avtalet,
som alltjamt giller i férhallande till en rad nybildade stater. De sakkunni-
ga har emellertid pipekat, att avdragsreglerna utformats si att avdrag for
utlindsk statlig skatt far ske vid den svenska kommunalbeskattningen dven
om dubbelbeskattningsavtal ger lattnad fér den utlindska statliga skatten.
Jag delar de sakkunnigas mening, att ett sidant resultat inte kan godtas.
Om ett avtal medfér lindring i dubbelbeskattning, bor ytterligare littnad
i den svenska inkomstbeskattningen i form av omkostnadsavdrag ej komma
i fraga.

De sakkunniga har ocksa riktat uppmérksamheten pa att vissa dubbelbe-
skattningsavtal visserligen syftar till att helt undanréja dubbelbeskattning,
men att s 4nda inte sker i en del fall pa grund av avtalsreglernas utform-
ning. I syfte att féorhindra den 6verkompensation fér den skattskyldige som
ritten till avdrag for utlindsk skatt har kan medféra i vissa situationer har
de sakkunniga foéreslagit dndrade regler. Dessa innebidr att omkostnads-
avdrag for utlindsk skatt inte medges, da dubbelbeskattningsavtal medfor
undanrojande av eller lindring i dubbelbeskattning.
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Ett par remissinstanser har stillt sig kritiska till en 4ndring som kan
innebéra att avdrag for utlindsk skatt viigras trots att dubbelbeskattningen
inte helt undanréjs genom avtal.

Jag 4r medveten om att en éndring i enlighet med de sakkunnigas forslag
i undantagsfall kan medféra det lige som papekats av dessa remissinstan-
ser. Jag vill dock erinra om att de dubbelbeskattningsavtal som de sakkun-
niga asyftar till stor del numera éndrats eller ersatts av nya. Genom &nd-
ring av avtalen med Storbritannien och Amerikas forenta stater samt ett
nytt avtal med Schweiz har dubbelbeskattning i férhallande till dessa lin-
der helt undanréjts. Den dubbelbeskattningssituation som patalats av de
sistnimnda remissinstanserna synes dirfor framdeles kunna uppkomma
endast i extrema undantagsfall och di avse endast forhallandevis obetydliga
belopp. Jag anser mig diarfér kunna bitrada de sakkunnigas forslag pa den-
na punkt.

IV. Hemstillan

Enligt de forslag som jag i det foregiende forordat fordras andringar i
kommunalskattelagen, férordningen om statlig inkomstskatt och férord-
ningen angiende bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rattigheter.
Det synes limpligt att de nya bestimmelserna triader i kraft den 1 januari
1967 och tillimpas forsta gangen vid 1968 ars taxering. I friga om de fére-
slagna bosittningsreglerna torde detta innebéra att den férut angivna tre-
arsregeln i allminhet inte blir tillimplig om utlandsvistelse har paborjats
fore ar 1964. Om avresan fran Sverige har skett senare, synes trearsregeln
med de modifikationer som kan vara 6verenskomna i dubbelbeskattnings-
avtal kunna fa betydelse vid 1968 ars taxering fér fragan om en svensk
medborgares skatterittsliga bosattning hir i landet. I enlighet hirmed bér
ettarsregeln om inkomst av anstillning utomlands gilla vid beskattning av
inkomst som forvirvas under inkomstaret 1967 eller del dirav. De nya
bestammelserna om avrikning av utlindsk skatt torde bora gilla sadan
utlandsk skatt som férfaller till betalning och erliggs den 1 januari 1967
eller senare. Erforderliga forfattningsfoérslag har utarbetats inom finans-
departementet pa grundval av de férslag som framlagts av dubbelbeskatt-
ningssakkunniga.

I prop, 1966: 103 har foreslagits bestimmelser om rétt ar for avdrag vid
inkomstberidkningen betriffande allmén varuskatt och arbetsgivaravgift
m. m. I propositionen uttalades avslutningsvis att foérslagen borde medféra
indrad lydelse dven av 53 § 1 mom. KL och 6 § 1 mom. IF och att denna
frdga skulle upptas i samband med regleringen av vissa internationella
skattefragor. De nu upprittade férfattningsforslagen upptar dven dessa
andringar.
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Under éberopande av det anférda och under framhdéllande att hinder inte
synes méta mot att drendet behandlas under riksdagens hdstsession hem-
stiller jag att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att an-
taga forslagen till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt;

3) forordning om dndring i férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128)
angdende bevillningsavgifter for sdrskilda férmdner och rdtligheter.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Sellvall
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