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tagits, innebar detta en utgiftsokning med 350 milj. kr. Hartill kommer
pris- och lonestegringar med drygt 200 milj. kr. varigenom utgiftsnivan
stiger till sammanlagt inemot 5,2 miljarder kr.

Utgiftsutvecklingen for budgetaren 1968/69—1970/71 ar mera dimpad,
da prisstabilitet antagits intrida ar 1968. Hirutover har berikningsmissigt
antagits att den beslutade 6kningen av anslagsbehéllningarna under budget-
aret 1966/67 skall tas i ansprak under periodens tre senare ar.

Tabell 6. Utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna, alt. II

(Milj. kr.)
1966 /67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71

Basbelopp............ 4735 4995 5 230 5490 5760
varav indexmassig

priskompensation (—) (+ 185) (+ 155) (+ 175) (-+ 180)

lénehdjningar ... (+ 115) (+ 175) (+ 80) (+ 85) (+ 90)
Prisreglering, reserva-
tionsanslag .......... 205 195 215 225 235
Forindring i anslags-
behallningar.......... — 350 — 90 130 130
Utgiftsnivd .......... 4 590 5190 5535 5845 6125
Utgiftsférindring . ... -+ 600 + 345 + 310 + 280

Alt II innebéir en visentligt snabbare stegring av forsvarsutgifterna. En-
ligt detta alternativ skulle forsvarsutgifterna under perioden dka med ca
1,5 miljarder kr. till en nivd av drygt 6,1 miljarder kr. Skillnaden i utgifts-
6kningen mellan de bada alternativen, ca 400 milj. kr., beror pa den i alt. II
antagna arliga stegringen av den allménna prisnivan for aren 1968--1971.

De nu redovisade rikneexemplen utgar sisom namnts frin den anslags-
nivd som giller fér budgetaret 1966/67. I nedanstidende tabld visas den
utgiftsmissiga effekten i milj. kr. under perioden dels av ett arligt tillagg
for teknisk utveckling med 2,5 %, dels av de ytterligare utgifter som fore-
slagits i OB 65.

1967/68 1968 /69 1969/70 1970/71
Tillagg for teknisk utveckling ...... + 115 + 120 + 125 + 130
Ytterligare utgifter enligt OB 65 .. .. + 185 + 50 + 50 + 55
Total fériandring av férsvarsutgifterna
Enligtalt. I................... .. -+ 875 + 410 + 355 + 310
Enligtalt. IT ............co0vians + 900 + 515 +- 485 + 465

Gruppen évriga férsvarsutgifter — ca 300 milj. kr. budgetiret 1966/67
— har pa senare ar utvecklats relativt snabbare in det militira forsvaret.
Civilforsvarets anslagsram har bl.a. i samband med 1962 och 1963 ars
forsvarsbeslut kraftigt vidgats. Under budgetaren 1961/62—1964/65 har
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anslagen silunda stigit med ca 256 % i genomsnitt per budgetar. Aven
vissa oOvriga forsvarsindamal har fatt sina anslag kraftigt uppriknade.

For perioden 1967/68—1970/71 galler att civilforsvarets framtida kost-
nader f. n. prévas av 1965 ars forsvarsutredning. I avvaktan héarpi har
civilférsvarets anslag upptagits med i huvudsak oférindrade belopp. Det-
samma giller i princip 6vriga icke-militira totalférsvarsanslag. Betriaffande
gruppen ekonomiskt férsvar har dock anslagen for budgetaret 1970/71, da
nuvarande oljelagringsprogram upphoért, nedriknats med kostnaden harfor,
eller ca 60 milj. kr.

Négon berikning av effekten av pris- och lonestegringar pa de icke-
militira forsvarsutgifterna har hir inte gjorts. Det bor dock papekas att
dven dessa anslag, och da sirskilt civilférsvarets som har en med den
militdra kostnadsramen analog prisreglering, paverkas av pris- och l6neut-
vecklingen.

3.3. Utbildning och forskning

Till denna anslagsgrupp har forts statens kostnader for utbildnings-
verksamhet samt den forskning som med statligt st6d bedrivs i olika verk-
samhetsformer utanfér forsvarsvisendet. Till grundskolan har férutom
den niodriga obligatoriska skolan forts realskolan och andra skolor under
avveckling. I gymnasiala skolor ingér alla frivilliga skolor pa gymnasial niva,
dvs. gymnasiet, fackskolan, yrkesskolan och folkhégskolan. Till postgym-
nasial icke-akademisk utbildning, som huvudsakligen omfattar lirarutbild-
ningen, utom den som sker vid ldrarhdogskolor, har férts dven viss utbildning
av sjukvardspersonal, ADB-utbildning, journalistutbildning, scenisk utbild-
ning, m. m. Till hégre utbildning och forskning har férts bl. a. anslagen till
universiteten och hégskolorna, undervisningssjukhusen och forsknings-
raden. Studiesociala dndamal omfattar det statliga studiestédet &t alla stu-
derandekategorier. Slutligen har till anslagsgruppen héanférts viss 6vrig ut-
bildning samt folkbildning.

Utbildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- An- Anslagsférandring till Genomsnitt-
lig procentu- slag lig procentu-
ell fordnd- 1066 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | ell férind-
ring 1961/62 /67 ;68 /69 /70 /71 ring 1966/67
—1964/65 —1970/71
[
Totala utgifter .......... + 10,5 5358 | - 203] - 158 -- 184/ |- 149 + 31
didrav
grundskolan .......... + 4,6 1916 [ — 59+ 4] — 10|+ 14 — 0,7
gymnasial utbildning .. -+ 13,1 810 | + 65| 4+ 29| 4 55 + 34 + 5,2
postgymnasial utbildning + 10,0 44 |4+ 9+ 5] 4 11+ 6 + 5,0
hégre utbildning och
forskning .......... 14,5 1231 | + 118 -+ 82| + 98| 4+ 66 + 6,7
studiesociala dndamél .. -+ 26,1 836 | + 61| + 26| + 22|+ 17 + 3,6

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 125. Bilaga 10
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Utgiftsutvecklingen pa utbildningens och forskningens omrade under
perioden 1961/62—1964/65 4r en foljd av dels den okade efterfrdgan pa
utbildning p4 alla nivéer, dels den genomgripande reformverksamhet som
skett inom omradet.

Sedan beslut om genomférande av den obligatoriska niodriga grundskolan
fattades ar 1962 har en snabb utbyggnad skett av denna skolform. Sam-
tidigt har en kraftig expansion av gymnasie- och yrkesutbildningen agt rum
och en ny skolform — fackskolan — inforts. Antalet studerande i den forsta
arskursen i dessa gymnasiala skolformer 6kade fran narmare 50 000 ar 1960
till ca 75 000 ar 1965, en stegring med 6ver 50 %. Under perioden har vidare
resurserna fér hogre utbildning och forskning forstarkts avsevirt. Expan-
sionen inom detta omrade har frimst varit en f6ljd av den kraftiga ok-
ningen av antalet studerande vid universiteten och hdégskolorna, men den
aterspeglar ocksd den mycket betydande utékningen av forskningsverk-
samheten vid universitet och hégskolor samt i forskningsrddens regi. Under
perioden 1960-—1964 har studerandeantalet vid universitet och hdgskolor
okat fran drygt 35 000 till nirmare 58 000 eller med ca 65 %. Den kraftigaste
utgiftsékningen inom férevarande anslagsgrupp har dock skett pa det stu-
diesociala omradet som resultat av 1964 ars reformer.

Under perioden 1966/67—1970/71 berdknas anslagsgruppen utbildning
och forskning enligt nu féreliggande program m.m. 6ka med i genomsnitt
drygt 3 % per ar. Denna o6kningstakt dr resultatet av flera delvis motver-
kande tendenser. Den obligatoriska skolan ir i huvudsak genomford i lan-
det och antalet barn i dessa dldrar sjunker nagot. I fraga om det gymnasiala
aldersstadiets skolor — vars utbyggnad forutsatts félja 1964 ars riksdagsbe-
slut — gor sig samma tendens gallande fér gymnasiet medan antalet elever
i fackskolan och yrkesskolan berdknas dka. P4 den hogre utbildningens
och forskningens omréade har ar 1965 beslut fattats om en kraftig utbygg-
nad. Denna medf6r 6kade krav pa resurser. Anslagen till studiesociala édnda-
mal foljer den antagna utvecklingen av antalet studerande pa de olika ut-
bildningsnivierna.

Vid inférandet av den niodriga obligatoriska grundskolan antog statsmak-
terna en plan for dess successiva genomférande. Utgiftsutvecklingen under
den kommande perioden styrs av denna plan.

Grundskolan ar lidsaret 1965/66 genomford t. o. m. arskurs 3 i kommu-
ner med inemot 90 % av landets folkméngd. Enligt foreliggande plan kom-
mer arskurserna 1-—5 att finnas i samtliga kommuner ldsdret 1968/69 och
lasaret 1972/73 kommer grundskolan att vara utbyggd t. o. m. arskurs 9 i
hela riket.

I motsvarande takt avvecklas realskolan och flickskolan. Sammantaget
minskar elevantalet i skolformer pa grundskolestadiet med omkring 15 000
under den framférliggande perioden till ca 950 000. Grundskolereformen
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genomfors fr. o. m. lisaret 1965/66 4ven inom specialskolan, dvs. de ti-
digare blind- och dovskolorna.

Den beridknade utgiftsutvecklingen ar en foljd dels av utvecklingen av
elevantalet, dels av att grundskolans hogstadium, som &r dyrare dn under-
visningen pa de ldgre stadierna, far en 6kad andel av elevantalet. Behovet
av larare och lokaler under perioden blir dock i hog grad beroende pa klass-
medeltalens (antalet elever i medeltal per klass) utveckling. Vid 1962 ars
beslut om genomférande av grundskolan utgick man fran att klassmedel-
talen pa de olika stadierna skulle utvecklas enligt de berdkningar som 1957
ars skolberedning genomfért. Sisom utvecklingen hittills férlopt har emel-
lertid grundskolan visat sig kridva avsevirt storre reala resurser in man
riknade med vid beslutet ar 1962. Detta beror bl. a. pa att klasserna pa
mellanstadiet blivit mindre 4n berdknat. Tendensen pekar ocksi mot en
fortsatt sankning av klassernas genomsnittliga storlek 6ver huvud taget.
Detta problem behandlades i arets statsverksproposition. Dir konstaterades
bl. a. att omedelbara atgdrder var angeligna foér att inom ramen foér 1962
ars grundskolebeslut begrinsa antalet klassavdelningar i den utstrickning
som under hinsynstagande till olika forhallanden ar mojlig. Skoloversty-
relsen har darfér denna var vidtagit atgirder for att klasstorlekarna skall
anpassas till de av statsmakterna forutsatta. I féljande tabla redovisas ut-
vecklingen av antalet elever per klass i grundskolan enligt nuvarande ten-
denser samt de av statsmakterna foérutsatta klassmedeltalen.

Antalet elever per klass i grundskolan

Arskurs 1960/61 | 1962/63 | 1965/66 | 1970/71 | 1962 ars grund-
skolebeslut
1—3.. oo 23,2 21,8 20,5 19,9 ca 20,5
4—6... ...l 28,0 26,6 23,7 23,3 ca 26.5
T—8. i 27,9 28,8 26,8 25,5 ’
9 e . 23,6 21,7 21,0 ca 22,0

Kommer de av skoldverstyrelsen vidtagna atgiarderna ej att leda till att
den uppsatta maélsdttningen uppnas utan klassmedeltalen fortsatter att
minska, kommer anspriaken pa resurser for grundskolan att éka betydligt.
Antalet larare maste for den nirmaste trearsperioden i s fall ékas med
ytterligare ca 2 600. Detta skulle innebira en arlig kostnad av ca 75 milj.
kr., kommunernas personalkostnad ordknad. De totala kostnaderna for en-
bart undervisningslokaler till det storre antalet klasser kan uppskattas till
inemot 250 milj. kr. Mojligheten att planenligt realisera grundskolans pro-
gram och malsiattning ar som framgar av vad hir angivits beroende av
klassmedeltalens utveckling.

Vid beslutet om grundskolereformen ar 1962 riaknade man med att in-
vesteringsbehovet — uttryckt i 1960 ars penningvarde — skulle minska un-
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der slutet av 1960-talet, dock papekades att man erfarenhetsméssigt borde
rikna med korrigeringar uppat i periodens slut. Det har nu visat sig att
kommunernas krav pa investeringar for perioden 1967/68—1970/71 ligger
pa en avsevirt hogre niva. I stillet for att minska visar anspriaken en sti-
gande tendens dven jamfort med de investeringsramar som beridknats for
budgetaret 1966/67. Orsakerna hartill ir flera. En orsak torde vara att in-
flyttningen till titorterna skett snabbare dn som forutsags for nigra ar se-
dan. En annan orsak kan vara att kraven pa standarden i friga om skol-
lokalerna och deras utférande hojts. Till grund fér berikningarna i lang-
tidsbudgeten har antagits en oféridndrad Aarlig investeringsvolym under
perioden.

Inom skolvisendet kommer gymnasial utbildning — gymnasium, fack-
skola, yrkesskola och folkhégskola — att svara for den relativt sett star-
kaste expansionen under de framférliggande aren. Enligt det av statsmak-
terna 4r 1964 fattade beslutet om en reformering av det gymnasiala skol-
systemet kommer intagningen i dessa skolor att motsvara nirmare 85 %
av arskullen 16-aringar lasaret 1970/71. Intagningen i nimnda skolformer
ar 1970 beridknas enligt nuvarande planer komma att férdelas med ca 30 %
i gymnasium, ca 20 % i fackskola och 30—35 % i yrkesskola.

Den pabérjade strukturférindringen i riktning mot okat fackgymna-
sialt inslag berdknas enligt planerna komma att foérstirkas under perioden.
F.n. studerar ca 70 % av gymnasieeleverna i allmint gymnasium och ca
30 % vid tekniskt gymnasium eller handelsgymnasium. Planerna innebér att
ar 1970 inemot hélften av eleverna skall vilja teknisk eller ekonomisk gren.

Antalet fackskoleelever, som innevarande ldsar uppgar till ca 10 000, kom-
mer att stiga mycket snabbt for att lasaret 1970/71 uppga till drygt 40 000.

F.n. motsvarar intagningen vid yrkesskolan i runt tal 25 % av antalet
16-aringar i riket. Yrkesutbildningsberedningen foreslar att yrkesskolan
omkring ar 1970 skall dimensioneras si att den kan ta emot 30—35 % av
arskullen 16-aringar, vilket i kvantitativt avseende 4r i enlighet med 1964
ars plan.

Till grund for berdkningen av investeringsutvecklingen fér gymnasiet och
fackskolan ligger de av 1964 ars riksdag godtagna, flerariga investerings-
ramarna.

Vuxenutbildningen i dess olika former har berdrts i flera utredningar
som avlidmnats under de tva senaste aren. Arbetsmarknadsutredningen har
framlagt férslag om en utvidgning av omskolningsverksamheten till att om-
fatta dven s. k. uppskolning. Gymnasieutredningen har behandlat fragan
om vuxenutbildningen i gymnasiet och fackskolan. Yrkesutbildningsbered-
ningen har i sitt principbetankande om yrkesutbildningens framtida orga-
nisation skisserat principerna for en fullstindig gymnasial ungdomsskola
och motsvarande vuxenutbildningsinstitution. Vidare har radioutredningen
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behandlat radions och televisionens framtida stillning i vuxenutbildningen.

I prop. 1966: 52 angaende arbetsmarknadspolitikens framtida utformning
har uttalats att 6kade resurser i framtiden kommer att behdva satsas pa
vuxenutbildningens omrade. Avsikten har angetts vara att till nasta ars
riksdag skall laggas fram forslag betriaffande 16sningar savil av studiefinan-
sieringsfragorna fér de vuxenstuderande som av vuxenutbildningens fram-
tida organisation.

I enlighet med de i langtidsbudgeten tillimpade principerna har emeller-
tid som grund for berdkningarna av utgifterna fér vuxenutbildningen lagts
den expansion som fdéljer av nuvarande malsattningar och organisations-
former.

Under senare &r har inom det postgymnasiala utbildningsomrddet olika
insatser gjorts fér att bereda mdojligheter till andra utbildningsvigar 4n de
i traditionell mening akademiska. Dessa atgirder syftar till att battre till-
godose efterfragan pa utbildade och litta trycket pa universiteten och hog-
skolorna.

Utbildningen av klasslirare svarar for huvuddelen av utgifterna inom
denna grupp. I de lararprognoser som gjorts under forra hélften av 1960-
talet har man riknat med att efterfrdgan pa lirare med foreskriven utbild-
ning skall i stort sett vara tillgodosedd omkring &r 1970. Utsikterna harfér
méste dock betraktas som osikra. Behovet av liarare fér hela skolsektorn och
lirarutbildningen uppgar lasaret 1966,/67 till ca 85 000 heltidstjinster. Detta
behov beriknas under perioden 6ka med 5000 till ca 90 000 tjanster. Den
samlade lirarbristen i utgangslidget ar svar att ange men ir sannolikt av
storleksordningen 7 000—38 000 heltidstjénster. Lararbristen innebéir att un-
dervisning bestrids av personer utan féreskriven utbildning och innebéar sa-
lunda ej att undervisningen har behévt instillas. Till denna s. k. brist kom-
mer ett utvidgnings- och ersittningsbehov.

Tillgdngen pé olika lararkategorier varierar och méjligheterna att skapa
balans mellan utbud och efterfr&gan under perioden ir olika pa olika om-
rdden. Bristen pa klasslirare uppgir enligt senast tillgdngliga siffror till
ca 800 smaskollidrare och ca 1500 folkskollidrare. Utbildningskapaciteten fér
dessa lararkategorier har utékats avsevirt de senaste aren och skall enligt
foreliggande planer expandera ytterligare. Intagningen till sma- och folk-
skolldrarutbildning o6kas fran 840 resp. 960 intagningsplatser budgetaret
1964/65 till 1440 resp. 1 344 budgetiret 1966/67. En viss ytterligare 6kning
av folkskollararutbildningen torde vara erforderlig. Hiarigenom bor det vara
mdjligt att till ldsaret 1970/71 ticka behovet av smaskolldrare och starkt
forbittra lirarsituationen i vad avser folkskolldrare. Det bor i detta sam-
manhang pipekas att om klassmedeltalen i grundskolan skulle utvecklas
enligt nuvarande tendenser skulle ldrarbristen trots ett starkt okat utbud
av ldrare kvarsta i huvudsak oférindrad under hela perioden.
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Liararbristen pa grundskolans hégstadium och i de gymnasiala skolorna
har varit kinnbar under lang tid. Detta géller savil lirare i lirodmnen som
6vningsamnen. Bristen pa akademiskt utbildade larare i liroAmnen har, om
yrkesskolan ej medtas, uppskattats till ca 3 000 lirare lasiret 1966/67. Den-
na brist dr ojimnt foérdelad bade nir det giller skolformer och dmnen. I
fraga om adjunktstjinster svarar grundskolans hogstadium for en stor an-
del av bristen medan gymnasiet i stort har en tillfredsstillande rekryte-
ringssituation. P4 gymnasiet har bristen pa lektorer varit mycket besvi-
rande utom i tekniska dmnen. Lirarbristen 4r relativt sett stérst i natur-
vetenskapliga &mnen och moderna sprak.

Utvidgningsbehovet for larare i laroAmnen utgor ca 2 500 heltidstjanster
under perioden. Liggs hirtill ersittningsbehovet av ca 1500 lirare samt
den tidigare ndmnda bristen pa dmneslidrare skulle rekryteringsbehovet upp-
ga till ca 7 000 dmnesliarare eller ca 1 700 per ar. Mdjligheterna att ticka
detta behov samt det dkade lirarbehov som uppstar inom det expanderan-
de yrkesskolevisendet forefaller sma. Utbildningskapaciteten vid ldrarhog-
skolorna berdknas visserligen 6ka avsevart fram till lasaret 1970/71. Fra-
gan ir emellertid om tillgangen pa examinerade fran universitet och hog-
skolor blir tillricklig for att ticka behovet av akademiskt utbildade lirare.
Osidkerheten ar storst i naturvetenskapliga &mnen. Diaremot torde lararbris-
ten inom andra dmnesgrupper i huvudsak kunna tickas. Aven i de natur-
vetenskapliga 4mnena torde en avsevidrd forbattring kunna ske. Tillgingen
pa behoriga sékande till lektorstjanster kommer emellertid, i likhet med
vad som 4r fallet nu, att vara mycket knapp under perioden.

Inom omradet hégre utbildning och forskning faststillde statsmakterna
ar 1965 en utbyggnadsplan for den hdégre utbildningsorganisationens fort-
satta utveckling fram till bérjan av 1970-talet. Detta beslut foregicks av ett
omfattande utredningsarbete inom 1963 ars universitets- och hégskolekom-
mitté (U 63).

Enligt 1965 ars plan skall antalet studerande vid universitet och hégskolor
i borjan av 1970-talet uppga till ca 87 000. Inom denna ram skall en om-
strukturering ske mot studier vid spirrade fakulteter och hdgskolor. Stu-
derandeantalet vid de i huvudsak fria fakulteterna beriknas stiga till ca
58 000 i bérjan av 1970-talet. Inom denna grupp av fakulteter skall den
starkaste 6kningen komma pa den matematiskt-naturvetenskapliga fakul-
teten. Antalet studerande vid de spdrrade hogskolorna férutses oka till
29 000 i borjan av 1970-talet.

De planer som statsmakterna antagit for utbyggnaden av de spirrade
fakulteterna och hogskolorna utgér — med hénsyn till de faktiska mojlig-
heterna att forverkliga dem — ett maximiprogram. De avgorande faktorerna
hirvidlag dr framst tillgingen pa larare och institutionslokaler.

Den av statsmakterna antagna planen stiller mycket stora ansprak pa
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lirare, ansprak som konkurrerar med efterfragan fran andra vitala delar
av samhallet. For att klara den starkt vaxande studerandetillstromningen
méste universiteten sjilva ta i ansprak en hég andel av de personer som
avligger akademiska examina.

Avenr i fraga om investeringsverksamheten medfér 1965 &rs plan stora
ansprak pa tillgingliga resurser. For att mojliggéra den planerade utbygg-
naden erfordras silunda en arlig investeringsvolym av storleksordningen
200 milj. kr.

Ett led i och en visentlig forutsittning for 1965 ars beslut dr genomféran-
det av omfattande rationaliseringsatgarder inom den hégre utbildningsorga-
nisationen. For att 6ka effektiviteten i utbildningssystemet beslots sdlunda
att ett system med fasta studiegidngar vid de filosofiska fakulteterna skall
inforas. Harigenom skall studietiderna kunna minskas. Samtidigt kan un-
dervisningen rationaliseras genom att utbildningen i skilda d4mnen sam-
ordnas.

Forutom inférandet av fasta studiegdngar beslots att reglerna for ritten
att bedriva studier vid de fria fakulteterna skulle skiarpas. Om den studeran-
des studieresultat ér otillfredsstillande bor denne avvisas fran fortsatt uni-
versitetsutbildning. Exempel pa andra rationaliseringsatgirder som skall
genomforas ar 6kad anvindning av tekniska hjalpmedel, forbattrad utbild-
ning av universitetslirare samt anpassning av kurs- och studieplaner till
faststilld studietid. For att fi ett effektivare utnyttjande av lokaler fororda-
des tvaskiftsutbildning i laborativa d&mnen. Mdjligheten att infora ett treter-
minssystem skall bli foremal for vidare utredning.

Nodviandigheten av att detta rationaliseringsprogram snabbt férverkligas
understryks av de berdkningar som gjorts av tillstromningen av studerande
till universitet och hdégskolor. Om nu radande tendenser betriffande till-
stromningen till och utbildningstidens lingd vid de hdgre laroanstalterna
skulle besta, kommer antalet universitetsstuderande vid 1970-talets bérjan
att uppga till 6ver 100 000. En utbildningsvolym av denna omfattning skulle
uppenbarligen fa stora aterverkningar inom andra sektorer. P4 langre sikt
skulle en siddan ansvillning av universitetsorganisationen ge upphov till
ett visentligt 6kat utbud av personer med akademiska examina. Under
expansionstiden rader emellertid ett motsatt samband. For att klara ansvill-
ningen skulle, sdsom tidigare berorts, universiteten och hdgskolorna ta i
ansprak en allt storre andel av de personer som avligger akademiska exa-
mina. Sarskilt stora skulle aterverkningarna hirigenom bli fér skolvisendet,
vars utbyggande i planerad takt harigenom skulle kunna aventyras.

De anslagsberikningar som upptagits i langtidsbudgeten féljer den av
statsmakterna ar 1965 faststillda planen for utbyggnaden av universitet och
hogskolor.

Till detta avsnitt har ocksa forts statens utgifter fér undervisningssjuk-
huscn. Under perioden forutses bl. a. en fortsatt kraftig upprustning av de
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kommunala undervisningssjukhusen for att sidkerstidlla den planerade li-
karutbildningen.

Resurserna for den med statligt stod bedrivna forskningen anvisas i hu-
vudsak pa tva vigar. Dels anvisas sirskilda anslag till forskningsraden, de
statliga laboratorierna, branschforskningsinstituten, AB Atomenergi m. m.,
dels innebar anvisningarna av anslag till universiteten och hégskolorna en
Okning av forskningsresurserna dar pa grund av att villkoren for flertalet 1i-
rarbefattningar avpassats s att innehavaren dven skall bedriva forsknings-
verksamhet. Under senare ar har forskningens resurser 6kat exceptionellt
snabbt. Detta giller sarskilt den forskning som bedrivs med anslag fran
forskningsridden. Det foreligger inga fixerade planer fér utvecklingen av
forskningens resurser under den framférliggande perioden. Forskarutbild-
ningen och forskarkarridren utreds for nirvarande. Overviganden pagar
vidare i forskningsberedningen om den langsiktiga utvecklingen av det stat-
liga stodet till forskning och teknisk-industriell utvecklingsverksamhet.

Sammantagna har anslagen fér hégre utbildning och forskning i lang-
tidsbudgeten antagits 6ka med i genomsnitt 6,7 % om aret. Detta innebir
att denna sektor dven under aterstoden av 1960-talet kommer att tillhéra de
mest expansiva omradena.

Anslagen for studiesociala dndamdl har stigit mycket snabbt under se-
nare ir, vilket frimst ar en f6ljd av de reformer som skett inom det studie-
sociala omradet. For den kommande perioden torde man, under antagande
av oférindrad standard, kunna rikna med en genomsnittlig 6kning pa 3,6 %
per ar. Denna utveckling betingas foljaktligen helt av 6kningen av antalet
elever i de utbildningsanstalter som omfattas av systemet.

3.4. Ritts- och polisviisende

Denna anslagsgrupp har visentligt dndrat karaktir och struktur under
de senaste aren. Frimst sammanhinger detta med forstatligandet vid ars-
skiftet 1964—1965 av polisvisendet, exekutionsvisendet, dklagarvisendet
och rddhusritterna. Den snabba omvandlingen av anslagsgruppen belyses av
att anslagsvolymen budgetaret 1964/65 uppgick till 0,7 miljarder kr., medan
den fér budgetaret 1966/67 beraknas till 6ver 1,1 miljard kr. Den kraftiga
anslagsokningen ar till vasentlig del ett uttryck for att kostnader avlastats
kommunerna, dvs. de tidigare huvudménnen. Endast till en mindre del ar
den uttryck for en volymékning i verksamheten. I sammanhanget kan er-
inras om att kommunerna for att dimpa den statsfinansiella effekten av
forstatligandereformerna under aren 1965—1969 utbetalar bidrag till staten
enligt en fallande skala. Hinsyn hértill har tagits vid berdkningen av stats-
inkomsterna.
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Riitts- och polisviisende
(Mi)j. kr., fasta priser)
Genomsnitt- | An- | Anslagsfordndring till Genomsnitt-
lig procentu- | slag lig procentu-

ell forind- 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | ell fordnd-
ring 1961/62 | /67 /68 /69 /70 /71 ring 1966,67

—1964/65 —1970/71
Totala utgifter .......... + 22,8 1135 - 39| + 35| - 34| + 32 + 3.0
didrav
polisvédsende .......... + 54,3 573| +23| + 13| + 14} + 15 + 2,7
Aklagarvisende ...... . 44| 4+ 1y + 1| 4+ 1 + 1 + 2,14
allminna domstolar .... + 14,1 136 + 3| + 3| + 3| + 3 + 2,1
kriminalvard .......... + 10,8 196| + 8| + 9| + 8| + 9 + 4,2
exekutionsvisende . 64 + 2| + 4| + 4| + 4 + 4,9

Omkring hilften av utgifterna inom anslagsgruppen avser polisvisendet,
som ocksd svarar fér ca 60 % av den inom sektorn sysselsatta personalen,
eller i runt tal 16 000. Domstolarna och kriminalvdrden har 3 400 resp. 4 000
anstillda, exekutionsvisendet ca 2 600 och dklagarvédsendet 1 100 anstillda.
Utvecklingen under perioden 1960/61-—1964/65 har foér den verksamhet som
under denna tid var statlig, dvs. kriminalvarden samt de statliga domstolar-
na och éaklagarna, priaglats av en férhallandevis jamn 6kning av driftutgif-
terna. Denna dterspeglar den stigande kriminaliteten samt vixande ansprak
i ovrigt pA domstolsvisendet. P4 investeringssidan har perioden karaktéri-
serats av en snabbt stigande utgiftsvolym for kriminalvarden. Under perio-
den har anstalterna Kumla och Tillberga uppférts samt utbyggnaden av an-
stalten Hall paborjats.

For berakningen av anslagen till savil polis- som rittsviasendet ar anta-
ganden om kriminalitetens fortsatta utveckling av grundliggande betydelse.
Foreliggande prognoser pa dessa omraden dr emellertid osdkra och nagon
samlad beddmning av hur kriminaliteten, antalet beivrade brott och fingan-
talet kommer att utvecklas under prognosperioden finns inte. Det har likvil
ansetts rimligt att forutse en stegrad arbetsbérda for polisen pa grund av
en fortsatt 6kning av brottsligheten och en ytterligare intensifierad trafik.
Till en del motvigs dock arbetsansvillningen av de férenklingar i handligg-
ningen av trafikforseelser som propositionen om den nya trafiklagstiftningen
(prop. 1966: 100) innebir. Overgangen till hogertrafik hosten 1967 kommer
vidare att stilla sirskilda ansprak pa polisens resurser.

Inom polisvisendet kan den sammanlagda 6kningen av arbetsbelastningen
for polisen endast i begransad utstrickning modtas med en utbyggnad av
poliskdren. Till stor del maste personalékningen erséttas av fortsatt motori-
sering och 6kad anvindning av tekniska hjdlpmedel, vilket beaktats vid
berakningen av anslagsutvecklingen pa detta omriade. Med hénsyn till sam-
hillets knappa resurser blir det inom polisviasendet liksom inom andra
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samhilleliga tjinsteomraden en alltmer angeligen uppgift att tillse att de
tilldelade resurserna anvinds sa effektivt som mojligt. Alla mojligheler till
rationalisering maste saledes tillvaratas, t. ex. i fraga om brottsutredning.

Utover kostnaderna for en 6kande anviandning av tekniska hjilpmedel
har pa investeringssidan medel beriknats for fortsatta investeringar i polis-
lokaler i ungefir nuvarande omfattning. En férskjutning fran byggande i
kommunal regi till byggande i statlig regi berdknas dock intriffa.

Den beridknade utvecklingen av antalet mal vid de allmdnna domstolarna
under perioden torde inte motivera nagon personalékning. Diaremot berik-
nas inskrivningsirendenas antal stiga i snabb takt och detta kan fordra
vissa personalforstirkningar. Rationaliseringsvinster kan uppnas inom dom-
stolsvisendet om handliaggningsrutinerna ytterligare férenklas. Vidare ir
det, pa detta omrade liksom pa andra, av stor vikt att man fér géromal av
skilda slag inte tar i ansprak mer kvalificerad personal éin vad uppgifterna
kraver.

Betraffande kriminalvirden bor framhallas att den 4r fran ar stigande
beldggningskurvan avbrutits av en markant nedgang under ar 1965 och bor-
jan av ar 1966. Kriminaliteten har emellertid fortsatt att 6ka. Nedgangen
i belaggningssiffrorna kan darfor vara tillfdllig. Det ar troligt att ikrafttri-
dandet av brottsbalken, de nya reglerna om villkorlig frigivning och fér-
starkningen av frivardsorganisationen har bidragit till att minska platsbe-
hovet. A andra sidan dr det nodvandigt att efter hand ersitta vissa dldre
slutna anstalter med moderna anliggningar. Vid en avvigning av dessa
faktorer har utbyggnaden av anstaltsorganisationen, som har pagatt sedan
linge, ansetts kunna fortsitta i ett ligre tempo. Byggandet paborjas av
centralanstalten Osteraker liksom en sidoanstalt och en ungdomsanstalt.
Vidare kan byggandet av ytterligare en centralanstalt komma att aktualise-
ras mot slutet av perioden. Betriffande frivirden beriknas antalet dvervak-
ningsfall stiga fran 19 000 till 26 000. Med hinsyn hirtill har vid berik-
ningen av kostnaderna for kriminalvarden dven kalkylerats in en viss ut-
6kning av frivardsorganisationen.

Sammanfattningsvis innebar de utgifter som har tagits in i berikningarna
en lagre procentuell 6kningstakt dn tidigare. Jamférelser med tidigare pe-
rioder ir dock svira att gora med hinsyn till att underlaget for berdkningen
inte 4r detsamma for jaimférelseperioden och prognosperioden. Inom ramen
for konsumtionsutgifterna 6kar omkostnadsdelen avsevirt snabbare in
I6nedelen. Detta dr bl. a. uttryck for stigande drifts- och underhallskost-
nader for en alltmer omfattande teknisk materiel. Investeringarna i maski-
ner och inventarier stiger mycket snabbt, medan investeringarna i byggna-
der berdknas ligga stilla.
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3.5. Allmin forsikring

Till denna anslagsgrupp har forts statens utgifter for folkpensioneringen
och sjukférsikringen samt vissa kostnader for yrkesskadeersittningar och
den allméinna forsikringens administration. Vidare ingar statens bidrag till
erkinda arbetsloshetskassor. Utgifterna under gruppen avser ndstan helt
direkta transfereringar till hushéllen.

Allmin forsikring
(Milj. kr., fasta priser)
Genomsnitt- | An- | Anslagsférandring till Genomsnitt-
lig procentuell| slag lig procentuell
fordndring 1966/| 1967/| 1968/| 1969/ 1970/| fordndring
1961 /62— 67 68 69 70 7 1966 /67—
1964 /65 1970/71
Totala utgifter .......... + 11,0 5465 | + 320| + 317| + 125| + 129, + 3,9
ddrav
folkpensioneringen ..... + 115 48981 + 301 + 293) + 101| 4+ 105 + 3,9
sjukforsikringen ...... + 94 460 | + 15) 4+ 20; 4+ 20} + 20 + 3,9

Utgiftsékningen under budgetaren 1961/62—1964/65 har varit kraftig.
Okningen hinfér sig frimst till folkpensionskostnaderna, som i lépande
priser stigit frAn ca 2,5 miljarder kr. 1961/62 till drygt 3,8 miljarder kr.
1964/65. For 1966/67 beridknas folkpensionsanslaget till 4 880 milj. kr. Den-
na okning ir resultatet av flera samverkande faktorer. Folkpensionernas
realvirde har hojts genom flera standardhéjningar under perioden. Anke-
och fértidspensionerna har forbittrats. Folkpensiondrernas antal har mel-
lan 1961/62 och 1965/66 6kat med ca 125 000 eller med 12 %. Vidare overtog
staten den 1 januari 1965 vissa folkpensionskostnader frin kommunerna i
samband med att det allmiinna skattentjamningsbidraget inférdes. Prisut-
vecklingen under perioden har dessutom medfort att ett flertal indextilligg
paforts folkpensionsbeloppen. Folkpensionen, som vid utgingen av 4r 1961
utgjorde 2 850 kr. for ensamstaende och 4 510 kr. for makar, kommer den
1 juli 1966 vid nuvarande antal indextillagg att utgora 4 500 kr. fér ensam-
stdende och 7 020 kr. fér makar.

Aven kostnaderna for statens bidrag till sjukférsikringen har 6kat under
perioden, frimst beroende pa den reform av sjukforsidkringen som genom-
fordes ar 1963 i samband med inférandet av lagen om allmén férsikring och
som avsag bl. a. héjning av grundsjukpenningen och moderskapspenningen.
Vidare har befolkningsokningen och den fortgidende forandringen av befolk-
ningsstrukturen med en vaxande andel aldringar medfért okade sjukfor-
sikringsutgifter.

Utgifterna inom denna anslagsgrupp kan forutses komma att 6ka kraftigt



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dar 1966

dven under de kommande aren. Okningen kommer dven fortsittningsvis
att ligga framst pa kostnaderna for folkpensioneringen. Principbeslut finns
om fortsatta standardhéjningar av folkpensionen fram till ar 1968, da denna
skall ha natt en viss fastlagd niva som innebar att pensionsbeloppet fér en
ensamstdende skall utgéra 90 9% av basbeloppet for den allménna tjanste-
pensioneringen. Berdkningsmissigt har detta utformats sa att nya stan-
dardhéjningar med samma belopp som fér innevarande ar, dvs. 170 kr. for
ensamstdende och 260 kr. for tva pensionsberittigade makar, har inkalky-
lerats for budgetaren 1967/68 och 1968/69. Kostnadsokningarna harfor be-
raknas till 185 milj. kr. fér budgetaret 1967/68 och 190 milj. kr. f6r bud-
getéret 1968/69. Utredning pagar om folkpensionernas utformning efter ar
1968.

Kostnadsutvecklingen for folkpensionerna under prognosperioden pa-
verkas éven av den fortsatta 6kningen av antalet pensionirer. Antalet alders-
pensiondrer beriknas 6ka med i medeltal ca 20 000 per ar for att ar 1971
uppgé till drygt 950 000. Dirav beriknas ca 12 000 vara under 67 ar, s. k.
fortida uttag. Antalet personer med fértidspension, dnkepension eller hust-
rutillagg beriknas 6ka med nirmare 30 000 under hela perioden. Kostnads-
okningen pa grund av det dkade antalet pensionstagare beridknas till 116
milj. kr. féor budgetiret 1967,/68 och till omkring 100 milj. kr. per ar for
tiden darefter.

Kostnadsberdkningarna dr baserade pa prislidget i januari 1966. For varje
ytterligare indextilligg som utléses genom hdjning av prisnivin oékar folk-
pensionskostnaderna med drygt 90 milj. kr. Baseras kostnadsberikningarna
for folkpensioneringen pa samma antaganden om prisstegring under aren
1966 och 1967 som i det féljande avsnittet 6 om inkomstutvecklingen, till-
kommer kostnader for indextillagg. Utgiftsokningen till f6ljd hirav blir
90 milj. kr. budgetaret 1966/67 och 120 milj. kr. budgetaret 1967,/68.

For den allménna sjukférsdkringen har utgiftsutvecklingen beridknats ut-
ifrdn de i prop. 1966: 113 féreslagna forsiakringsférmanerna och finansie-
ringsreglerna, dvs. statsbidrag med 40 % av vissa kostnader. Befolknings-
okningen beriknas medfora en fortsatt arlig kostnadsékning med 2 %.
Dessutom berdknas en véxande andel aldringar samt en 6kning av indivi-
dernas konsumtion av lakartjanster medféra en fortsatt 6kning av sjuk-
vardsersittningarna med 5 %. Utifridn denna berdkningsgrund antas statens
kostnader for sjukforsiakringen 6ka med ca 20 milj. kr. per ar.

For yrkesskadeforsikringen och arbetsloshetsforsiakringen beriknas inga
storre kostnadsforandringar under prognosperioden.

3.6. Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik

De utgiftsmissigt viktigaste posterna i detta avsnitt utgérs av utgifterna
for allminna beredskapsarbeten, for atgirder for de handikappade i form
av beredskapsarbeten och bidrag till skyddade verkstidder samt omskolning
och lokaliseringsstod.
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Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- | An- Anslagsforandring till Genomsnitt-
lig procentuell| slag lig procentuell
fordndring 1966/| 1967/| 1968/| 1969/] 1970/| férdndring
1961 /62— 67 68 69 70 71 1966 /67—
1964 /65 1970/71
Totala utgifter .......... + 24,4 1137 62 +29| + 28] — 137 — 04
ddrav
arbetsmarknadspolitik . . + 25,8 901 4-61] +26( + 25|+ 20 + 3,5
lokaliseringspolitik .... 5 160 — o — | — 160 5

Utgiftsutvecklingen under 1960-talets forsta hilft karakteriseras av en
mycket snabb expansion. Riknat i fasta priser har utgifterna stigit med
inte mindre én ca 25 % per ar. Denna utveckling har visentligen betingats
av tvid faktorer, nimligen dels lokala ojimnheter i arbetsmarknadssitua-
tionen som nodvandiggjort arbetsmarknadspolitiska insatser i stigande om-
fattning trots en fortgdende hogkonjunktur, dels en stigande ambitionsniva i
friga om bl. a. omskolningsverksamheten och insatserna fér de handikappa-
des anpassning pa arbetsmarknaden. De lokala ojimnheterna i arbetsmark-
nadssituationen betingas i sin tur i stor utstrickning av strukturomvandling-
en inom niringslivet. Under perioden 1960—1965 minskade sysselsédttningen
inom jordbruk, skogsbruk och fiske med ca 25 % medan syselsittningen
inom industrin och byggnadsverksamheten 6kade med 9 9% och inom tjéns-
tesektorn med 10 %. Utvecklingen har skapat allvarliga sysselsittningspro-
blem i Norrland samtidigt som en markant brist pa arbetskraft varit radan-
de i syd- och mellansverige. En huvuduppgift fér arbetsmarknadspolitiken
har varit att genom omskolning av arbetslésa och genom atgirder for att
dka arbetskraftens geografiska rorlighet s6ka anpassa arbetskraftstillgang-
arna till efterfrigan pa arbetskraft. Antalet personer som omskolades var
budgetaret 1964/65 ca 40 000 jamfort med ca 11000 budgetiret 1959/60.
Mitt som elevantalet omriknat till helarsstuderande 6kade omskolnings-
volymen fran ca 6 600 ar 1960 till i det nirmaste 16 000 ar 1965.

For att stimulera arbetskraftens geografiska rorlighet har samhillet ge-
nom olika ekonomiska bidrag svarat fér en visentlig del av eller hela de
direkta utgifterna for resor och flyttning. Antalet beviljade resebidrag for
nyanstillning 6kade fran ca 11 000 ar 1961 till 6ver 30 700 ar 1965.

Trots de intensifierade atgirderna foér att stimulera arbetskraftens yrkes-
missiga och geografiska rorlighet har emellertid sysselsitiningsproblemen
inte kunnat lésas utan visentliga dkningar av beredskapsarbetena. Kostna-
derna f6r beredskapsarbeten utgor i sjilva verket den styrande faktorn bak-
om utgiftsgruppens utveckling. Statsbidragen for beredskapsarbeten steg
fran 231 milj. kr. budgetaret 1960/61 till 552 milj. kr. budgetaret 1964/65.
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Antalet vid beredskapsarbeten utférda dagsverken steg fran ca 1000 000 till
drygt 2 300 000 varav drygt 500 000 resp. 1 300 000 hédnforde sig till de fyra
nordligaste lanen.

Ambitionsnivan i fraga om atgirder for de handikappade har stigit myc-
ket kraftigt. Antalet arbetsvardssékande som i nagon form ianspréktagit ar-
betsmarknadsverkets resurser mer 4n férdubblades mellan &ren 1960 och
1965. Av de sokande kunde ar 1965 over 15 000 tillgodogora sig arbetsprov-
ning, arbetstrianing eller yrkesutbildning mot ca 5 700 ar 1960, medan anta-
let som for kortare eller liangre tid kunde placeras i skyddad verksambhet i
form av beredskapsarbete, arkivarbete eller i skyddade verkstider steg fran
ca 3500 ar 1960 till inemot 15 000 ar 1965.

Den visentligt vidgade omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska it-
giarderna har nodvindiggjort en kraftig uppbyggnad av arbetsmarknads-
organisationen. Mitt i antalet tjanster har denna 6kat fran ca 1 700 ar 1960
till 6ver 2 500 ar 1965.

Utgiftsutvecklingen inom anslagsgruppen arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitik under den framforliggande perioden kommer vid oférindrad
ambitionsniva i hégre grad dn vad fallet ir i frdga om 6vriga anslagsgrup-
per att bestimmas av konjunkturutvecklingen. Hértill kommer att bransch-
vis intriffade strukturférindringar, utan att rubba den fulla sysselsétt-
ningen i stort, kan komma att pakalla ytterligare arbetsmarknadspolitiska
insatser. For perioden fram t.o.m. budgetaret 1970/71 har kalkylerna re-
sulterat i en avsevird uppbromsning i utgiftsutvecklingen jamfort med den
gangna perioden. Framfor allt betingas detta resultat av att utgifterna for
beredskapsarbeten beriknats kunna hallas kvar pa den nivd som uppnas
budgetaret 1966/67.

Forslag om riktlinjer fér arbetsmarknadspolitiken har forelagts riksda-
gen i prop. 1966: 52. I denna uttalades att, sedan de foreslagna forbattring-
arna genomforts, reformbehovet pa detta omrade hirigenom torde vara till-
godosett for de nidrmaste aren. Ett undantag hérifran utgér yrkesutbild-
ningen for vuxna. Forslag i denna fraga haller, som angetts i det forega-
ende, pa att utarbetas. Riktlinjerna for den framtida arbetsmarknadspoliti-
ken innebir att malsittningen vidgas framfor allt i vad géller atgirderna for
att underlitta och frimja strukturforandringarna i naringslivet. Okade
insatser kommer att goéras for att anpassa utbud och efterfragan pa arbets-
kraft. Harvid intar atgirder for att stimulera den kvinnliga arbetskraften
till 6kad forvirvsintensitet en viktig plats. En viss fortsatt utbyggnad av
arbetsmarknadsverkets resurser har ansetts nédvindig, dven om denna ex-
pansion bedémts komma att kunna bli av avseviart mindre omfattning én
under uppbyggnadsperioden i borjan av 1960-talet.

Det forutsebara arbetskraftstillskottet under den framforliggande perio-
den kommer att i betydande omfattning vara lokaliserat till omraden dar
efterfragan pa arbetskraft understiger utbudet. Atgirderna for att 6ka den
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geografiska rorligheten intensifieras dirfor. Detta sker bl. a. genom vidgad
anvindning och forbittring i olika avseenden av olika typer av flyttnings-
bidrag, varigenom incitamenten till flyttningar ytterligare forstarks. Nagon
storre utgiftsokning for dessa bidrag forutses inte.

Medelsbehovet for allmidnna beredskapsarbeten har som namnts tagits
upp med oférindrat belopp under hela perioden. I och for sig talar flera
skl for att medelsbehovet kommer att sjunka, bl. a. den vintade knapphe-
ten pa arbetskraft och det lokaliseringspolitiska stédet. A andra sidan torde
det dven i fortsdttningen bli nédvindigt att bereda ett relativt stort antal
aldre, ortsbundna personer sysselsdttning i beredskapsarbeten. Hartill bi-
drar ocksd den fortgaende forskjutningen i befolkningens aldersstruktur
mot hogre aldrar.

Atgarderna for att underliatta de handikappades anpassning pa arbets-
marknaden eller bereda dem sysselsittning i beredskapsarbeten eller skyd-
dade verkstider har férutsetts komma att 6ka. De ékade ambitionerna att
gora det mojligt for svarare handikappade att komma ut i arbetslivet leder
till vixande behov av siarskild hjilp. Den medicinska vetenskapens utveck-
ling gor det ocksid mojligt att i 6kad utstriackning ridda personer till livet
efter t.ex. svarare trafikolyckor. Flera faktorer talar saledes for att beho-
vet av atgarder for handikappade kommer att 6ka. I kalkylerna har in-
tagits en viss okning for savil beredskapsarbeten fér handikappade som
vissa direkta stodatgarder i form av ndringshjilp och 6kade bidrag till olika
typer av verkstider for handikappade.

Enligt beslut av 1964 ars riksdag skall det lokaliseringspolitiska stidet
omfatta en femarsperiod fr. o. m. budgetaret 1965/66. I enlighet hirmed
har medel harfér upptagits t. o. m. budgetaret 1969/70.

3.7. Hilso-, sjuk- och socialvard

Till denna anslagsgrupp har hanférts utgifter fér statliga och statsun-
derstodda virdomriden. Hit hor silunda bidrag till den landstingskommu-
nala kropps- och mentalsjukvarden. Vidare ingar utgifter for nykterhets-
vird, dels vid statens egna vardanstalter, dels i form av bidrag till kom-
munala och andra huvudman. Utgifterna for ungdomsvard domineras av de
statliga ungdomsvardsskolorna. Inom socialvardsomradet ingir bidrag till
bl. a. bostadsforbattringsverksamhet till dldringsbostider och till kommu-
nernas sociala hemhjalp.

For hela gruppen uppgar utgiftsékningen i fasta priser for budgetaren
1961/62-—1964/65 till drygt 7 9 per ar. Under denna period har samtliga
virdomraden upprustats bade genom omfattande investeringar - - speciellt
vid mentalsjukvarden —- och personalférstirkningar. For de handikappade
ingar i denna anslagsgrupp visentligt 6kade resurser for tekniska hjilp-
medel. Genom beslut vid 1964 ars riksdag har genomforts betydelsefulla re-
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Hilso-, sjuk- och socialvard
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- | An- Anslagsférdandring till Genomsnitt-
lig procentuell| slag lig procentuell
forandring 1966/| 1967/ 1968/| 1969/ 1970/| férandring
1961 /62— 67 68 69 70 71 1966 /67—
1964/65 1970/71
Totala utgifter .......... + 73 1626 + 156 +25| + 7| +12 + 29
dérav
mentalsjukvird........ + 4,3 783+ 82 — 5| + 71+ 7 + 2,8
kroppssjukvard och all-
miin hilsovard ........ + 7,8 326+ 25 + 16| —23| —20 — 0,2
nykterhetsvard ........ + 8,9 95+ 18 + 9] + 11| + 10 + 10,8
ungdomsvard.......... + 14,1 40|+ 3| + 1| + 1} + 1 + 3.3
Aldringsvard .......... + 13,1 129| + 17 — 6} + 5| + 5 + 3,7
hjilp at handikappade .. + 16,3 109+ 8 + 51 + 3| + 4 + 4,3
arbetarskydd .......... + 3,0 15+ 1 + 1 — — + 4,1

former inom aldringsvarden. De gar ut pa att astadkomma en forcerad bo-
stadsforbittringsverksamhet, ¢kade resurser for social hemhjilp och en
snabb utbyggnad av aldringsvarden. I detta syfte har inforts statsbidrag till
kommunernas kostnader for social hemhjélp och ett temporirt lanestéd for
byggande av sjukhem. Vidare har ramen for férbattringslan till aldringar-
nas bostider visentligt utvidgats.

Huvudmannaskapet for mentalsjukvdrden f6érs over fran staten till lands-
lingen den 1 januari 1967. Staten skall dock bidra till landstingens kostnader
enligt sirskilda avtal. Konstruktionen av dessa avtal medfor en kraftig an-
slagsmaissig O0kning for staten under budgetaret 1967/68. For resten av
prognosperioden ligger statens kostnader pa en i stort sett oférindrad niva
beroende pa att bidragsunderlaget 4r fixerat.

Minskningen av utgifterna for kroppssjukvdrd och allmdn hdlsovdrd un-
der de senare budgetaren i perioden beror pa att det speciella stimulanssto-
det for byggande av sjukhem for langtidsviarden da berdknas ha fyllt sin
uppgift. Den beriknade ramen som innebir ett nytillskott av 11 500 lane-
berittigade platser forutses da vara uppfylld. Det skall papekas att undervis-
ningssjukhusen till den del deras verksamhet ar att hinféra till den hégre
utbildningen behandlats under anslagsgruppen hogre utbildning och forsk-
ning.

Nykterhetsvdirdens utveckling paverkas av befolkningsutvecklingen, om-
fattningen av alkoholmissbruk samt lagstiftningen pa detta omrade. I be-
rikningarna har — under antagande om oférandrad lagstiftning — riknats
med en fortsatt utbyggnad av nykterhetsvarden, da framst den 6ppna var-
den i friga om alkoholpolikliniker, radgivningsbyraer samt inackorderings-
hem. En siddan utveckling Overensstimmer med den férskjutning fran
tvdngsmassig till frivillig vard som efterstrivas.
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For ungdomsvdrden blir utvecklingen beroende pa ell antal svarbedém-
bara faktorer, bl.a. forekomsten av kriminalitel och asocialitet samt till-
lampningen av den straffrittsliga och barnavardande lagstiftningen. Vid
ungdomsvardsskolorna har riaknats med viss forstirkning av resurserna for
att dstadkomma en 6kad effektivitet inom varden. Nagon ytterligare utbygg-
nad av antalet platser vid dessa skolor under perioden ar didremot inte be-
riknad. Darvid har hinsyn tagits till den vintade minskningen av berorda
aldersgrupper, vilken ansetts uppviga en eventuell 6kning av asocialiteten.
Vidare har {orutsatts en viss fortsatt 6vergang fran institutionsvard till 6p-
pen vard.

Aldringsvdrden paverkas av att antalet personer over 67 ar vintas oka
med drygt 100000 under jamforelseperioden. Sambandet mellan stigande
alder och stigande sjukvardskonsumtion ar dven av betydelse fér berik-
ningarna. Mot denna bakgrund har férutsatts en fortsatt kontinuerlig steg-
ring av statens bidrag till kommunernas sociala hemhjalp. Anslagen for viss
bostadsforbattringsverksamhet beriknas i stort sett vara ofoérindrade, ca
85 milj. kr., under perioden, varigenom den av 1964 ars riksdag uppstillda
malsittningen kan fullféljas.

De mest kostnadskravande statliga insatserna fér handikappade aterfinns
under de avsnitt som avser fortidspensioner inom folkpensioneringen samt
utbildning och arbetsvard. Pa det nu aktuella avsnittet ligger tyngdpunkten
pa bidragen till tekniska hjialpmedel, dar en fortsatt utveckling férutses un-
der perioden.

3.8. Stod till barnfamiljer

Till denna anslagsgrupp har hanforts kostnaderna fér allmidnna barnbi-
drag, bidragsforskott och bostadsrabatter. Vidare ingar bidragen till barn-
stugeverksamheten samt den del av statens bidrag till social hemhjéalp som
avser hjilp till barnfamiljer. Utgifterna avser i huvudsak direkta transfe-
reringar till hushéllen,

Stéd till barnfamiljer
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- | An- Anslagsfordndring till Genomsnitt-
lig procentuell} slag lig procentuell
forandring 1966/| 1967/| 1968/] 1969/ 1970/| forindring
1961 /62— 67 68 69 70 71 1966 /67—
1964 /65 1970/71
Totala utgifter ........ .. - 81 1948 + 34| --30| 32| + 37 + 1,7
didrav
barnbidrag m.m. ...... + 6,9 1639 4+ 23| 22| 24| 4 29 - 1,5
bostadsrabatter .. ... ... - 16,2 231 - — — -

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 125. Bilaga 10
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Utvecklingen under budgetaren 1961/62—1964/65 har, raknat i fasta
priser, karakteriserats av en betydande 6kning i de ndmnda transfererings-
posterna. For barnbidragen bestdms kostnadsutvecklingen dels av de beslut
som fattas om bidragens storlek, dels av fordndringarna i antalet bidrags-
beriittigade. Barnbidraget, som ar 1961 var 450 kr. per barn och 4r, har hojts
i flera tapper och uppgar fr. o. m. den 1 juli 1965 till 900 kr. per barn och
ar. En ny bidragsforskottslag tradde i kraft ar 1964 och gav forbittrat eko-
nomiskt stéd for franskilda makars och ogifta mddrars barn. De nya bi-
dragsreglerna har medfért en fordubbling av anslagshehovet. En visentligt
vidgad ritt till familjebostadsbidrag inférdes ar 1964. SAsom berorts i det
foregaende infordes ar 1964 statsbidrag med 35 % av kommunernas netto-
kostnader for social hemhjilp. Bidragen till barnstugeverksamheten hojdes
avsevart ar 1963 och forslag om en ny héjning fr. o. m. den 1 juli 1966 har
framlagts i prop. 1966: 54.

For de allminna barnbidragen har under den framforliggande perioden
antagits oférandrade bidragsgrunder, eftersom nagra beslut om framtida
hojningar inte foreligger. Sidana beslut maste for 6vrigt ses i samband med
bl. a. skattepolitikens utformning. Under perioden har antalet barn under
16 ar forutsatts 6ka med drygt 100 000 for att vid utgangen av ar 1970 upp-
g4 till ca 1860 000. Barnbidragsanslaget berdknas dirigenom 6ka med mel-
lan 20 och 30 milj. kr. per 4r.

Sasom tidigare angivits har i prop. 1966: 54 féreslagits forbattrade bidrags-
regler fér barnstugeverksamheten for att stimulera kommunerna till en
snabbare utbyggnad av barntillsynen for forvirvsarbetande fordldrar. Under
perioden beridknas det arliga tillskottet av daghemsplatser till ca 4 000.

Den framtida utformningen av samhillets ekonomiska stod till barnfa-
miljerna utreds av familjepolitiska kommittén, som bl. a. skall prova fragan
om inforande av sirskilt virdnadsbidrag samt ompréva de nuvarande famil-
jebostadsbidragen. Nya program foér den verksamhet som hianférs till detta
avsnitt kan saledes komma att paverka utvecklingen under perioden.

3.9. Kommunikationsvisende och energiforsorjning

Utéver utgifterna for vigvisendet omfattar anslagsgruppen investeringar
inom de statliga kommunikationsverken samt vattenfallsverket. Budgetaret
1966/67 svarar statliga investeringar for 67 % av de totala utgifterna inom
denna grupp. Bidrag till kommunala och enskilda investeringar utgér 16 %,
medan aterstoden, 17 %, visentligen utgérs av konsumtionsutgifter.

Under perioden 1961/62--1964/65 dkade utgifterna inom gruppen med i
genomsnitt knappt 2 % per ar raknat i fasta priser. Som jamforelse kan
nimnas att de totala statliga investerings- och konsumtionsutgifterna under
samma period steg med drygt 6 %. Trots en relativt stark héjning av vig-
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Kommunikationsviisende och energiforsorjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- | An- Anslagsforandring till Genomsnitt-
lig procentuell| slag lig procentuell
forandring 1966/| 1967/ 1968/ 1969/| 1970/ f6érindring
1961/62— 67 68 69 70 71 1966 /67—
1964 /65 1970/71
Totala utgifter .......... - 18 3858 59— 103 33 + 89 -+ 0,5
ddrav
viagvisendet .......... + 6,8 1984 — 1] — 97 + 721 + 91 -+ 0,8
Lkommunikationsverken . + 4,7 1357 4+ 9| — 16| — 27| — 7 — 0,8
energiforsoérjning ...... — 13,7 313| 450 + 4 — 17 — + 2,8

anslagen var okningstakten siledes forhallandevis begransad inom anslags-
gruppen under forsta delen av 1960-talet. Framst sammanhénger detta med
utvecklingen av affirsverkens investeringar, vilkas sammanlagda volym
holl sig pa en i stort sett oférindrad niva. Televerkets investeringar steg
visserligen kraftigt eller med i genomsnitt 6ver 5 % per ar. Detta motver-
kades emellertid av en sjunkande investeringsvolym inom vattenfallsverket
och luftfartsverket, vilket i sin tur var en f6ljd av att dessa verk gjort vissa
sarskilt kostnadskriavande investeringar de ndrmast féregdende aren. Vidare
férindrades investeringsvolymen inom statens jarnvdgar endast obetydligt
under perioden.

Bland faktorer som verkat i utgiftshéjande riktning kan niamnas att kost-
nader for hogertrafikreformen tillkommit fr. o. m. budgetaret 1964/65 samt
att nya grunder for berikningen av driftsersittningen till SJ faststillts atl
galla fran samma ar.

Den personalstyrka som sysselsattes inom anslagsgruppens aktiviteter var
i stort sett oférdndrad under perioden 1962/63—1965/66. En minskning av
perscnalen inom frimst statens jarnvigar och vattenfallsverket motvigdes
av en 0kning inom postverket och vigvisendet.

Under de tvd budgetiren 1965/66 och 1966/67 stiger gruppens utgifter
som helhet kraftigare &n under de fyra foregiende budgetaren. Orsakerna
hartill ar flera. Statens jirnvégars investeringar okar inte ovisentligt i sam-
band med att utbyggnaden for Storstockholms lokaltrafik pabérjas. Aven
utgifterna for luftfart och sjofart uppvisar en stegring. Fér luftfartens del
summanhénger detta med investeringarna i en ny flygplats i Malméomra-
det. Utgifterna for omliggningen till hogertrafik 6kar mycket kraftigt och
nar budgetaret 1966,/67 en hogsta niva av 270 milj. kr. Samtidigt fortsitter
utgifterna for televerkets investeringar och vigvisendet att stiga, om én i
didmpad takt vad géller vigvisendet. Vattenfalls investeringar beridknas upp-
hora att minska budgetaret 1965/66.

3¢ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 125, Bilaga 10
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Vid bedémningen av hur utgifterna inom anslagsgruppen kommer att ul-
vecklas under de framforliggande aren, har hinsyn i férsta hand tagits till
uppstillda program och malsattningar. Detta giller t. ex. hogertrafikrefor-
men och statens jarnvidgars utbyggnad foér Storstockholms lokaltrafik. For
flertalet omraden inom gruppen ar det emellertid férenat med vissa svirig-
heter att bedéma hur utgifterna kommer att utvecklas under antagandet om
oférdndrad ambitionsniva. Detta sammanhinger med att nagon klart defi-
nierad malsittning betraffande den framtida omfattningen av bl. a. vigin-
vesteringarna och affirsverkens investeringar inte foreligger, vilket gor det
svart att faststilla vad som kan anses utgora oférdndrad ambitionsniva.
I valet melian olika berdkningsmetoder har det bedémts lampligast att gene-
relit lata oférdndrad ambitionsniva innebédra den utgiftsutveckling som sva-
rar mot den berdknade arliga procentuella férindringen av trafiken och
andra efterfragefaktorer. Som utgangspunkt for berdkningarna har hirvid
valts utgiftsnivan under budgetaret 1966,/67.

Som tidigare redovisats berdknas gruppens utgifter under innevarande
och nista budgetar 6ka kraftigare d4n under perioden 1961/62--1964/65.
For perioden 1967,/68-—-1970/71 férutses — vid oforindrad ambitionsniva —
Okningstakten anyo diampas. Salunda berdknas utgifterna anslagsmissigt
6ka med i genomsnitt 0,5 % per ar medan de totala investerings- och kon-
sumtionsutgifterna 6ver budgeten vintas 6ka med 2,1 resp. 3,4 %. Den
relativt laga dkningstakten inom gruppen sammanhinger bl. a. med att ut-
gifterna for hogertrafikreformen faller bort samt att televerkets och sta-

tens jirnvigars investeringar — om 4n med vissa fluktuationer — viintas
ligga pa en ungefir oférdndrad niva under perioden.
Den totala personalstyrkan inom gruppens aktiviteter — budgetaret

1966, 67 ca 160 000 anstdllda — vintas forbli timligen konstant under pe-
rioden eller méjligen minska nagot.

Vad géller utvecklingen inom vdgvdsendet kommer enligt prognoserna i
langtidsutredningen vigtrafiken att under andra hilften av 1960-talet arli-
gen Oka med i genomsnitt ca 6 %. Detta innebir en ganska kraftig damp-
ning av okningstakten jamfért med den bakomliggande perioden. Under
1960-talets forsta halft utgjorde trafikokningen nimligen ca 9 % per ar.
I eniighet med den redovisade berikningsmetodiken har anslagen fér vig-
och gatubyggandet antagits arligen stiga ungefir i takt med den forvintade
trafikbkningen. Vag- och gatuunderhallet har i berdkningarna férutsatts
stiga med i genomsnitt 3,4 % per ar, vilket 6verensstimmer med den i lang-
tidsutredningen beriknade stegringstakten fér reparations- och underhalls-
arbeten for investeringar i allménhet. Det bor hir papekas att till denna
anslagsgrupp inte hinférts arbetsmarknadsstyrelsens utgifter for bered-
skapsarbeten pa vigar.

Kostnaderna for hégertrafikreformen har enligt de berdkningar som re-
dovisats i 1966 ars statsverksproposition bedémts komma att uppga till
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sammanlagt ca 600 milj. kr., vartill kommer 75 milj. kr. for 1an till anskaff-
ning av hogertrafikbussar. Anslagen for dessa d4ndamal, vilka fér budgetaret
1966/67 uppgar till sammanlagt 270 milj. kr., vintas planenligt minska for
att helt bortfalla budgetaret 1969/70.

Till kommunikationsverken riknas sjofartsverket, postverket, televerket,
statens jarnvagar och luftfartsverket. Trafikokningen inom sjéfartsomradet
férutses fér perioden komma att bli lag. Statens anslag fér sjéfartsindamal
har med hansyn hirtill berdknats 6ka endast obetydligt. I avvaktan pa stats-
makternas stallningstagande till frigan om en forstidrkning av isbrytarkapa-
citeten har nigra kostnader for detta dndamal inte medtagits inom ramen
for oférindrad ambitionsniva.

Postverket vintas komma att uppvisa den kraftigaste relativa 6kningen
av investeringarna, ca 7 % per ar. Utgangspunkten for denna berikning ir
en uppskattad dkning i postrorelsen med ca 5 % per ar. For att denna skall
kunna klaras utan en alltfér kraftig 6kning av personalstyrkan, erfordras
atgarder for att rationalisera postarbetet, bl. a. genom 6kad maskinell han-
tering. En planering med delta syfte pagar inom postverket. Vidare har
vissa sirskilda byggnadsbehov féranlett en upprikning av medelsbehovet
under perioden.

Televerkets investeringar, vilka budgetiret 1966/67 berdknas till drygt
560 milj. kr., vintas under perioden inte komma att 6ka namnvért. Omfatt-
ningen av investeringarna i teleanliggningar har bedémts bl. a. mot bak-
grunden av den véntade telefontrafikutvecklingen. Salunda forutses en arlig
Okning av lokalsamtalstrafiken med ca 5 % och av rikssamtalstrafiken ined
ca 8 %. Hiaremot svarar en beriknad 6kning av investeringarna med ca 2 %
per ar. En reducering av medelsbehovet intrdder genom att utgifterna fér
uppforande av en ny foérvaltningsbyggnad i Farsta nedgir och bortfaller
under perioden. Vidare beriknas verkets investeringar i rundradioanliagg-
ningar minska under perioden. Hinsyn har hirvid endast tagits till be-
slutade utbyggnadsprogram. Av 1960 ars radioutredning framlagda fér-
slag har sdledes inte beaktats inom ramen fér ofériandrad ambitionsniva.

Statens jdrnvigars investeringsutgifter, vilka budgetiret 1966,/67 uppgéar
till 365 milj. kr., beriknas 0ka nagot sett éver hela perioden. Budgetaret
1967/68 vintas medelsbehovet 6ka kraftigt for att ddrefter ater sjunka. Detta
sammanhénger bl. a. med de beslutade investeringarna fér Storstockholms
lokaltrafik. Till grund fér berdkningarna ligger vidare en véantad trafikok-
ning om 2 % per ar. Ersittningen till statens jairnvigar fér uppratthallandet
av olonsam trafik beriknas minska med 7 milj. kr. per ar, ungefir motsva-
rande en arlig nedlaggning av trafiken pa 300350 km jarnvig.

Luftfartsverkets framtida stdllning utreds f. n. av en sarskild utredning,
luftfartsutredningen. I avvaktan pa utredningens forslag och statsmakternas
stallningstagande till detta har verkets investeringar - budgetarel 1966/67
ca 25 milj. kr. - berdknats 6ka i takt med luftfartens vintade expansion,
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8—9 % per ar. Vid sidan hidrav har férindringarna i medelsbehovet for
den nya flygplatsen i Malméregionen beaktats. Slutligen foérutses i enlighet
med verkets egen beddmning en successiv minskning av verkets driftunder-
skott komma att dga rum under perioden.

For energiforsorjningens del bestims investeringsbehovet inom vatten-
fallsverket av den forvidntade efterfrageutvecklingen fér elkraft. I anslut-
ning till centrala driftledningens langsiktsprognos fér elférbrukningen i
landet berdknas belastningen inom vattenfallsverkets omrade o6ka med
6,1 % per ar fram till ar 1970 och darefter med 5,5 %. For att tillgodose den-
na belastningsokning erfordras dels nya produktionsanldggningar, dels en
utdkning och forstirkning av distributionssystemet. Bland nya investeringar,
som berdknas komma att pabérjas under perioden, kan nidmnas Parkis och
Bodens vattenkraftstationer, installation av ett fjirde aggregat i Stenung-
sunds varmekraftstation samt ytterligare en storre viarmekraftanlaggning.
Totalt beriknas investeringarna —— budgetaret 1966/67 335 milj. kr.
o6ka med 6 9% budgetaret 1967/68 for att sedan ligga kvar pa denna niva.

3.10. Bostadspolitik

Till denna anslagsgrupp har forts anslagen till rantebidrag och bostads-
lan samt vissa andra mindre anslag, huvudsakligen avseende bostadssty-
relsen.

Bostadspolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnittlig ar- Anslag Anslagsférandring till Genomsnittlig ar-
lig procentuell fér- | 1966/67 lig procentuell for-
andring 1961/62— 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 { 1970/71 | dndring 1966/67—
1964/65 1970/71

—5,2 1477 -- 259 + 14 -+ 4 + 14 -+ 4,6

Réntebidragen avser att tdcka den merkostnad for bostadskonsumenter-
na som uppkommer genom att rintorna pa de lan, som i frdga om inteck-
ningssikerhet ligger under statslanen, dverstiger vissa garanterade rinte-
satser. Den garanterade rintesatsen varierar beroende p& vilket ar huset
fardigstallts. Enligt beslut av arets riksdag kommer fr. o. m. budgetaret
1966/67 subventionen att omfatta hus byggda ar 1958 och senare. Den ga-
ranterade rdntesatsen uppgar for primérlanen till 6 % i de tva tidigaste
subventionerade argangarna och sjunker darefter successivt till 4 % i ny-
produktionen. Som jimférelse kan nimnas att marknadsrintan fér primar-
lan f. n. (april 1966) ar 7 %.

Anslaget till bostadslan representerar det nettotillskott till bostadslane-
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fonden som, utéver inflytande amorteringar, erfordras for att utbetala de
statliga bostadslanen. Dessa avser att helt eller delvis ticka intervallet éver
70 % av ett for varje bostadshus faststillt laneunderlag, som i princip mot-
svarar produktionskostnaden. Rintan pa dessa lan ar f. n. 4 % och under-
stiger sdledes hogst visentligt marknadsriantan fér lan i motsvarande si-
kerhetslige pa den 6ppna marknaden.

Anslagsgruppen uppvisar fér den historiska perioden en arlig volym-
minskning med i genomsnitt drygt 5 %. Denna utveckling betingas fram-
for allt av minskningen av de generella hyressubventionerna i form av rinte-
bidrag. Denna minskning, som skett i flera etapper, har haft formen dels
av hojningar av de garanterade rintesatserna, dels inskriankningar av an-
talet argangar av hus som ingatt i det subventionerade bestindet. De hy-
reshdjningar som dirigenom uppstatt har for vissa kategorier av bostads-
konsumenter delvis kompenserats genom hdjningar av vissa andra typer
av bidrag. Anslaget till bostadslan férdndrades fran budgetaret 1961/62
till budgetaret 1964/65 endast i mindre omfattning. Bostadsbyggandets
volym har under perioden 6kat visentligt men samtidigt har under senare
ar uppkommit omfattande efterslapningar i utbetalningarna av statliga bo-
stadslan, bl. a. beroende pa det strama kreditmarknadsliget och darav fol-
jande svdrigheter att avlyfta kreditiven. En forutsittning for utbetalning
av de statliga ldnen dr nidmligen att de underliggande linen kunnat avlyftas.

Utgiftstrenden for anslagsgruppen under den framférliggande perioden
avviker enligt berdkningarna viésentligt fran den hittillsvarande eller fran
en genomsnittlig arlig minskning pa ca 5 % till en 6kning i ungefar samma
takt. I friga om réntebidragen grundas berdkningen pa forutsittningen att
rintelidget inte kommer att férandras under perioden samt att hostadsbyg-
gandets volym konumer att stiga i ungefér samma takt som nationalproduk-
ten. Vidare forutsitts att antalet subventionerade argangar forblir oférind-
rat. UtifrAn dessa fOrutsiattningar skulle for rintebidragen erfordras ett
fr. 0. m. budgetaret 1967/68 oférindrat anslag. I detta sammanhang bor
erinras om att formerna for finansiering av bostadsbyggandet ir under ut-
redning.

Den 4arliga okningslakten for bostadsbyggandet har fixerats vid i runt
tal 4 %, en volymékning som kommer att ta sig uttryck dels i en 6kning av
antalet igdngsatta ligenheter, dels i en stigande ulrymmes- och utrustnings-
standard. Den mojliga 6kningen i igdngsatiningen har uppskattats till ca
2 000 ligenheter per ar.

Anslaget lill bostadslanefonden stiger kraftigt till budgetaret 1967/68 pa
grund av alt en betydande medelsreservalion beriaknas kunna tas i ansprak
under budgetaret 1966/67 saml all de genomsnittliga Ianebeloppen liksom
antalet uthetalda 1an antas stiga. Under aterstoden av perioden bherdknas
anslaget i stort seit kunna hallas pa den niva som uppnas bhudgetarel
1967/68.
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3.11. Niringarnas frimjande

Denna anslagsgrupp omfattar dels direkta anslag for stéd till ndringarna,
dels utgifter och bidrag till olika myndigheter och institutioner som for-
medlar nimnda stéd och som svarar for statens medverkan i rationalise-
ringsverksamhet och frimjande i allméinhet av niringarna. Utgifterna do-
mineras av stod at jordbruksniringen.

Niiringarnas friimjande
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- | An- Anslagsfériandring till Genomsnitt-
lig procentuell] slag lig procentuell
fordndring 1966/ 1967/} 1968/| 1969/| 1970/| foérandring
1961/62— 67 68 69 70 7 1966 /67—
1964 /65 1970/71
Totala utgifter .......... + 52 585 (+21 | +4 | 4] -9 + 1,6
ddrav
jordbruk, fiske och skogs-
bruk ................. + 2,2 388 |+14| -3 | -3 | +3 -+ 0,6
hantverk, handel och in-
dustri ................ + 14,5 174 {+ 7] +6 | +6 | +6 + 3,4

For de senaste fyra budgetaren redovisas en utgiftsstegring for denna
anslagsgrupp med drygt 5 % per ar i fasta priser. Den relativt sett mattliga
okningen av utgifterna pa jordbruksomradet hanfér sig i huvudsak till
okade insatser for jordbrukets rationalisering i enlighet med ar 1963 fat-
tade beslut. Utgifterna for de senaste aren har ¢kat dven for den av skogs-
vardsstyrelserna handhavda skogliga rationaliseringen. For gruppen hant-
verk, handel och industri uppvisas en kraftig 6kning, hanforlig framst till
hantverks- och industrilanen och anslaget for frimjande av utrikeshandeln.
Aven anslagen till geologisk undersékning, provningsanstalterna och kon-
sumentupplysning har 6kat betydligt.

Utvecklingen pa jordbrukets omride under den nu ifrdgavarande perio-
den kommer att bli beroende av de riktlinjer for jordbrukspolitiken som
statsmakterna pa grundval av 1960 ars jordbruksutrednings forslag kan
komma att faststdlla. Sarskilt en omldggning av prisregleringssystemet
skulle kunna féra med sig stora konsekvenser for medelsanvisningen Gver
budgeten. I férevarande sammanhang har bedémningen gjorts med utgangs-
punkt fran hittills gdllande jordbrukspolitiska riktlinjer. Harvid har rak-
nats med att ett 6kat behov av medel for rationaliseringsverksamheten
kommer att uppvigas av ett — till f6ljd av nedldggning av mindre jordbruk
— minskat medelsbehov fér sméabruksstod.

For fisket vintas en fortsatt 6vergang till siérre och modernare fiske-
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batar, vilket aterspeglas i en viss fortsatt 6kning i utlaningen till fiskeri-
lanefonden.

For skogsbruket har i samband med en berdknad hdg rationaliseringstakt
ett fortsatt behov bedomts foreligga att utveckla friamst den planerande
verksamheten i de skogliga myndigheterna. Den berdknade genomsnittliga
utgiftsstegringen innefattar 4ven medel for en §kad skogsplantering av sim-
re jordbruksmark.

Inom gruppen hantverk, handel och industri befinner sig stora delar av
verksamheten under utredning och fastlagda program saknas darfor f. n.
nistan helt. Vissa anslagsékningar berdknas dock bl. a. till prisutjamning
pa jordbruksravaror till livsmedelsindustrin, geologisk undersékning och
patentverket.

3.12. Skatteutjamningsbidrag

Denna utgiftsgrupp omfattar dels skatteutjamningsbidrag till kommuner-
na, dels sirskilda ersattningar som utgar till vissa stider och kyrkor samt
kyrkofonden med anledning av indragna eller mistade férmaner.

Utgifterna domineras helt av skatteutjamningsbidragen, vilka f. n. upp-
gar till ca 96 % av den totala utgiftssumman inom gruppen.

Skatteutjimningsbidrag

(Milj. kr.)

Genomsnittlig pro- | Anslag Anslagsforandring till Genomsnittlig pro-

centuell fordndring | 1966/67 centuell férindring

1961/62—1964/65 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1970/71 | 1966/67—1970/71
+ 5,1 1152 + 120 + 110 + 90 + 70 + 7,6

Skatteutjaimningssystemet har omlagts efter beslut av 1965 ars riksdag.
Enligt detta beslut har savil de hittillsvarande skatteersittningarna till kom-
munerna med anledning av 1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer som
skattelindringsbidraget till skattetyngda kommuner ersatts med ett nytt
generellt skatteutjamningsbidrag. Dessutom har vissa speciella statsbidrag
avlosts. Staten har vidare overtagit en betydande del av kommunernas kost-
nader for folkpensioneringen. Inom denna anslagsgrupp redovisas dock en-
dast utgifter som sammanhinger med de allminna skatteutjamningsbidra-
gen.

Statens kostnader for skatteutjiamningsbidragen piverkas av ett flertal
fakiorer. Vid berdkningen av utgiftsutvecklingen har férutsalts att bidraget
under hela berdkningsperioden skall utgd enligt nu gallande grunder. Be-
rikningen bygger vidare pa de antaganden angiende inkomstutvecklingen,
for vilka redogors i avsnitt 6 (alt. ). Slutligen har riknats med en hijning
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av de kommunala utdebiteringssatserna med i genomsnitt 25 6re om aret.

Bland 6vriga anslag inom gruppen kan ndmnas ersittningar till staderna
for mistad tolag. Enligt beslut av 1964 ars riksdag skall den tolagsersitt-
ning, som tidigare har utgatt till vissa stdder, avvecklas under en femars-
period. For ar 1965 utgick full kompensation med sammanlagt 40 milj. kr.
Under de fyra foljande aren skall ersatiningen i princip avvecklas.

3.13. Diverse

Under denna rubrik har grupperats vissa utgifter som inte lampligen kan
hanforas till ndgon av de tidigare behandlade anslagsgrupperna, nimligen
anslag till statsdepartementen och riksdagen, vissa kostnader for skatie-
vasendet, overstathallarambetet och lansstyrelserna, kulturella dndamal,
rintorna pa statsskulden samt u-hjilpen och andra internationella anda-
mal.

Diverse
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- | An- | Anslagsforindring till Genomsnitt-
lig procentuell] slag lig procentuell
férandring 1966/ 1967/ 1968/| 1969/| 1970/| férdndring
1961 /62— 67 68 69 70 71 1966 /67—
1964 /65 1970/71
Totala utgifter .......... <+ 0,0 2524 -~ 171{ -+ 190 -+ 170] -~ 181 4 6,4
darav
riksstyrelsen .......... -12,3 280 | + 26{ - 24+ 6/ — 5 + 44
statsskuldrintor ...... — 6,6 854| + 40| + 80| + 701 + 70 + 6,9

Utgiftsgruppen riksstyrelsen omfattar anslag till hov- och slottsstaterna,
statsdepartementen — fransett forsvarsdepartementet, som hénforts till
anslagsgruppen totalférsvar — samt riksdagen. Vidare ingér vissa centrala
dmbetsverk och utrikesforvaltningen.

Utgiftsokningen under budgetaren 1961/62—1964/65 uppgick till drygr
12 % per ar och hédnforde sig till stor del till de centrala dmbetsverken.
Flera av dessa fick under perioden ny organisation och storre resurser bl. a.
inom rationaliserings- och revisionsomréadet.

Utgiftsgruppens utvecklingstakt under prognosperioden foruises bli be-
tydligt ldgre 4n under bérjan av 1960-talet eller i genomsnitt 4,4 %. Unge-
far halften av utgiftsstegringen hanfor sig till investeringar och avser for-
valtningslokaler for departementen och dmbetsverken samt fastigheter for
utrikesrepresentationen.

Utgifterna under gruppen staisskuldrdntor bestdms av statsskuldens ut-
veckling och ridntenivan. Statsskulden har under fyradrsperioden fram
t. o. m. budgetaret 1964/65 kunnat minskas med ndrmare 1 200 milj. kr.

For perioden 1966/67—1970/71 har statsskuldridntorna berdknats med
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utgangspunkt fran en arlig 6kning av statsskulden med 1 miljard kr. och en
genomsnittsrinta pa 6 %. Nagon samordning med de totalbudgetunderskott
som redovisas i avsnitt 7 har siledes inte skett.

Okningstakten under perioden 1961/62—1964/65 har varit hog for utgif-
terna till kultur, idrotts- och friluftsliv samt naturvard. For kulturens del
har sirskilt anslagen till teaterverksamhet, savil de kungliga teatrarna som
turné- och stadsteatrarna, 6kat i snabb takt. Den statliga verksamheten pa
naturvardens omrade har byggts ut visentligt sedan beslut fattades ar
1963 om inrédttande av statens naturvardsnimnd och den nya naturvirds-
lagen kom till.

For perioden fram till 1970/71 foreligger i allménhet inte nigra direkt
fastlagda planer som tidsmissigt anger utvecklingen inom olika sektorer
av detta omrade. Bl a. pagar utredning om hur de statliga insatserna pa
idrottens omrade skall fA en sa effektiv anvindning som mdjligt. Den
okade fritiden beriknas dock komma att medféra krav pad ékade resurser
pa idrotts- och friluftsomradet. P4 kulturomradet pagar vidare praktiskt
forsoksarbete, t.ex. i fraga om rikskonsert- och riksutstillningsverksam-
het. For naturvardens del har utgiftsutvecklingen berdknats med utgangs-
punkt fran den utbyggnad av verksamheten som innefattas i 1963 ars
principbeslut samt 1965 ars principbeslut om ny organisation for hela
naturvardssektorn.

Betriffande utgifterna foér u-hjilp har berdkningsmaissigt antagits en ar-
lig 6kning av ungefir samma storleksordning som for budgetaret 1966/67.
Bland 6vriga till diversegruppen hinférda utgiftsomraden faller en relativt
stor 6kning pa vissa kostnader for skattevisendet. Utover kostnaderna for
den arliga taxeringen tillkommer under perioden kostnader fér en allmén
fastighetstaxering samt vissa kostnader till f6ljd av att uppbdrdsverken
den 1 januari 1967 forstatligas i sidana stider som fortfarande har egen
uppbordsférvaltning.

3.14. Totala utgifter

I foljande tabell sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga anslags-
grupper. De totala utgifterna berdknas i fasta priser 6ka i avsevart lagre
takt under perioden dn under forsta hilften av 1960-talet, eller med 3,1 %
mot 6,6 %. En stor del av den utgiftsokning som ger genomsnittssiffran
3,1 % faller dock pa det forsta aret. For budgetaret 1967/68 berdknas nam-
tigen utgifterna 6ka med ca 6 %, dvs. ungefar motsvarande utvecklingen un-
der budgelaren 1961/62--1964/65. Denna ojéamna stegringstakt foljer delvis
av att utgiftsutvecklingen beridknats utifran begreppet oférdndrad ambi-
lionsniva, medan inga kostnader fér nya reformer inrdknats. Okningar till
f6ljd av statsmakternas hittills fattade beslut paverkar framfér allt det for-
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Tabell 7. Utgiftsutvecklingen

(Milj. kr.)
Genom- Anslag | Anslagsforandring till Genom-
snittlig pro- [1966/67 snittlig pro-
centuell for- 1967/ 1968/ | 1969/ | 1970/ | centuell for-
andring vid 68 69 70 71 andring vid
fasta priser fasta priser
1961/62— 1966/67—
1964/65 1970/71
Totala utgifter .......... + 6,6 31313 | - 1868|913 |- 689 ) 532 + 3,1
Totalforsvar ............ + 4,9 15048 | + 424 |+ 104{— 22|— 53 .
Utbildning och forskning. . + 10,5 5358 |+ 203 |+ 158 |+ 184 |-+ 149 + 3,1
Ratts- och polisvasende .. + 22,8 1135 | + 39+ 35|+ 34|+ 32 + 3,0
Allmén forsdkring . ....... + 11,0 5465 | + 320+ 31714 125+ 129 + 3,9

Arbetsmarknads- och lo-

kaliseringspolitik ...... + 24,4 1137 |+ 62|+ 29|+ 28|—137 — 0,4
Hailso-, sjuk- och socialvard + 7,3 1626 (+ 156 |+ 251+ 7{+ 12 + 2,9
Stod till barnfamiljer . ... -+ 8,1 1948 | + 34|+ 30+ 32|+ 37 + 1,7
Kommunikationsvasende

och energiférsorjning .. + 1,8 3858 [ - 59[—103|+ 33|+ 89 + 0,5
Naringarnas framjande. . .. -+ 5,2 585 |+ 21|+ 4({4+ 4|+ 9 + 1,6
Bostadspolitik .......... — 5,2 1477 | +— 259+ 14|+ 4|+ 14 + 4,6
Skatteutjamningsbidrag .. + 5,1 1152 | + 120+ 110+ 90|+ 70 + 7,6
Diverse ................ + 0,0 2524 |+ 1171|4190 (+ 170 |- 181 + 6,4

' Anslagen uppgér till 5398 milj. kr. I tabellen angivet belopp avser den utgiftsniva som in-
trader d4 den beslutade uppbyggnaden av anslagsbehaliningarna med 350 milj. kr. beaktas.

sta aret i perioden. Den anvinda tekniken medfér vidare att kostnaderna
foér vissa tidsbegrinsade program bortfaller under slutet av perioden. Vi-
dare ddmpas utgiftsokningen pa vissa omraden dé ett preciserat mal upp-
nds och berdérda anslag stabiliseras pa den givha nivadn. Bland de faktorer
som férklarar skillnaden i okningstakt for utgifterna fér budgetaret 1967/
68 jamfort med resten av perioden kan sirskilt nimnas att 6kningstakten
for forsvarsutgifterna nedgar med drygt 300 milj. kr. mellan budgetiren
1967/68 och 1968/69. Detta beror i huvudsak pa att utgiftsnivan f6r bud-
getaret 1966,/67 tillfialligt dragits ned. Andra stora utgiftsposter med en
markerad omsvingning i 6kningstakten mellan budgetiren 1967/68 och
1968/69 ar bostadslanegivningen samt anslagen till mentalsjukvarden och
vagvasendet, dar skillnaden berdknas till i runt tal 350, 100 resp. 100 milj.
kr. Orsaken hirtill 4r fér bostadslanegivningen till stor del av anslagstek-
nisk karaktér. For mentalsjukvarden stabiliseras anslagen fr. o. m. budget-
aret 1968/69, di mentalsjukvardsreformen helt genomférts. Under vigvi-
sendet bortfaller kostnader for genomférande av hogertrafik.

Det bor papekas att den redovisade utgiftsutvecklingen (med visst un-
dantag for skatteutjamningshidragen) forutsidtter pris- och ldnestabilitet.
I det avsnitt som behandlar budgetsaldots utveckling har vid alternativa
antaganden om statsinkomsternas utveckling gjorts tilligg for 6kade stat-
liga l6neutgifter samt for vissa utgifter som varierar med prisnivan t. ex.
follipensioner och omkostnader.
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4. Statsutgifternas realekonomiska utveckling

4.1. Inledning

Analysen av den statliga utgiftsutvecklingen i realekonomiska termer syf-
tar till att belysa den samhillsekonomiska inneborden av den férutsedda
utgiftsexpansionen. En uppdelning i realekonomiska kategorier ar till nyt-
ta bl. a. ndr man skall analysera budgetens konjunkturméssiga verkningar,
dess allokerings- och fordelningspolitiska aspekter m. m. I detta samman-
hang bor erinras om att klassificeringen omfattar totalbudgeten, dvs. drift-
budgeten exklusive avskrivningar, samt investeringsanslagen. Analysen om-
fattar saledes inte affiarsverkens driftutgifter, de statliga bolagen samt stora
delar av socialforsikringssystemet bl. a. AP-fonden.

Vid en konjunkturmaissig analys 4r det i férsta hand av intresse att ur-
skilja sddana utgifter — konsumtion och investering — som innebar att
staten direkt sjdlv efterfragar produktionsresurser. Ovriga utgifter paverkar
samhéllsekonomin pa ett mera indirekt satt.

Vid konjunkturanalys knyts intresset till nir ett anslag tas i ansprik, in-
te till nar det beviljas. I och for sig dr det darfor angeliget att ta hinsyn till
forandringar i reservationsmedelsanslag och i dispositionen av rérliga kre-
diter. For den langa period som langtidsbudgeten omfattar har det dock,
med vissa undantag, inte ansetts mojligt att uppskatta hur dessa faktorer
inverkar.

Den uppdelning som gors mellan konsumtionsutgifter och investeringsut-
gifter 4r ur vissa synpunkter mycket schablonmissig. De senare definieras
i princip som bruttoinvesteringar i samhillsekonomisk mening, dvs. nyan-
skaffning och underhall av byggnader och anldggningar, inventarier, fordon
och annan utrustning foér stadigvarande bruk liksom férsvarets tyngre mate-
riel. Aven engangsanskaffning av annan materiel rdknas som investering
(lagerdkning). I den méan investeringsverksamheten bedrivs i statens egen
regi inkluderas dven loner till statsanstidllda. Emellertid representerar bety-
dande delar av den offentliga konsumtionen ocksa i viss mening produktiva
investeringar. Utgifterna for utbildning maste i hog grad anses vara att byg-
ga for framtida vilstand for samhdéllet i dess helhet. Detsamma giller i stor
utstrickning for sjuk- och hilsovarden. I den offentliga konsumtionen in-
riaknas vidare konventionellt de statliga insatserna for forskning och tek-
niskt utvecklingsarbete, vilka har en klar karaktar av produktiva investe-
ringar. Dit hor dven de vixandec utgifterna for att genom arbetsmarknadspo-
litiska atgiarder oka arbetskraftens rorlighet.
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Till konsumtionsutgifter hanférs de 16pande utgifterna foér produktionen
av tjinster inom sjuk- och socialvarden, undervisningssektorn, ritts- och
polisvisende, totalférsvar m. m. Ungefir 70 % av de statliga konsumtions-
utgifterna bestar av I6ner och pensionskostnader. Resten utgérs av omkost-
nader i den lépande verksamheten.

Som investering riknas huvuddelen av investeringsanslagen samt vissa
utgifter pa driftbudgeten, framst vigbyggande och materialinkép.

I statens inkomstfordelningspolitik spelar de direkta inkomstéverforing-
arna en central roll. Direkta inkomstdverféringar dr sidana som ges utan
motprestation och som dkar mottagarens kopkraft utan att paverka kon-
sumtionsvalet. De viktigaste exemplen ar folkpensioner, barnbidrag, sjuk-
férsakring och studiebidrag. Skatteutjamningsbidragen till kommunerna
kan ocksa ses som en speciell form av direkt inkomstdverforing.

Ett annat slag av statliga transfereringsutgifter utgér indirekta inkomst-
overforingar eller subventioner. Aven dessa kommer den slutliga mottagaren
till godo utan att han levererar nigon motprestation, men endast om han
inriktar sin efterfrigan pa ett visst bestimt sitt. Som exempel pa subven-
tioner kan namnas bostadssubventioner, i form av bostadsrabatter och rin-
tebidrag, lokaliseringsbidrag och bidrag till byggande av enskilda vagar. I
subventioner har inriknats bidrag bade till offentliga och till privata fore-
tag.

Subventioner har ur konjunkturméssiga och fordelningspolitiska aspek-
ter i betydande utstrackning samma verkningar som om staten sjalv kon-
sumerat (investerat) medlen.

Statsrdntorna har viss sliktskap med inkomstéverforingarna i sa matto
att de inte representerar nagon direkt efterfrigan pa reala resurser. A andra
sidan kan de ses som ersittning for att staten far disponera kapital, varfor
alltsa en motprestation i viss mening ges.

Den sista realgruppen slutligen omfattar finansiella transaktioner sasom
statens ldngivning, aktiekdép, markkép m. m,

4.2. Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 8 har statens egna konsumtions- och investeringsutgifter samman-
forts med statsbidragen till kommunerna for motsvarande dndamél. Denna
redovisningsmetod har valts for att underlatta rattvisande jamférelser mel-
Ian olika ar. Utvecklingen av de olika utgiftsgrupperna skulle annars pa-
verkas av de forandringar i fraga om huvudmannaskap som intraffar under
de aktuella budgetaren. Den samhillsekonomiska effekten av utgifter inom
ett visst verksamhetsomrade 4r i princip densamma, vare sig staten sjilv
svarar for verksamheten eller kommunerna driver den med statsbidrag.

P4 liknande sitt har forfarits med bidrag till vissa privata ideella organi-
sationer, t. ex. till erkdnda vardanstalter for alkoholmissbrukare. I enlighet
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med definitionen av subventioner har didremot bidrag till foretag etc. forts
till den gruppen.

I de statliga konsumtionsutgifterna har slutligen inkluderats dven bidrag
till internationell verksamhet.

Tabell 8. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling

(Milj. kr.)
Genomsnittlig] An- | Anslagsforindring till Genomsnittlig
procentuell slag procentuell
fordndring 1966/ 1967/} 1968/| 1969/] 1970/| fordndring
1961 /62— 67 68 69 70 71 1966 /67—
1964 /65 i 1970/71 i
fasta priser fasta priser
Konsumtionsutgifter . . . . .. - 6,9 11 280 + 647| -- 306} - 342| - 333 + 3.4
Statliga® ................ - 8,1 7 380| + 330| -+ 232 4 251| + 257 + 3,4
Driftbidrag till kommuner . - 7,7 3 470} + 290| + 58] + 110 |+ 24 4+ 3,3
Bidrag till ideella organi-
sationerm. m. ........ + 12,5 430 + 27+ 16] — 19| + 52 + 41
Investeringsutgifter ...... 4+ 53 6990 - 415| — 53| ~ 139] - 85 - 2,0
Statliga ................ + 4,1 6 010 + 337 -+ 21| 4+ 120] + 61 2,2
Investeringsbidrag till kom-
MUNerna . ............. -+ 14,7 980] + 78— 74 + 19|+ 24 + 1,2

! Inklusive internationella dandamal.

Utgifterna for konsumtion och investering omfattar nirmare 60 % av
statsutgifterna. Konsumtionsutgifterna beriknas 6ka vid oférindrad am-
bitionsnivd med 3,4 % 1 fasta priser och léner mot 6,9 % under perioden
1961/62-—1964/65. De storsta okningarna inom statlig konsumtion forut-
ses for utbildning och forskning, arbetsmarknadspolitik, ritts- och polis-
visende och internationella 4ndamail. Okningen av driftbidrag till kommu-
nerna sammanhinger huvudsakligen med mentalsjukvardens kommunali-
sering och 6kningen av driftbidraget till kommunala gymnasiala skolor.

Av den totala 6kningen i langtidsutredningens kalkyl for statlig konsum-
tion (exklusive kommunbidrag etc.) om 4,3 % gar saledes huvudparten
at for att uppratthalla oférdndrad ambitionsniva. Det bor dessutom erinras
om att langtidsutredningens kalkyl for den statlign konsumtionens utveck-
ling torde kunna férverkligas endast under mycket gynnsamma omstin-
digheter och att kalkylen stiller stora krav pa finanspolitiken.

Aven for investeringsutgifterna forntses en langsammare uppgang for
framtiden d4n under den hir valda jamforelseperioden. Det ligger i sakens
natur att ofériandrad ambitionsniva innebdr en jamforelsevis lugn inves-
teringsutveckling. En stor del av den framtida utgiftsokningen faller pa
totalforsvaret eftersom berdkningsmassigt forutsatts att forsvaret skall ater-
gi till den formella anslagsnivan for budgetaret 1966/67 samt dirutdver
successivt fa ta i ansprak de 350 milj. kr. med vilka reservationsmedelsbe-
hallningarna ékade budgetaret 1966/67. Hilso- och sjukvird, affirsverken,
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vaganslagen och den fortgadende upprustningen av universitet och hog-
skolor 4r andra tunga poster i den berdknade statliga investeringsutveck-
lingen.

Bidragen till kommunala investeringsutgifter, som okade i mycket snabb
takt under perioden 1961,/62—1964/65, forutses expandera avsevirt lang-
sammare.

4.3. Ovriga realgrupper

Tabell 9. Utvecklingen av utgifterna for inkomstéverforingar m. m.

(Milj. kr.)
Genomsnittlig] An- | Anslagsfordndring till Genomsnittlig
procentuell slag procentuell
forandring 1966/| 1967/ 1968/ 1969/} 1970/| férdndring
1961 /62— 67 68 69 70 71 1966 /67—
1964/65 i 1970/71 i
fasta priser fasta priser

Direktainkomstiverforingar +~ 99 8 680 | - 445| + 505} + 197| + 213 + 3,7

Till enskilda ............ -+ 10,6 7 530 | + 325{ + 395| 4+ 107| + 143 + 3.1
Skatteutjaimningsbidrag

MM e e e + 5,1 1150 | + 120| + 110} + 90| + 70 + 7,6
Subventioner ............ + 2,7 1570 | — 69| + 52| — 40| — 22 —1,3
Statsskuldridntor.......... — 5,6 850 | - 75| 4+ 82|+ 72/ + 71 + 17,9
Finansiella transaktioner

m.om ................ + L5 1940 + 356 ~ 21] — 21| —150 + 2,6

I enlighet med principerna foér langtidsbudgeten har i gruppen direkta
inkomstéverforingar till enskilda kostnaderna for folkpensionerna berik-
nats inklusive de av statsmakterna t. o. m. ar 1968 faststillda standardhdj-
ningarna. Hinsyn har givetvis dven tagits till utvecklingen av antalet pen-
sionédrer. Forskjutningen mot hégre aldrar medfor ocksa 6kade kostnader
for sjukforsikringen. Utgifterna for barnbidragen har riaknats upp med
ledning av barnantalets utveckling.

Skatteutjimningsbidraget har berdaknats enligt géillande bidragsregler
och baserats pa de antaganden som angivits i avsnitt 3.12.

Subventionerna visar en svag nedging under perioden. Detta samman-
hiinger framst med att lokaliseringsstodet endast ar beslutat t. 0. m. bud-
getaret 1969/70 och darfor — i enlighet med de principer som uppstillts
for langtidsbudgeten — forutsatts avvecklat fran denna tidpunkt. Bidragen
fér drift av trafiksvaga jarnvigar och till AB Atomenergi berdknas ocksa
minska.

Inom finansiella transaktioner, slutligen, dr bostadsldnen den domine-
rande posten. Dessa visar liksom studiemedlen en viss uppgiang under pe-
rioden, vilket dock motverkas av en férutsatt avveckling av lokaliserings-
lanen, langivningen i samband med hogertrafikreformen samt lanen till
byggande av sjukhem.
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3. Personalutvecklingen

Omfattningen av lingtidsbudgetens personalredovisning. Personalredovis-
ningen omfattar i princip den statliga verksamheten samt det kommunala
skolviisendet. Redovisningen dr inte begrinsad till personal som avlénas pa
avloningsanslag utan innefattar i forekommande fall aven anstillda som
avlonas frin andra anslag. Materialet omfattar bide tjinstemin och arbeta-
re, dock ej stidningspersonal. Med undantag av AB Atomenergi ingar inte
statliga bolag i materialet.

Som matt pa personalutvecklingen anviinds totala antalet tjanster, enligt
gallande organisationsplan, omriknade till heltidstjdnster. Den valda me-
todiken leder till att de redovisade personalanspriken fér den framférlig-
gande perioden underskattas i flera avseenden. Dels tillkommer den efter-
fragan som foljer av att ett betydande antal tjinster f. n. ar vakanta, dels
foreligger behov av personal foér vikariatstjinstgéring. Materialet innefattar
inte kompensation fér arbetstidsférkortning. Slutligen bor beaktas att vissa
tjanster f. n. innehas av personer som saknar féreskriven kompetens.

Under budgetaren 1963/64—1968/69 paverkas den statliga sektorns om-
fattning av ett antal huvudmannaskapsreformer. Den 1 juli 1963 6vergick
huvudmannaskapet for provinsiallikarvisendet till landstingen. Den 1 ja-
nuari 1965 ¢vergick huvudmannaskapet foér rddhusriatterna samt for polis-,
aklagar- och exekutionsvisendet frin kommunerna till staten. Fr. o. m.
budgetaret 1966/67 kommunaliseras de statliga gymnasierna. Den 1 januari
1967 beraknas staten overta de kommunala upphérdsverken. Vid samma tid-
punkt skall mentalsjukvarden Overtas av landstingen. Serafimerlasarettet
overtas den 1 juli 1968 av Stockholms stad. For att kunna gora en ratt-
visande jimforelse mellan budgetaren har berikningen av personalférind-
ringarna i princip skett med utgingspunkt frin nu géillande organisation.
En konsekvens hiirav ar att de nivaférdndringar i totalantalet i personal-
redovisningen upptagna tjanster, som foljer vid huvudmannaskapsfor-
iandringar mellan stat och kommun, inte ingar som sidana i de redovisade
forandringssiffrorna.

Kalkylen i langtidsuiredningen. Den i avsnittet 2 beskrivna situationen
pd arbetsmarknaden ulgir bakgrunden vid en bedémning av den framtida
personalutvecklingen inom den statliga och statsunderstédda sektorn. En-
ligt langtidsutredningens kalkyl leder en jamforelse mellan de férvidntade
trenderna pi utbudssidan och en summering av olika sektorers planer till
ctt efterfragedverskott under perioden 1965- -1970 pa arbetskraft i storleks-
ordningen 175 275 000 personer. Eflerfrigan fran den offentliga sektorn
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har darvid berdknats till ca 100 & 115 000, exklusive kompensation for ar-
betstidsforkortning.

Ehuru det »arbetskraftsgap» som uppstar inte kan anvidndas som mitt
pa den framtida arbetskraftsbristen visar dock siffrorna att det ar omdjligt
for samtliga sektorer att forverkliga sina planer i synnerhet som det redan
i utgangslaget foreligger brist pa arbetskraft.

I den kalkyl som presenteras i langtidsutredningen som exempel pa en
mojlig balanserad utveckling, i vilken saledes samtliga sektorers planer
har beskurits, har sysselsittningsékningen inom den offentliga sektorn
(exklusive affirsverk och bolag) begrinsats till 90 000 forvarvsarbetande.

Nedskirningarna har huvudsakligen gjorts med hinsyn till arbetskrafts-
situationen inom olika delsektorer diar huvudméannens planer med hinsyn
till personalliget ter sig orealiserbara. Detta giller bl. a. undervisning,
hilso-, sjuk- och socialvardsomradena. Redan den nyrekrytering om 90 000
forvirvsarbetande som forutsitts i kalkylen far anses vara hogt tilltagen.

Beridkningarna innebir att sektorn offentliga tjanster, liksom under hela
perioden 18960—1965, blir den utan jamforelse snabbast expanderande med
en okningstakt om ca 3,5 % per ar, vilket dr ungefir lika med under 1950-
talet men mindre dn under aren 19601965 da denna uppgick till 4,5 9.

Prognoserna i langtidsutredningen ar uttryckta i antal forvirvsarbetande
enligt folkriakningsdefinitionen, dvs. i princip férvirvsarbetande med minst
halv normal arbetstid. Dessa siffror maste omvandlas for att bli jamforbara
med langtidsbudgetens. Vidare skiljer man i langtidsutredningen inte mel-
lan den statliga och den kommunala sektorn.

Schablonmissigt kan man uppskatta att en 6kning med 90 000 forvarvs-
arbetande (enligt folkrikningsdefinitionen) i produktionen av offentliga
tjanster (exklusive kommunala och statliga affirsverk) implicerar en Ok-
ning av personalen enligt langtidsbudgetens definition - saledes personal
i statlig verksamhet (exklusive affirsverken) och det kommunala skol-
visendet, uttryckt i heltidstjinster —- om ca 30 000. Det ar med denna
siffra som de i det foljande redovisade anspraken bor jamforas. Harvid
ar att mirka, som tidigare understrukits, att en utékning av den offent-
liga sektorn i den takt som kalkylen i langtidsutredningen anger torde
kunna forverkligas endast under mycket gynnsamma omsténdigheter.

Reservation maste goras for de avseviarda osidkerhetsmarginaler som
finns i det statistiska grundmaterialet. Detta giller savil de siffror som
langtidsbudgeten redovisar som de som é&terfinns 1 langtidsutredningen.
Osikerheten i berikningarna okas ytterligare av svarigheterna att foérut-
siga produktivitetsutvecklingen. I den arbetsmarknadssituation som nu
forutses maste anstringningarna att genom rationaliseringar halla nere per-
sonalantalet ytterligare intensifieras. I de direktiv som utsiinds till myndig-
heterna av Kungl. Maj:t infor det arliga petitaarbetet uppmanas ocksa
myndigheterna att ligga sarskild vikt vid mojligheterna atl genom omorga-
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nisation, mekanisering, delegering av beslutsfunktionen och andra rationa-
liseringsatgirder 4stadkomma personalbesparingar. Som exempel pa pro-
duktivitetsbefrimjande atgarder kan ndmnas den omorganisation som moj-
liggjorts genom polis- och exekutionsvdsendets forstatligande, utékningen
av polisens fordonspark och andra tekniska hjilpmedel, inférande av ADB
i folkbokféring och skatteuppbérd m. m. I arets statsverksproposition for-
ordas atgirder for att begriinsa antalet klassavdelningar inom grundskolan
genom att antalet elever per klass anpassas till vad som forutsattes i 1962
ars grundskolebeslut. Hirigenom utnyttjar man effektivare de befintliga
lararresurserna.

Det kan slutligen erinras om det kontinuerliga rationaliseringsarbete som
bl. a. statskontoret svarar féor samt om den pagiende programbudgetutred-
ningen vilken bl. a. syftar till att finna metoder for att mita produktivite-
ten inom férvaltningen.

Langtidsbudgetens personalkalkyl. I tabell 10 har angetts den personalut-
veckling som féljer av oférdindrad ambitionsniva. Den presenteras upp-
delad pa de dndaméalsgrupper som &r personalméssigt styrande.

Totalférsvarets 6kning under de senaste budgetiren har inneburit ofta
betydande 6kningar for flertalet delomraden. Den stérsta enskilda 6kning-
en har dgt rum vid flygvapnets verkstider. Den férvintade framtida 6kning-
en vid oforindrad ambitionsniva beror bl. a. pa en férvintad 6kning av per-
sonalen vid verkstiderna med ca 200 arligen och vissa okningar i anslut-
ning till genomforandet av ett nytt virnpliktssystem. Inom forsvaret fore-

Tabell 10, Personalutvecklingen 1962/63—1970/71

Andamal Genomsnitt- [ Forand- | Totalt Fordndring fran foregdende budgetar
lig arlig for- | ring till | 1966/67 | till
dndring 1966/67
1962/63— 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1970/71
1965/66

Totalforsvar ...... + 730 + 330 56930 |+ 340+ 300|+ 310[+ 300

Utbildning och forsk-
ning (exkl. skol-

viasendet) ...... + 1360 + 1030 19460 |+ 1220+ 1420| 4+ 1190| + 960
Skolvdsendet ...... + 2950 + 1110 82350 |+ 220)+ 290 +1710|+ 1760
Ritts- och polisvi-

sendet .......... + 580 + 680 27400 |+ 440+ 440| + 450+ 420
Arbetsmarknadsver -

ketm. m. ...... + 200 4+ 180 4810 | + 701+ 70| + 70| + 70
Hilso-, sjuk- och so-

cialvard ........ + 520 + 230 20920 |+ 240+ 160| -+ 110} + 120
Kommunikationsvi-

sendet (inkl. viagar) + 320 — 80 17050 | + 30— 40 — |+ 10
Lansstyrelserna

m m. ......c... + 380 + 630 10950 |— 60— 170|— 90]+ 180
Ovrigt ............ + 590 + 720 23080 |- 270| 4 380|-- 380(- 470

Totalt + 7630 4- 4830 | 262950 | |+ 2770 |-2850| |- 4130 + 4290
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ligger vidare en betydande otillfredsstilld efterfrdgan pa personal som
uppskattas till i runt tal 6 000 personer. Forsvarets efterfragan inriktas i
hég grad mot teknisk personal, dvs. mot en sektor av arbetsmarknaden
dir bristen ar sarskilt svar.

Utbildning och forskning (exklusive skolvdsendet) domineras personal-
méssigt av hogre utbildning och forskning som svarar for ungefir 2/3 av
totalantalet anstdllda inom denna dndamaéalsgrupp och for en dnnu storre del
av forandringssiffrorna.

Skolvisendet ér i personalhdnseende den storsta enskilda dndamalsgrup-
pen och dess utveckling ar darfér av strategisk betydelse. Den kraftiga upp-
bromsningen i 6kningstalet till budgetaret 1966,/67 avspeglar dels att befolk-
ningsutvecklingen medfér en lingsammare 6kning av antalet skolpliktiga
barn, dels de tidigare nimnda anstringningarna att inom ramen for gallan-
de bestimmelser begrinsa antalet klasser. Det 4r ocksi tack vare detta som
okningssiffrorna for budgetaren 1967,/68 och 1968/69 ligger sa jamforelsevis
lagt. Totalt kan man rikna med att pa detta sitt inbespara ca 2600 hel-
tidslarartjinster vilket skulle medféra en motsvarande reducering av den
rddande bristen pa kompetenta larare.

Den personalmissigt stoérsta verksamhetsgrenen inom rdits- och polis-
visendet ir polisen. Denna svarar for ca 2/3 av det totala antalet tjinster
och uppvisar en snabb expansion. Budgetaret 1966/67 inrittas 450 nya tjins-
ter, samtidigt som dock antalet aspiranter minskas med ett hundratal. Vid
ofdrdndrad ambitionsnivé blir den framtida expansionen laingsammare men
polisen svarar dock fér en visentlig del av 6kningarna. Den fortgaende upp-
rustningen av kriminalvarden och personalférstarkningen vid domstolarna
ar de tva vid sidan av polisen storsta posterna.

Styrande anslag inom arbetsmarknadspolitik ir arbetsférmedlingarna och
omskolningsverksamheten.

Under den géngna jamforelseperioden domineras utvecklingen inom
hdlso-, sjuk- och socialvdird av mentalsjukvarden som #dven svarar f6r 2/3
av det totala antalet tjinster budgetaret 1966/67. Mentalsjukvarden over-
fors till landstingen den 1 januari 1967, varfor darefter intridande even-
tuella personalforiandringar inte ingar i prognosen fér budgetaren 1967,/68—
1970/71. Andamadlsgruppens 6kning under denna period beror till stor
del p& beslutad fortsatt utbyggnad av universitetssjukhusen.

Kommunikationsvisendets i personalhinseende viktigaste omrade ar vig-
férvaltningarna med ca 13 800 anstillda. Minskningen till budgetaret 1966/67
beror pé att medelsanvisningen till nya vigbyggen under det kommande bud-
getaret ligger pa oférindrad niva, vilket i forening med produktivitetsok-
ningen forvantas leda till en viss reducering av personalen. Fér vigforvalt-
ningarna har inte beriknats nagon personalékning. Detta tilliter en 6kning
av vagbyggandet och vigunderhillet av samma omfattning som sektorns
produktivitetsékning.
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Vid linsstyrelserna haller f. n. datakontor for folkbokféring och skatte-
uppbord pa att inrittas. Ca 500 nya tjanster har inrattats fér detta andamal
budgetaren 1965/66 och 1966/67. Genom att personal fristalls vid de lokala
skattemyndigheterna och pa annat hall inom lansstyrelserna raknar man
dock med att kunna spara in netto 300 befattningshavare nir reformen ar
helt genomférd. Bakom den fér budgetaren 1967/68-—1969/70 redovisade
nettominskningen ligger séledes dels en betydande minskning till f6ljd av
datakontorsreformen dels en 6kning av landsstatens personal i 6vrigt i an-
slutning till svéillande arbetsvolym.

Personalredovisningens grupp évrigt omfattar bl. a. riksstyrelsen, néring-
arnas frimjande, allminna kultur- och bildningsindamal och diverse verk
och myndigheter sasom SIDA, riksforsakringsverket, byggnadsstyrelsen,
SMHI, tullverket och ldnsbostadsndmnderna.

Sammanfattning av personalutvecklingen (exklusive affirsverken). Ok-
ningssiffrorna till budgetaret 1966/67 avspeglar den konjunkturmaissigt be-
tingade aterhéllsamhet som préaglade 1966 ars statsverksproposition. I 6k-
ning till 1966/67 redovisas ca 4 800 tjanster vilket &r en betydande upp-
bromsning i jaimférelse med genomsnittet, ca 7 600, under de nirmast fore-
giende budgetaren. An mera markant dr dimpningen om man jamfoér med
okningen till budgetaret 1965/66 om ca 8 600 tjanster.

Under de tva forsta budgetiren i prognosperioden forutses, vid ofor-
andrad ambitionsniva, jimférelsevis moderata uppgangar pa ungefir 2 800
tjinster i genomsnitt. For periodens senare del ater stiger siffran till i
runt tal 4 200. De 1laga okningstalen under budgetiren 1967/68 och 1968/69
ir helt beroende av att man kan forverkliga den efterstrivade begrins-
ningen av antalet klasser i grundskolan. Hirigenom kan 6kningen av an-
talet larartjanster begransas och lararbristen reduceras.

Totalt 6kar antalet anstillda, omriknade till heltidsanstéillda, under fem-
arsperioden 1965/66-—1970/71 med ungeféar 19 000. Till detta tal maste 1ag-
gas den otillfredsstédllda efterfragan pa personal som f.n. foreligger, upp-
skattningsvis inemot 7 000 tjénster och behovet av personal for vikariats-
tjanstgoring. Vidare innefattar materialet inte nagon kompensation for
arbetstidsférkortning.

Sammanfattningsvis aterstar endast en smal »reform»-marginal till de
30 000 heltidsanstallda som i langtidsutredningens kalkyl reserverats for
den statliga sektorn och det kommunala skolvasendet. Utrymmet for per-
sonalokningar torde dessulom i hog grad variera mellan olika delomraden
inom den offentliga verksamheten till f6ljd av skilda egenskaper, bl a. i
utbildningshinseende, hos den efterfragade arbetskraften.

Det bor i detta sammanhang erinras om att langtidsutredningens progno-
ser for det totala uthudet av arbetskraft far betecknas som optimistiska och
alt utredningen i sitt rakneexcmpel tilldelat den offentliga scktorn en myec-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 125, Bilaga [0
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ket betydande del av nettotillskottet av arbetskraft. Aven en omférdel-
ning av resurser till den offentliga sektorn av den storleksordning som be-
hovs for oférdndrad ambitionsniva kommer att stdlla stora krav pa den eko-
nomiska politiken.

De statliga affirsverken. Med hénsyn till att de statliga affarsverkens drift-
utgifter inte ingdr i den sedvanliga budgetbehandlingen har verkens egna
bedomningar infogats i langtidsbudgeten. Har kan alltsa i vissa fall inga 6k-
ningar utéver oférandrad ambitionsniva,

Tabell 11. Personalutvecklingen vid de statliga affirsverken 1962/63—1970,71

Andamat Genomsnittlig | Fordnd- | Totalt | Férandring fran féregiende
arlig férandring | ring till | 1966/67| budgetar till
1962/63— 1966/67
1965/66 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1970/71
Postverket ........ + 1710 + 1180 | 44700 |+ 800| -+ 600 | + 400 | + 200
Televerket ........ + 620 — 290 | 37740 |+ 65| + 200 | + 300 | + 300
Statens jdrnvigar .. — 2020 — 1490 | 51520 | —1290| —990 | — 990 | — 990
Luftfartsverket . ... + 40 + 20 980 |+ 50 + 4571 4+ 45| 4+ 45
Dominverket...... — 500 — 310 9500 — 310 —310 | — 310 | — 310
Vattenfallsverket .. — 770 — 50 7780 (— 40| — 35 o e
Forsvarets fabriks-
verk............ + 70 + 110 4480 [+ 20| — 60| + 50 | + 120
Summa — 850 — 820 156700 |— 700| — 550 | — 510 | — 640

Den rationaliseringsverksamhet som under en f6ljd av ar férsiggatt inom
statens jarnvdgar fortsiatter men de moéjliga personalbesparingarna i abso-
luta tal reduceras givetvis i samma mén som arbetsstyrkan minskar. Under
perioden 1962/63—1965/66 var den genomsnittliga minskningen 2 000 per
ar medan den for budgetaret 1966,/67 forutses bli ca 1500 personer och for
darefter f6ljande fyradrsperiod uppskattas till i genomsnitt drygt 1000 be-
fattningshavare om aret.

I den arbetsmarknadssituation som férutses torde det bli svart fér post-
verlet att kunna tillfredsstilla sina ansprak pa personaltillskott, I detta
sammanhang erinras om att postverket nyligen offentliggjort ett program,
som bl. a. innefattar investeringar i storleksordningen 200 milj. kr., i syfte
att minska behovet av personaltillskott.

Televerket har en snabbt stigande trafikvolym. Genom stora investeringar,
framfor allt automatisering av telefontrafiken, har personalékningen hit-
tills kunnat begrinsas. Under budgetaret 1966,/67 planeras en lilen minsk-
ning av personalantalet, medan under féljande ir en moderat 6kning forut-
ses.

Inom vattenfallsverket och domdnverket férutses antalet anstillda kom-
ma att fortsdtta att minska ehuru utvecklingen inom dessa inte lingre ger
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lika markanta resultat i form av sjunkande personalsiffror som under nir-
mast foregdende ar. For forsvarets fabriksverk forutses ungefar oférandrad
trend liksom for luftfartsverket.

Totalt forvantas siledes affarsverken fortsatta att genom rationalisering-
ar minska sin personal, fastin i ldngsammare takt in tidigare.
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6. Inkomstutvecklingen

Totalbudgetens inkomstbegrepp omfattar, forutom inkomsterna pa drift-
budgeten, dven avskrivningsmedel inom kapitalfonderna, ovriga kapitalme-
del samt kapitalaterbetalningar.

I avsnittet 3 har visats hur statsutgifterna 6kar om man utgar fran en
oforiandrad ambitionsniva. En analog utveckling for statens inkomster in-
nebdr att skattereglerna under perioden ar oférdndrade. Det skall emellertid
hirvid papekas att statsmakterna sedan budgetaret 1961/62 ett flertal
ganger fattat beslut om sadana fordndringar av skattereglerna vars effekt
varit 6kade statsinkomster. Detta har mojliggjort den omfattande reform-
verksamhet, som beskrivits i det foregdende.

Av avgorande betydelse for statsinkomsternas férandring vid oférdndrade
skatteregler ar de antaganden som gors om skatteunderlagets utveckling.
For aren 1966 och 1967 har, i anslutning till den redovisning som limnas i
1966 ars reviderade finansplan, antagits att 16nesumman kommer att stiga
med ca 8 resp.ca 7 %.

Analogt med den anvinda metoden for dren 1966 och 1967 har utgangs-
punkten fér berdkningen av Iénesummans utveckling under &ren 1968-—
1971 varit bruttonationalproduktens antagna férindring. Denna antas stiga
med 3,8 % per ar 1968 och 1969 och darefter med 4,8 % per ar. Okningarna
ar resultatet av en arlig produktivitetsékning med 4,5 % och en arlig 6kning
av antalet sysselsatta med 0,3 % samt, i vad giller dren 1968 och 1969, dven
den avtalsenliga arbetstidsférkortningen som minskar den totala arbetsti-
den med ca 1 % arligen. Skatteunderlaget paverkas, forutom av bruttona-
tionalproduktens volymmaissiga utveckling, dven av prisutvecklingen. Vad
géller 16nesumman har denna berdknats utifrdn tva alternativa antaganden
om prisférandringar. For aren 1966 och 1967 har gjorts samma antagande
om prisférindringarna som i 1966 ars reviderade finansplan, dvs. drygt
3 % ar 1966 och 3 % under ar 1967. I alt. I forblir priserna darefter ofor-
iandrade under de aterstiende aren i perioden. Enligt alt. Il antas priserna
komma att fortsiatta att stiga med 3 % &4ven under periodens dvriga ar.

1 f6ljande tabell redovisas lonesummans utveckling enligt de har gjorda

Tabell 12, Lénesummans utveckling 1966—1971

{Procentuell forandring)

1966 1967 1968 1969 1970 1971
Altermativ I ................ + 8 + 7 + 3,8 + 3,8 + 4,8 + 4,8
Alternativ IT............... - 8 + 7 - 6,8 + 6,8 + 7,8 7,8
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antagandena. Bagge alternativen medfér en langsammare 6kning 4n genom-
snittet under 1960-talets forsta hilft som var ca 10 % per ar.

Antagandena om lonesummans utveckling har dels legat till grund for
berdkningen av inkomstskattetitelns uppbord grundad pa inkomst av tjanst,
dels férutsatts motsvara okningstakten i den konsumtion som ar belagd med
allmin varuskatt. Ovriga inkomstslag har framskrivits trendméssigt och
nagon &tskillnad har inte gjorts mellan de bdgge alternativen.

Resultatet av de gjorda beridkningarna enligt alt. I framgir av tabell 13.

Tabell 13, Statsinkomsternas utveckling 1966/67—1970/71. Alt. 1
(Milj. kr.)

1966/67 Forindring till
1967/68 1968,69 1969/70 1970/71
Inkomstskatt ........ 12 400 + 200 -+ 100 -+ 800 -+ 1500
Allmén varuskatt . .... 5 800 -+ 400 + 300 + 200 + 400
Ovriga inkomster. .. ... 13 465 + 285 + 370 + 455 + 490
Summa 31 665 + 885 4 770 -+ 1455 + 2390

Inkomstskatten kommer enligt detta alternativ att praktiskt taget stag-
nera under budgetaren 1967/68 och 1968/69. Denna utveckling beror pa
flera faktorer: den fortsatta effekten av den ar 1966 genomférda sinkning-
en av den direkta skatten, den jamfort med tidigare ar antagna lagre 6k-
ningstakten for lonesumman samt den avtalsenliga arbetstidsforkortningen
under aren 1967—1969.

Inkomstskattetitelns utveckling bestdms av nettot mellan statens brutto-
uppboérd under inkomstskattetiteln och vissa utgifter, vasentligen utbetal-
ningar av kommunalskattemedel till kommunerna. Den sammantagna ef-
fekten av de i det féregdende nimnda faktorerna ar en successiv uppbroms-
ning av 6kningstakten i statens bruttouppbord under tiden fram till budget-
aret 1968/69. Medan 6kningen i bruttouppbérd f6r budgetaret 1965/66 upp-
skattas till ca 3,4 miljarder kr. berdknas stegringen under de tre darpa fol-
jande budgetiren till resp. 2,4, 1,7 och 1,2 miljarder kr. Utbetalningarna till
kommunerna okar didremot snabbare under budgetaret 1966/67 dn under
1965/66, med 2,3 mot 1,7 miljarder kr. Dédrefter sker en successiv minsk-
ning av Okningstakten, fran 1,6 miljarder kr. budgetaret 1967/68 till 0,2
miljarder kr. 1970/71. Utvecklingen sammanhinger med att utbetalningar-
na av kommunalskattemedel sker med tva ars efterslapning, varfér damp-
ningen i lonesummans 6kning paverkar utbetalningarna senare dn brutto-
uppborden influeras.

Resultatel av dessa skilda trender foér inkomstskattetitelns inkomster
resp. utgifter blir den slutliga nettobehallningen pa titeln som framgar av
tubel! 13.
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Betriffande inkomsterna fran den allmidnna varuskatten har sasom tidi-
gare niamnts foéruisatts att den skattepliktiga konsumtionen och diarmed
skatteuppbérden skulle stiga i takt med l6nesummans utveckling. Bland
storre 6kningsposter under rubriken 6vriga inkomster kan nimnas att auto-
mobilskattemedlen forutsatts 6ka med ca 140 milj. kr. om aret. I enlighet
med de principer om oférindrade skatteregler som ligger till grund fér lang-
tidsbudgeten har dock trafikomldggningsskatten antagits falla bort varfér
Okningen av automobilskattemedlen budgetaret 1967/68 begrinsas till ca
30 milj. kr. Tullmedlen beriknas 6ka med 50 milj. kr. under vartdera av de
tvd forsta budgetdren varefter 6kningstakten sjunker till 20 resp. 25 milj.
kr. Titeln skatt pa sprit beridknas trendmassigt 6ka med 50 milj. kr. om &ret.
Inkomsterna under rubriken uppbérd i statens verksamhet minskar med
resp. 95, 90, 60 och 30 milj. kr. under berérda budgetar till f6ljd av avveck-
lingen av de kommunala bidragen till staten i samband med polisvisendels
m. m. forstatligande.

Enligt alt. II erhills en viss forstdrkning av statsinkomsterna jamfért med
alt. 1. Fortfarande kvarstar dock en markerad uppbromsning av statsin-
komsternas stegringstakt under budgetiren 1967/68 och 1968/69 jimfort
med de nirmast foregdende budgetiren. Statsinkomsternas beriknade ut-
veckling enligt det hogre antagandet for 16nesummans 6kning redovisas i
tabell 14.

Tabell 14. Statsinkomsternas utveckling 1966/67—1970/71. Alt. IT

(Milj. kr.)
1966/67 Foriandring till
1967/68 1968/69 1969/70 1970/71
Inkomstskatt ........ 12 400 + 400 -+ 1100 + 1800 + 1700
Allmén varuskatt. .... 5800 -~ 500 + 400 -+ 500 + 500
Ovriga inkomster. . .. .. 13 465 + 280 + 370 + 450 -+ 490
Summa 31 665 - 1180 + 1870 -+ 2750 + 2699
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7. Budgetsaldots utveckling

I det foregidende har statsutgifternas och statsinkomsternas utveckling
redovisats. Hiarvid har anvints totalbudgetbegreppet dvs. budgetens sam-
mantagna utgifter och inkomster. For utgifterna har héirvid antagits fasta
priser och ldner.

I avsnitt 6 om inkomstutvecklingen har gjorts vissa antaganden for skat-
teinkomsternas utveckling och tva alternativa berikningar utforts. I bigge
dessa alternativ ingar for aren 1966 och 1967 en beriknad prisutveckling,
som ansluter sig till de antaganden som goérs i 1966 ars reviderade fi-
nansplan dvs. en 6kning med ca 3 % arligen. I alt. II forutsitts dessutom
for dren 1968—1971 en fortsatt arlig prisstegring med 3 %. Prisokningar
medfor utgiftsokningar framfér allt inom sddana omraden pa budgeten dér
utgifternas storlek ar anknutna till indexférdndringar. Detta giller i forsta
hand férsvarskostnaderna och folkpensionerna dir prisékningar automa-
tiskt leder till okade statliga utgifter. Men dven omkostnadsdelen av de stat-
liga konsumtions- och investeringsutgifterna paverkas till viss del av pris-
forandringar. I de tva alternativ for budgetsaldots utveckling som i det fol-
jande presenteras har kostnadsékningar till f6ljd av de antagna prisférind-
ringarna inkalkylerats. For forsvarsutgifternas del har beridknats kostna-
derna for prisregleringen enligt nu gillande principer. De berdkningar som
gjorts for folkpensionerna avser kostnaderna for utfallande indextilliagg
vid den antagna prisstegringen. Det bor papekas att de hir gjorda juste-
ringarna for prisutvecklingen inte ger nagon fullstandig bild av hur bud-
getens utgiftssida skulle paverkas vid en utveckling enligt de gjorda pris-
antagandena.

I de i avsnitt 3 redovisade utgifterna har vidare inte inrdknats kostnader
for hojningar av de statsanstdlldas loner. Varje procents l6nedékning bhe-
riknas medféra en merkostnad av ca 80 milj. kr. I detta belopp ingar kost-
nader for statsunderstédd verksamhet och personalpensioner. Affirsverken
har diremot inte medtagits i denna berikning. Harvid har forutsatts att
lonehdjningar pa detta omrade i princip kompenseras med rationaliseringar
eller taxehéjningar och sialedes inte far nagon direkt budgeteffekt. Den
kalkylmissiga utgdngspunkten for den schablonmissiga berikning av 16ne-
Okningar for de statsanstillda som gjorts i langtidsbudgeten har varit den
genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i samhéllsekonomin. Vidare har
hinsyn tagits till de gjorda prisantagandena.

I tabell 16 visas budgetsaldots utveckling med de enligt alf. I givnha fér-
utsdttningarna for inkomstutvecklingen m. m. Har framgar att budgetsal-
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Tabell 16. Budgetsaldo 1966 /67—1970/71. Alt. 1

(Milj. kr.)

Absoluta be-| Forandring till

lopp

1966 /67 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1970/71
Utgifter (fasta priser).............. 31410 | 41870 | + 910 | + 690 | 4+ 530
Lonedkningar .................... + 750 { 4+ 520 + 410 | + 420 | + 450
Forsvarsutgifter (priskompensation) . + 100 | + 160 | + 90| 4+ 110 | + 60
Folkpensioner (indextilldgg) ........ + 90 | + 120 — — e
Okade omkostnader .............. + 90 | + 50 — - —
Summa utgifter .................. + 32440 42720 | +1410 | + 1220 | + 1040
Inkomster........................ 31 670 + 880 | + 770 | + 1450 | + 2390
Budgetsaldo (absoluta belopp) ...... — 770 | — 2610 | — 3250 | —3020 | — 1670

1 Varav okad disposition av rorliga krediter 100 milj. kr.

dot kraftigt forsamras budgetaret 1967/68 samt ytterligare nigot budget-
aret 1968/69 for att sedan forbittras framfor allt under det sista budget-
aret i perioden. Huvudorsaken hirtill 4r den under avsnitt 6 behandlade
uppbromsningen av inkomstékningen. Hirtill kommer att utgifterna berak-
nas 6ka avsevirt snabbare 1967/68 an de féljande budgetdren.

Tabell 17. Budgetsaldo 1966/67—1970/71. Alt. I1

(Milj. kr.)

Absoluta be-| Fordndring till

lopp

1966/67 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1970,/71
Utgifter (fasta priser).............. 31410t | +1870 | + 910 | 4+ 690 | 4+ 530
Lonedkningar .................... + 750 | + 570 | 4+ 550 | 4 590 | + 620
Forsvarsutgifter (priskompensation) . + 100 | + 170} + 180 { + 180 + 190
Folkpensioner (indextilldgg)........ + 90 | + 120]| + 160} 4+ 170 | + 180
Okade omkostnader .............. + 90 | + 100 | + 100 | 4+ 100 | + 100
Summa utgifter .................. + 32 440 + 2830 | +1900 | +1730 | + 1620
Inkomster........................ 31 670 +1180 | +1870 | -2750 | + 2690
Budgetsaldo (absoluta belopp) ...... — 770 | — 2420 — 2450 | — 1430 { — 360

1 Varav 6kad disposition av rorliga krediter 100 milj. kr.

Saldoutvecklingen enligt alt. II redovisas i tabell 17. Budgetsaldona for-
bittras jamfort med de saldon som framkommer vid det lidgre inkomst-
antagandet. Foér budgetaret 1967/68 idr forbittringen nidrmare 200 milj.
kr. och fér 1968/69 800 milj. kr. I absoluta tal 4r dock budgetunderskotten
dessa ar mycket héga. Vidare forbittras dven i detta alternativ budget-
saldot avsevidrt i slutet av perioden.



Bil. 10: Langtidsbudget 61

8. Sammanfattning

Langtidsbudgeten ar en berdkning av statens utgifter och inkomster for
de niarmast framférliggande aren. Den skall tjinstgora som ett informa-
tionsunderlag for statsmakternas beslut om nya aktiviteter och reformer
och om den ekonomiska politikens upplidggning pa lingre sikt. Detta inne-
bar dock inte att langtidsbudgeten inrymmer forslag om vilka nya re-
former och aktiviteter som skall genomféras under de kommande aren.
Inte heller inrymmer langtidsbudgeten rekommendationer rorande den
framtida utformningen av den ekonomiska politiken. Den visar i stallet
upp omfattningen av de resurser som behdvs for att gallande malsatt-
ningar skall kunna uppfyllas och gjorda ataganden infrias. Utgangspunkten
for berikningen av resursanspraken ar siledes en oférindrad ambitions-
niva. I fraga om statsinkomsterna utgar langtidsbudgeten analogt fran ofor-
iandrade skatteregler.

Arbetskraftsutvecklingen. Arbetskraften under andra héalften av 1960-
talet kommer att oka langsammare dn under tidigare perioder, speciellt
perioden 1960--1965. Var totala befolkning kommer visserligen att fortsatta
att 6ka och detta i en snabbare takt dn tidigare. Denna 6kning faller emel-
lertid pa de unga, som énnu inte intratt i férvirvslivet, och pa pensiona-
rerna. Den yrkesverksamma befolkningen kommer diremot att 6ka avsevart
langsammare. Mot en &rlig 6kning av antalet irsarbetande under 1960-
talets forsta hilft pa 0,9 % svarar en arlig 6kning under resten av 1960-
talet pa endast 0,3 %. Det &r di att mirka att denna beriknade kning
utgar fran relativt optimistiska forutsattningar. Forvarvsintensiteten bland
gifta kvinnor férutsitts silunda 6ka mycket kraftigt. For att mojliggora
detta kommer bl. a. aktiva atgirder fran sambhillets sida att behovas i 6kad
utstrickning. Detta giller savial omskolningspolitiken som atgarderna for
att stimulera arbetskraftens geografiska och branschmissiga rorlighet. Ett
mer relevant matt pa arbetskraftens utveckling n antalet arsarbetande ar
arbetskraftsvolymen mitt i timmar. Denna dkade under aren 1960--1965
med i genomsnitt 0,3 % per ar. Till f6ljd av den avtalade férkortningen av
arbetstiden beriaknas volymen arbetade timmar under perioden fram till
ar 1970 i genomsnitt komma att minska med 0,3 % per ir. Under de tre ar
som arbetstidsforkortningen genomfors, 1967- 1969, forutses namligen ar-
betskraftsvolymen arligen minska med 0,7 %.

Den offentliga sektorns hittillsvarande utbyggnad har lett till en stark
okning av antalet sysselsalta. Under senare ar har den statliga verksamhe-
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ten, inklusive det kommunala skolvisendet salunda arligen tillforts drygt
7500 tjinster. Detta innebir en uppging med ca 3 % per ar.

Mot bakgrunden av arbetskraftsutvecklingen skulle en fortsatt steg-
ring i denna takt av statens personalefterfrigan — om den &éverhuvud
skulle vara mdojlig att tillgodose — ofrankomligen fa besvirande aterverk-
ningar for 6vriga sektorer inom samhiillsekonomin.

Enligt en pa langtidsutredningens kalkyler grundad berikning skulle
sysselsattningsokningen inom den statliga och statsunderstédda sektorn
under aren 1966-—-1970 kunna omfatta ca 30 000 tjénster. Detta innebér
att den statliga sektorn tilldelats en betydande del av nettotillskottet av
arbetskraft.

Enligt de berdkningar som utférts i langtidsbudgeten kommer syssel-
sattningsékningen inom den statliga verksamheten och det statsunder-
stodda skolvisendet under budgetiren 1967/68--1970/71 att uppga till i
genomsnitt ca 3 500 tjinster per ar eller sammanlagt ca 14 000 tjinster.
Procentuellt motsvarar detta en stegringstakt pa ca 1,5 % per ar. Det ir
da att mirka att kalkylerna inrymmer endast det personaltillskott som
fordras foér att redan beslutade reformer och gjorda ataganden skall kunna
infrias. Redan i utgangsliget foreligger vidare en betydande otillfredsstilld
efterfrigan pa personal som uppskattas till i runt tal 7 000 personer. Vid
en jamforelse med lingtidsutredningen maste hinsyn ocksa tas till den
sysselsittningsékning som sker under budgetaret 1966/67. Denna uppgar
till inemot 5000 tjéinster. Den marginal for reformer som enligt dessa
berdkningar skulle aterstd ar foljaktligen obetydlig.

Enligt langtidsbudgetens berdkningar skulle uppgidngen under de tva
forsta budgetaren i prognosperioden begrinsas till i genomsnitt 2 800 tjans-
ter. For periodens senare del stiger siffran till éver 4 000. Tyngdpunkten
ligger under hela perioden pa utbildningssektorn, som svarar fér mer 4n
hilften av 6kningen. De jimforelsevis laga 6kningstalen under budgetiren
1967/68 och 1968/69 ar helt beroende av att begrinsningen — inom ramen
for 1962 ars grundskolebeslut — av antalet klassavdelningar i grundskolan
kan komma till stand.

I vilken utstrickning det kommer att bli mojligt att realisera de ékade
statliga personalbehoven ir svart att forutsiga. Redan en o6verflyttning av
resurser i den omfattning som behdvs for att uppritthilla oférindrad
ambitionsnivd kommer att stilla stora krav pid den ekonomiska politiken.
Utrymmet for personalokningar varierar i hog grad mellan olika delom-
riden inom den offentliga sektorn till f6ljd av skilda egenskaper hos den
efterfrAgade arbetskraften, bl. a. i utbildningshinseende. Aven om ut-
rymme totalt skulle finnas foljer inte hidrav att gjorda bedémningar for
delomradena kan realiseras. Bristen pi arbetskraft kan saledes framkalla
behov av temporira omprdvningar av nu gillande ambitionsniva nir det
giller att tillgodose den vixande efterfragan pa offentlig service och offent-
liga tjanster.
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Utgiftsplanerna. Langtidsbudgetens berakningar askadliggor den for-
dndring av utgiftsnivin som erfordras under de nidrmaste &ren for att
uppratthalla oférindrad ambitionsnivad inom den statliga och statsunder-
stodda sektorn.

Begreppet oforindrad ambitionsnivd inrymmer genomfdrandet och full-
foljandet av en rad angeligna reformplaner. Till dessa hor fortsatt utbygg-
nad av grundskolan och de gymnasiala skolorna, hdjt studerandeantal
vid universitet och hégskolor fran 60 000 till ndrmare 90 000 studerande,
vidgade forskningsresurser, utokad lararutbildning i syfte att minska larar-
bristen, standardhdjning aren 1967 och 1968 av folkpensionerna, utbygg-
nad av barntillsynen fér forvarvsarbetande forildrar, forstirkning av ar-
betsmarknadspolitiken, dkade vigbyggnadsanslag, utbyggnad av affars-
verkens produktionsapparater, fortsatt 6kning av bostadsbyggandet, oka-
de skatteutjamningsbidrag till kommunerna samt 6kad u-hjalp.

Trots att berikningarna utgir fran dagens ambitionsnivd och utgifts-
nivan saledes lases vid statsmakternas redan gjorda ataganden, tyder be-
rikningarna pa en fortsatt snabb 4kning av statsutgifterna under ater-
stoden av 1960-talet. Nivan f6r de totala statsutgifterna, matt i fasta pri-
ser och loner, stiger enligt kalkylerna fran 31,3 miljarder kr. budgetaret
1966/67 med 4,0 miljarder kr. till 35,3 miljarder kr. budgetaret 1970/71.
Den genomsnittliga dkningstakten uppgéar hédrigenom till 3,1 % per ér.
Om hartill laggs ett antagande om en 6kning av de statsanstdlldas loner
i takt med den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen jamte de Skade
utgifterna till f61jd av de antagna prisférandringarna under aren 1966 och
1967, stiger den totala utgiftsokningen till inemot 6,5 miljarder kr. eller med
i genomsnitt 4,8 % per ar.

Bakom de angivna genomsnittstalen déljer sig en betydande ojimnhet i

Tabell 18. Statsutgifternas beriiknade fordndring till 1967 /68
(Milj. kr., avrundade tal)

Anslagsgrupp Anslag Anslagsforiandring
1966/67 till 1967/68
TotalfOrS VAT,  « oottt e e 5150 -+ 580
Utbildning och forskning .................. ... .. ..... 5 360 + 200
Allmin forsakring . ... ... . o 5 560 -+ 440
Halso-, sjuk- socialvard . ................. ... ..., 1630 + 160
Bostadspolitik ... 1 480 4+ 260
Skatteutjamningsbidrag ........... ... ... .o oo 1150 + 120
LonedKNingar?. .. ... .. e 750 + 520
OVITEL + v e ee e e e e e e e e e 11 360 4 440
Summa 32 440 12720

! Inklusive kompensation for prisstegringar men exklusive utgifter for héjda l6ner it forsvarets
anstillda. Det for budgetaret 1966/67 angivna beloppet utgérs av summan anvisade anslag mins-
kad med den beslutade uppbyggnaden av anslagsbehaliningarna med 350 milj. kr.

3 Inklusive forsvarsanstallda.
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utgifternas utveckling. Under periodens forsta ar, 1967/68 beriknas stats-
utgifterna inklusive hojda statstjdnarloner stiga med 8,4 % medan ok-
ningen fér de tre aterstiende budgetaren begriansas till drygt 3,4 % per
ar. I absoluta tal uppgar utgiftsékningen budgetaret 1967/68 till ca 2,7
miljarder kr. Hur denna utgiftsékning férdelar sig pa nagra av de storre ut-
giftsomradena framgar av tabell 18. I denna har sirredovisats de anslags-
grupper som for budgetaret 1967/68 uppvisar en 6kning med mer dn 100
milj. kr.

Totalférsvarsanslagen domineras av utgifterna for det militara forsva-
ret, som svarar for ca 90 % av den redovisade 6kningen. Den betydande
okningen av de militira férsvarsutgifterna budgetaret 1967/68 beror pa
tva faktorer. Drygt hilften 4r en f6ljd av att utgiftsnivdn av konjunktur-
massiga skil drogs ned for budgetaret 1966/67. For budgetaret 1967/68 har
i kalkylerna hypotetiskt férutsatts en atergang till den hdgre nivan, inne-
biarande en utgiftsokning med 350 milj. kr. Hartill kommer kompensation
for prisutvecklingen. Anslagsékningen for utbildning och forskning &ar en
nettoeffekt —— vid oférdndrade loner —- av minskande utgifter fér grund-
skolan och starkt stigande utgifter som f6ljd av beslutade utbyggnadspla-
ner framfor allt for den hogre utbildningen och forskningen samt fér den
gymnasiala utbildningen. Aven anslagen for studiesociala dndamél Skar
kraftigt. Utgifterna for anslagsgruppen allmén forsdkring stiger genom
gjorda ataganden om standardhéjning fér folkpensiondrerna, genom ok-
ning av antalet pensionérer samt genom indextilligg till folkpensionerna
till foljd av prisutvecklingen. Kostnadsékningen inom gruppen hilso-,
sjuk- och socialvird betingas i hég grad av att mentalsjukvarden o6ver-
fors till landstingen. De bostadspolitiska anslagen stiger kraftigt budget-
aret 1967/68 framst genom att en betydande medelsreservation beridknas
bli tagen i anspridk under budgetaret innan. Skatteutjdmningsbidragen sti-
ger enligt nu gillande grunder till f6ljd av inkomstutvecklingen och den
beriknade utvecklingen av de kommunala utdebiteringssatserna. Bland
utgifterna inom ovrigposten med stora 6kningstal kan ndmnas anslagen till
arbetsmarknadspolitik, vdganslagen, vattenfallsverkets investeringar samt
de internationella bistdndsanslagen.

Resursfordelning och statsfinanser. Enligt langtidsutredningens berik-
ningar kommer tillvixten av det totala resursutrymmet, mitt som na-
tionalproduktens stegringstakt, att avta under aren 1966—1970 jamfort
med forsta hilften av 1960-talet. Mot en arlig 6kningstakt av bruttonatio-
nalprodukten under aren 1960--1965 pa 4,9 % svarar i lingtidsutredningens
kalkyl en genomsnittlig stegringstakt pa endast 4,2 % per &r under perio-
den 1965—1970. Betingelserna for resurstillvixten utgérs frimst av arbets-
kraftsvolymens tillvixt och produktivitetsutvecklingen. Den senare Gkade
under 1960-talets forsta halft med i genomsnitt 4,83 % per ar. Fér andra
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hilften av 1960-talet har langtidsutredningen antagit en ytterligare stegring
av produktivitetsokningen till 4,5 % per ar. Detta antagande baseras pa for-
ulsittningen av en accelererad strukturomvandling och héjning av utbild-
ningsnivan hos arbetskraften m. m. Produktivitetstillvixtens stegring ar
emellertid inte tillracklig for att motverka den minskande arbetskraftsvoly-
nmien, vilket forklarar beridkningen av bruttonationalproduktens dampade
Skningstakt. Bakom den genomsnittliga resurstillvixten med 4,2 % per ar
ligger — till foljd av arbetstidsférkortningens periodisering — en uppgang
med 4,8 % under aren 1966 och 1970 och endast 3,8 9% per ar under aren
diaremellan.

I ett i langtidsutredningen framlagt avvigningsexempel har till f6ljd av
det begriansade resursutrymmet den framtida stegringstakten for savil
den privata och offentliga konsumtionen som fér investeringarna bromsats
upp jamfort med tillvixten under 1960-talets forsta halft. Mot en 6kning
under budgetaren 1961/62—1964/65 av 5,7 9% per ar for bade offentlig
konsumtion och bruttoinvesteringar star en tillvixt med 4,7 % under aren
1966—1970. Eftersom den privata konsumtionen skulle tillitas 6ka med
endast 3,4 % per ar mot 4,6 % under 1960--1965, innebiar den antydda ut-
vecklingen dock en stark foérskjutning av resurser till forméan f6r offentlig
konsumtion och investeringar. Nationalproduktens investeringsandel skul-
le silunda stiga med 0,3 procentenheter till 33,0 % och den offentliga kon-
sumtionsandelen med 1,7 procentenheter till 16,2 %.

Medan den kommunala konsumtionsékningen berdknas bli oférandrad,
ca 3 % per ar, skulle enligt langtidsutredningens exempel den statliga kon-
sumtions6kningen behéva ddmpas fran i genomsnitt nirmare 7 % per ar
under aren 1960--1965 till 4,3 % under perioden 1966—1970. Betraffande in-
vesteringarna ir férhallandet det omvéinda; mot en kraftig uppbromsning
i kommuninvesteringarnas tillvixttakt fran 12 % till 5 % per ar star en
uppgang for de statliga investeringarna fran 3 % till 4,5 % per ar.

Enligt langtidsbudgetens beridkningar skulle volymoékningen fér den
statliga konsumtionen komma att uppga till i genomsnitt 3,4 9% per ar un-
der perioden 1966/67-—-1970/71. En jamfoérelse mellan langtidsutredningens
och langtidsbudgetens kalkyler visar saledes att huvudparten av det till-
gangliga, reala utrymmet for 6kning av den statliga konsumtionen under
perioden 1966/67---1970/71 redan ar intecknad av gjorda ataganden.

Samma forhallande galler for statens investeringar. Trots att det ligger
i sakens natur att oféridndrad ambilionsniva implicerar en jamforelsevis
lugn investeringsutveckling, tar de i ldngtidsbudgeten upptagna investe-
ringshbehoven, ca 2 % per ar, i ansprak storre delen av det reala expansions-
utrymmet for de statliga investeringarna.

Bakom de genomsnittliga, arliga 6kningstalen for statlig konsumtion och
investering —- sasom de framkommer i langtidsbudgeten déljer sig
belydande ojimnheter i utvecklingstakten. Under det forsta aret i perioden,
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1967/68, uppgar den volymmaissiga 6kningen av konsumtionsutgifterna till
3,7 %. For de tre aterstidende budgetdren begrinsas konsumtionens till-
vaxt till ca 2 ¢ per ar. Denna ojimna 6kningstakt kinnetecknar dven de
statliga investeringarna. Budgetaret 1967/68 stiger dessa med inte mindre
an 5,9 %, medan o6kningen f6r de foljande aren begrinsas till drygt 1 %
per ar.

Det forhallandet att en sa stor del av utgiftsékningen koncentreras till
budgetaret 1967/68 kan moéjligen bero pa en bendgenhet att 6verskatta
de pa kort sikt realiserbara utgiftsékningarna. Vidare ar det en f6ljd av
att de finansiella konsekvenserna av redan fattade reformbeslut som regel
mognar ut snabbt och alltsd far effekt redan forsta aret i prognosperio-
den. Utgiftsutvecklingen under periodens senare budgetir paverkas 4 andra
sidan i ddmpande riktning av vissa stora, tidsbegrinsade utgiftsprogram.
Det militira forsvaret, folkpensionerna och mentalsjukvirden ar exempel
pa utgiftsomraden med snabbt stigande utgifter under periodens foérra
hilft men med darefter i huvudsak oférindrad utgiftsvolym. Kostnaderna
for det lokaliseringspolitiska stédet, hégertrafikomlaggningen och oljelag-
ringsprogrammet representerar under periodens senare hialft bortfallande
utgifter.

Langtidsbudgetens berdkningar av den volymmaissiga utvecklingen for
statlig konsumtion —— inklusive bidrag till statunderstédd verksamhet ——
anger en genomsnittlig tillvixt med drygt 3 % per ar under budgetiren
1966 /67—1969/70. Detta innebidr dock inte att utgifterna for den statliga
konsumtionen skulle tillvixa i samma takt. Statlig konsumtion utgérs till
stor del av 16nekostnader; i runt tal kan andelen anges till tvd tredjedelar.
Den aterstaende tredjedelen avser omkostnader och andra driftutgifter.
For denna senare del kan antas att priserna foljer den allmidnna prisut-
vecklingen, vilket i en fastprisberdkning alltsa innebar oférindrade pri-
ser. Vad l6neandelen av offentlig konsumtion betraffar, giller ddremot att
man maste rakna med att 16nerna fér de statsanstillda och de anstillda
inom statsunderstédd kommunal verksamhet kommer att stiga under perio-
den. Denna stegring av loneandelen kan schablonmissigt antas motsvara
den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen, dvs. 4,5 % per ar.

En drygt treprocentig volymmaissig dkning av den offentliga konsum-
tionen skulle hirigenom medféra en utgiftsmissig 6kning med inemot
5 %. Slutsatsen héirav ar foljaktligen att for att finansiera en volymmas-
sig konsumtions6kning med drygt 3 ¢ fordras att inkomsterna vixer med
narmare 5 %.

Under det forsta aret i perioden, nir konsumtionsutgifterna volymmas-
sigt 6kar med narmare 6 ¢, erfordras en hiremot svarande inkomstékning
med omkring 8 %.

For att belysa det finansiella utrymmet — vid oféridndrad skattepolitik
— for den i langtidsbudgeten kalkylerade utgiftsutvecklingen, har berak-
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ningar aven utforts av statsinkomsternas utveckling. Skatteunderlaget har
harvid antagits 6ka med 8 % ar 1966 och 7 % ar 1967. For aren dérefter
har tva alternativa antaganden gjorts om pris- och léneulvecklingen.

Det ena alternativet forutsatter oforandrade priser och en fortsatt till-
vaxt av lonesumman i samma takt som nationalprodukten. I det andra
alternativet, som idven det utgir fran bruttonationalproduktens tillvixt,
paverkas lonesummans tillvixt dessutom av att priserna antas stiga med
3 % per Aar.

Enligt det lagre alternativet for skatteunderlagets tillvixt sker en mar-
kerad uppbromsning av statsinkomsternas okning saval budgetaret 1967/68
som budgetiret 1968/69. Denna utveckling beror pa flera faktorer: den
fortsatta effekten av den ar 1966 genomférda sankningen av den direkta
skatten, arbetstidsforkortningen samt den jamfoért med tidigare ar lagre
skatteunderlagstillvaxten.

Statsinkomsternas 6kning begriansas enligt detta alternativ till omkring
900 milj. kr. resp. 800 milj. kr. under vartdera av de nimnda budgetaren.
De bada féljande budgetaren skulle statsinkomsterna stiga med 1,5 resp.
2,4 miljarder kr.

Aven vid det hégre alternativet uppvisar statsinkomsterna en dampad
tillvaxt under budgetiren 1967/68 och 1968/69. Enligt denna berikning
skulle statsinkomsterna dessa ar 6ka med 1,2 resp. 1,9 miljarder kr. Under
de f6ljande budgetaren uppgar 6kningen till ca 2,7 miljarder kr. per ar.

For berikningen av budgetsaldots utveckling har pa utgiftssidan vissa
kompletteringar skett i syfte att géra berikningarna sa realistiska som
mojligt. Sdlunda har inlagts schablonmiissigt berdknade loneékningar for
de statsanstillda; kalkylmassig utgdngspunkt har hérvid varit den all-
ménna produktivitetsutvecklingen. Med hé#nsyn till prisantagandena har
vidare ett allmint omkostnadspdslag skett och de indexreglerade férsvars-
och folkpensionsutgifterna riaknats upp.

Langtidsbudgetens berikning av budgetsaldots utveckling tyder — vid
bada inkomstalternativen - - pa betydande budgetunderskott de ndrmaste
aren. Enligt det lagre alternativet skulle utgiftsoverskottet budgetaret 1967/
68 uppga till drygt 2,6 miljarder kr. En ytterligare kraftig forsamring skulle
ske 1968/69. Darefter skulle en viss forbattring intrdda dven om héga bud-
getunderskott i absoluta tal kvarstar.

Det statsfinansiella laget forandras naturligtvis niar skatteunderlaget
sasom skett i det hogre inkomstalternativet — antas stiga med 7 a 8 <
om aret. Berdkningarna pekar dock pa ett utgiftsoverskott om ca 2,4 mil-
jarder kr. fér budgetaren 1967/68 och 1968/69.
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