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Nr 124

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till hotell-
foérordning; given Stockholms slott den 29 april 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, inhimta riksdagens ytt-
rande 6ver harvid fogade forslag till hotellfrordning.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

1917 ars stadga angdende hotell- och pensionatrérelse foreslas bli ersatt av
en hotellférordning. Som ett led i det ar 1959 paborjade arbetet med férenk-
ling av byggnadslagstiftningen Sverfoérs den nuvarande hotellstadgans bygg-
nadstekniska bestimmelser, som frimst avser brandskydd, till byggnadssty-
relsens anvisningar till byggnadsstadgan. Fragor om hotells beskaffenhet
med hiinsyn till brandskydd och hilsovard prévas av byggnadsndmnden i
drende om byggnadslov fér hotellet samt av brandsyneférrittare och hélso-
vardsnidmnd under rérelsens gang.

Enligt forslaget fordras liksom f. n. tillstind att driva hotell- eller pensio-
natrorelse som ar avsedd att samtidigt ta emot minst nio gister eller som
omfattar minst fem gistrum. Rorelse som ar avsedd huvudsakligen for
uthyrning av stadigvarande bostad omfattas inte av férordningen. Déremot
blir den tillamplig pi vissa rorelser som f. n. inte anses som hotell- eller
pensionatrérelse. Tillstdndsprévningen avser sdkandens personliga férut-
sattningar att driva rérelsen pa ctt sitt som inte medfor fara for allméan
ordning och siikerhet. Tillstindsmyndighet blir polismyndigheten. Den har
att kontrollera ordningen i hotell och pensionat.

Det nuvarande systemet for hotellgisters inskrivning samt for polisens
méjligheter att vid behov fa kinnedom om hotellgister behalls i princip men
férenklas. Bl. a. innebar detta att bestimmelserna blir lika for medborgare i
alla de nordiska linderna.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1967.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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Forslag
till

Hotellf6rordning

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelse

18.

Med hotell- eller pensionatrérelse avses i denna forordning yrkesmassig
verksamhet med dndamail att tillhandahalla tillfillig méblerad bostad. For-
ordningen ér ej tillimplig nir bostad tillhandahilles som ett led i verk-
samhet for vérd, tillsyn, utbildning eller uppfostran.

Med hotell eller pensionat avses i férordningen byggnad eller ldgenhet,
vari hotell- eller pensionatrérelse drives.

Tillstand m. m.

2 8.

Hotell- eller pensionatrérelse, som ar avsedd att samtidigt mottaga minst
nio géster eller som omfattar minst fem gastrum, far drivas endast av den
som har tillstdnd av polismyndigheten i orten. Tilistand meddelas f6r hotell-
eller pensionatrorelse i viss byggnad eller ligenhet.

Tillstind skall meddelas, om det icke finnes anledning antaga att den
som soker tillstandet skall driva rorelsen sa att fara fér allmin ordning och
sikerhet uppkommer. Tillstind fir ej meddelas den som &r omyndig eller
i konkurstillstand.

3 8.

Drives hotell- eller pensionatrorelse for vilken tillstand fordras enligt 2 §
av bolag, férening eller annan samfillighet, skall forestandare finnas for
rorelsen. Forestindare far utses dven av tillstindshavare som ar enskild
person. Polismyndigheten idger &lidgga sadan tillstindshavare att utse fore-
stdndare, om sérskilda skal foreligga.

Forestindare skall vara godkind av polismyndigheten. Utsedd férestan-
dare skall godkdnnas om han ej dr omyndig samt det icke finnes anled-
ning antaga att han skall ut6va rorelsen si att fara for allmén ordning och
sdkerhet uppkommer.
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Godkind forestandare ansvarar i tillstindshavarens stille for att rorel-
sen utdvas enligt foreskrifterna i denna férordning.

4 §.
For tillstindshavare, som sjalv forestar rorelsen, och for forestdndare
skall finnas ersittare. I fraga om ersattare dga bestaimmelserna i 3 § andra
och tredje styckena motsvarande tillimpning.

5 8§.

Ansékan om tillstind att driva hotell- eller pensionatrérelse skall vara
skriftlig och atféljas av

a) uppgift om sékandens fullstindiga namn, firma och postadress samt,
om sokanden tidigare haft annat sliktnamn, detta;

b) for sokande, som ar enskild person, uppgift om fodelsetid och yrke
eller titel samt bevis att han ej ir omyndig eller i konkurstillstind;

¢) uppgift om fullstindigt namn, fodelsetid och yrke eller titel for den
som utsetts till forestandare eller ersattare samt bevis att han ej dr omyndig;

d) uppgift om beligenheten av den byggnad eller ligenhet dir rorelsen
avses skola drivas, det storsta antal gaster som skall kunna mottagas sam-
tidigt och det storsta antal gastrum som rorelsen skall omfatta;

e) om byggnadslov meddelats for hotellet eller pensionatet, handlingar
som visa att sa skett.

Beviljas tillstand skall skriftligt bevis utfirdas. Har byggnadslov ej med-
delats och ir ej uppenbart att det icke behdves, skall beviset innehalla
erinran om att byggnadslov kan fordras. Finnes ej godkind erséttare eller,
i fall niar forestandare skall finnas enligt 3 §, godkind forestindare, skall
i beviset anges att tillstandet icke far utnyttjas forrdn ersittare eller fore-
standare utsetts och godkints. Avskrift av beviset skall tillstillas bygg-
nadsnimnden, brandchefen och hilsoviardsnimnden.

Om godkidnnande av forestandare eller ersdttare skall skriftligt bevis
utfirdas.

6 §.

Om tillstandshavare avlider, férsiattes i konkurs eller forklaras omyndig,
far rorelsen fortsiattas under hogst ett ar. Fortsittes rorelsen, skall fore-
stdndare enligt 3 § finnas for denna.

Om godkind férestindare ej redan finnes, skall inom {vd manader frin
dodsfallet, forsta borgenirssammantridet cller omyndighetsférklaringen
ansdkan géras om godkiannande av forestindare. Godkénnes icke forestan-
daren, skall polismyndigheten ldmna den som driver rorelsen tillfille att
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inom viss tid anséka om godkinnande av annan forestandare. Godkinnes
ej heller den andre férestindaren, anses tillstindet ha upphort att galla
tre veckor efter det att beslut i drendet vann laga kraft.

Gores ej ansokan som avses i andra stycket inom foreskriven tid, anses
tillstandet for rérelsen ha upphoért att gilla den dag da tiden utgick.

78.

Avgar ellgr avlider forestidndare som skall finnas enligt 3 § eller ersittare
eller aterkallas godkidnnande av forestdndare eller ersittare, skall ansékan
om godkinnande av ny férestindare eller ersittare goras inom tva manader.
Gores ej ansokan inom denna tid eller godkinnes icke forestandaren eller
ersattaren, dga bestimmelserna i 6 § andra och tredje styckena motsva-
rande tillimpning.

8 8.

Upphor rorelsen, skall tillstindshavaren skriftligen anmila det hos polis-
myndigheten. Detsamma géller om tillstindshavaren icke vill utnyttja till-
stindet eller hinder mot att borja rorelsen uppkommer. Polismyndigheten
skall aterkalla tillstindet och underritta byggnadsniamnden, brandchefen
och hialsovardsndmnden harom.

Register
9 §.
Polismyndigheten skall foéra register 6ver de hotell- och pensionatrérel-
ser for vilka tillstind meddelats. I registret skola géras anteckningar om

de beslut polismyndigheten meddelar i fraga om rérelsen. Rikspolisstyrelsen
bestimmer i 6vrigt hur registret skall foras.

Ordning och sikerhet

10 §.
Hotell- eller pensionatrérelse skall drivas sa att den icke féranleder fara
for allmin ordning och sikerhet.

11 §.
Den som driver hotell- eller pensionatrorelse med tillstand enligt 2 § skall
tillse att elektrisk anldggning i hotellet eller pensionatet en gang varje ar



Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1966 5

undersokes av sakkunnig person. Bristfilligheter som anmirkas vid sidan
undersokning skola avhjilpas si snart det kan ske. Intyg om undersdk-
ning och om avhjilpta hristfilligheter skall anskaffas och forvaras.

12 §.
Utrymningsvagar i hotell eller pensionat, dar roérelse drives med tillstind
enligt 2 §, skola anges genom tydliga markeringar. Sddan markering skall
vara latt synlig fran dorren till varje gistrum.

Gdstkontroll
13 §.

Gist skall vid ankomsten till hotell eller pensionat, dar rérelse drives
med tillstand enligt 2 §, avfordras uppgift om fullstindigt namn, yrke eller
titel, fodelsetid, hemort och medborgarskap eller nationalitet. SAdana uppgif-
ter skola forvaras i form av en gistforteckning, vari dven skola antecknas
dagen for gistens ankomst och dagen for hans avflyttning.

Polismyndigheten ager forordna att fran hotell- eller pensionatrorelse
i viss ort eller fran viss rorelse anmélan skall goras till polismyndigheten
om svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk gist pa séatt och inom tid som
polismyndigheten bestimmer. Avser foérordnandet rorelse for vilken till-
stand ej meddelats enligt 2 §, gilla bestimmelserna i forsta stycket for
rorelsen.

Om ytterligare uppgifter som skola avfordras annan utlindsk gist och
om anmilan till polismyndigheten i fréga om sadan gist gilla bestim-
melserna i utlinningskungérelsen den 4 juni 1954 (nr 457). Sddana upp-
gifter skola antecknas i gistférteckningen.

14 §.
Viagrar gast att lamna uppgift enligt 13 § eller finnes anledning antaga
att uppgift som han lamnat &r oriktig, skall anmélan dirom oférdrojligen
goras hos polismyndigheten.

15 §.

Gastforteckning skall foéras noggrant och pa anfordran héllas tillganglig
for polismyndigheten. Den skall férvaras under minst tio ar frin dagen for
den anteckning som senast inforts. Forteckning fér rorelse som upphor
skall lamnas till polismyndigheten.

For gastforteckning och fér anmilan enligt 13 § andra stycket skall an-
viandas blankett enligt formulir som rikspolisstyrelsen faststiller. Blan-
ketter tillhandahillas av polismyndigheten.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

16 §.
Till boter démes den som
a) utan tillstdnd driver hotell- eller pensionatrorelse som avses i 2 §;
b) driver hotell- eller pensionatrorelse utan godkind forestindare, nir
siddan skall finnas, eller utan godkind erséttare.

17 §.

Till béter eller, om omstidndigheterna aro férsvarande, fingelse i hogst
sex minader domes

a) den som underlater att fullgora anmalningsskyldighet enligt 13 §
andra stycket eller 14 § eller som vid fullgérande av sidan anmélnings-
skyldighet limnar oriktig uppgift;

b) gast som i fall som avses i 13 § forsta eller andra stycket lamnar oriktig
uppgift;

om. girningen ej ir belagd med straff i brottsbalken.

18 §.

Till boter, hogst femhundra kronor, démes den som underlater att

a) fullgéra anmilningsskyldighet enligt 8 §;

b) enligt 11 § foranstalta om undersokning eller anskaffa eller forvara
intyg;

c) enligt 13 § avfordra giist uppgift, forvara den i géistférteckning eller
gora anteckningar dari;

d) iakttaga bestimmelserna om gastférteckning i 15 § forsta stycket.

19 §.

Ar tillstdindshavare icke lamplig att driva rorelsen av den anledningen att
han upprepade ganger funnits skyldig till brott mot denna férordning eller
isidosatt annan bestimmelse som giller for rorelsen och trots anmaning
underlatit att vidtaga rittelse inom skalig tid eller av annan anledning, skall
polismyndigheten aterkalla tillstindet.

Ar godkind forestindare eller ersattare icke lamplig att foresti rorelsen
av den anledningen att han upprepade ganger funnits skyldig till brott mot
denna stadga eller dsidosatt annan bestimmelse som giller for rorelsen
och trots anmaning underlatit att vidtaga rattelse inom skalig tid eller av
annan anledning, skall polismyndigheten dterkalla godkinnandet eller, om
sarskilda skal foreligga, aterkalla tillstindet for rorelsen.
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Innan tillstind eller godkannande aterkallas, skall den som beréres av
aterkallelsen beredas tillfalle att yttra sig, om det kan ske utan oligenhet.

20 §.
Om det ar nodvandigt fér att uppritthalla allméan ordning och sikerhet,
iger polismyndigheten vid vite férbjuda hotell- eller pensionatrérelse, for
vilken icke fordras tillstand.

21 §.
For att tillse att bestimmelserna i denna férordning iakttagas dger polis-
myndigheten tilltrade till hotell och pensionat.

22 §.
Talan mot polismyndighetens beslut enligt denna férordning foéres hos
lansstyrelsen genom besvar.
Talan mot lansstyrelsens beslut féres hos Konungen genom besvar.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1967, da stadgan den 8 juni
1917 (nr 474) angdende hotell- och pensionatrérelse skall upphora att gilla.

Tillstind enligt stadgan att driva hotell- eller pensionatrérelse galler som
tillstand enligt forordningen. Tillstind som enligt 3 § i stadgan meddelats
forestindare for hotell- eller pensionatrérelse, vilken drives av bolag, for-
ening eller annan samféllighet, anses som tillstind for bolaget, foreningen
eller samfilligheten och som godkinnande av férestindaren.

Drives vid forordningens ikrafttridande rorelse for vilken fordras till-
stand enligt forordningen och har tillstind icke behovts enligt stadgan, far
rorelsen fortsattas till utgadngen av juni 1967 utan tillstind. Sokes tillstind
dessforinnan, far rorelsen fortsittas aven darefter till dess tillstindsaren-
det avgjorts slutligt.

Skall enligt forordningen ersattare for tillstindshavare eller forestindare
finnas i hotell- eller pensionatrérelse som drives vid forordningens ikraft-
tridande, far rorelsen fortsittas till utgdngen av juni 1967 utan ersittare.
Sokes godkannande av ersittare dessforinnan, far rorelsen fortsattas aven
darefter till dess drendet om godkinnande av ersittare avgjorts slutligt.

Arende om hotell- eller pensionatrérelse, vilket fére férordningens ikraft-
tradande anhingiggjorts hos linsstyrelse som foérsta instans men icke slut-
ligt avgjorts av linsstyrelsen fore ikrafttradandet, skall 6verlimnas till
polismyndigheten for vidare handlaggning enligt forordningen.
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Liggare och kortregister, som avses i 2 § 2 mom. tredje stycket stadgan,
eller avskrift dirav skall lansstyrelsen sinda till polismyndigheten.

Férekommer i lag eller annan férfattning hinvisning till bestimmelse
som ersatts genom bestimmelse i forordningen, skall den nya bestimmelsen

tillimpas.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans Maj :t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 29 april
1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes irendena N1LsSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HerMmanssoN, Hormqvist, AspLING, PALME, SVEN-ERic NiLssoN, Lunp-
KVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
statsradet Lundkvist fraga om ny lagstiftning om hotell och pensionat
samt anfor.

Inledning

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen foér handels-
departementet i november 1948 fem sakkunniga for att verkstilla en av
Svenska turisttrafikférbundet begird utredning om den utlindska turist-
trafiken till Sverige. I direktiven uttalades att utredningsméannen bl. a. bor-
de se over gillande hotellstadga samt foresla de dndringar och tilligg, som
kunde finnas pakallade. Enligt departementschefen framstod det diremot
som ovisst, om forhallandena i vart land var sddana att hir borde inféras
en mera detaljerad hotellagstiftning av den art, som férekommer i vissa
mera utpriglade turistlinder.

De sakkunniga! — vilka antog benamningen 1948 ars utredning angéende
turisttrafiken fran utlandet (turistutredningen) — lamnade i oktober 1951
ett betinkande med titeln »Turisttrafiken fran utlandet> (SOU 1951:49).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av byggnadsstyrelsen,
jirnvigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, statens sakrevision, va-
lutakontoret, generaltullstyrelsen — som Overlimnat yttranden fran tull-
direktionen i Malmo och tullkammaren i Hilsingborg -— kommerskollegium
— som overlimnat yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg,

1 De sakkunniga var ddvarande statssekreteraren i folkhushéllningsdepartementet, numeraf. d.
direktéren Einar Engelstedt (ordf{drande), bankdirektéren Gunnar Méansson, fil. lic. Gustaf
Munthe, ddvarande chefredaktdren, numera landshévdingen Gosta Elfving och direktéren Ivan
Ohlson. Som sirskilda sakkunniga férordnades sedermera byrachefen i inrikesdepartementet
Erik Sjoholm, direktdren for Frimurarhotellet i Linkdping Olof Rudbeck, avdelningsdirektdren
1 byggnadsstyrelsen Erik Wannfors, riksbrandinspektéren Axel Axelsson och arkitekten Nils
Einar Eriksson.
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Malmo och Givle samt Sveriges allminna exportférening och Sveriges reda-
reférening — statens priskontrollnimnd, &verstathallarimbetet — som
6verlimnat yttranden fran polismistaren i Stockholm och Stockholms
stadskollegium m. fl. —— ldnsstyrelserna i samtliga lin - av vilka nagra
6verlimnat yttranden fran landsfogde, linsarkitekt, forste provinsialldkare,
polismyndighet eller turisttrafikférening —— statspolisintendenten, statens
brandinspektion, statens utlinningskommission, 1951 ars byggnadsutred-
ning, Svenska institutet fér kulturellt utbyte med utlandet, Svenska turist-
trafikforbundet, Svenska turistforeningen, Sveriges hotell- och restaurang-
forbund, Svenska turisthotellens riksférbund, Skid- och friluftsfrimjandet,
Kungl. automobilklubben, Motorméinnens riksférbund, Svenska resebyra-
féreningen, Folkrérelsernas rese- och semesterorganisation (RESO), Trafik-
foretagens och resebyraféreningarnas agentrad (TORA), Scandinavian air-
lines system och Svenska brandskyddsféreningen.

Turistutredningen behandlade férutom hotellagstiftningen atskilliga and-
ra fragor av betydelse fér turistniiringen. Dessa fragor togs upp i prop.
1953:1 bil. 12 s. 165.

Efter det att turistutredningens betinkande avgavs har — i anledning av
en framstillning den 14 april 1951 fran riksdagens justitieombudsman
samt reformerna inom utlinningslagstiftningen ar 1954 och 1958 — hotell-
stadgans bestimmelser om kontrollen over resande i vissa hinseenden #ind-
rats.

I framstillning till Kungl Maj:t den 30 juni 1960 har byggnadsstyrelsen
foreslagit 4ndring av gillande hotellstadgas bestimmelser om brandteknisk
klassindelning. Efter remiss har statens brandinspektion yttrat sig over
framstillningen.

Vidare har riksdagens justitieombudsman i skrivelse till Kungl. Maj:t den
2 juni 1961 tagit upp frigan om behovet av en éversyn av bestimmelserna
om kostnader for vissa forrattningar enligt bl. a. hotellstadgan.

Den nya lagstiftning pa hilsovirdens, byggnadsvisendets och brand-
forsvarets omraden som tillkommit sedan turistutredningen lade fram sitt
betinkande har gjort det nédviindigt att verarbeta utredningens forslag.
En sadan 6verarbetning har gjorts inom inrikesdepartementet och resul-
tatet har redovisats i en inom departementet upprittad, den 4 januari 1965
dagtecknad promemoria (stencil In 1965:1) angdende ny lagstiftning om
hotell och pensionat. I promemorian foreslas en ny hotellstadga vilken torde
fa fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Over departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av

medicinalstyrelsen — som bifogat yttranden av statens bakteriologiska la-
boratorium, Sveriges administrativa likares férening, tre lidnslikare och
forste stadslikaren i Malmé — statens utlinningskommission, statens

brandinspektion — som bifogat yttranden av brandcheferna i Stockholm och
Goteborg samt fyra lidnsbrandinspektérer — rikspolisstyrelsen, byggnads-
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styrelsen, kontrollstyrelsen, kommerskollegium — som bifogat yttranden av
samtliga elva handelskammare — &verstathillarambetet — som bifogat
yttranden fran polismyndigheten och forste stadslidkaren i Stockholm —
statens hyresrad, samtliga ldnsstyrelser — vilka bifogat yttranden fran
sammanlagt tva lanslikare, 83 polismyndigheter, tva byggnadsndmnder och
tva linsturisttrafikférbund — utlanningsutredningen, Svenska turisttrafik-
forbundet, Svenska turistféreningen, Sveriges hotell- och restaurangfor-
bund, Svenska turisthotellens riksforbund, RESO, Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag (de fyra sistnimnda gemensamt yttrande), Hotell- och
restauranganstilldas férbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation
(gemensamt organ for Motorménnens riksforbund, Kungl. automobilklub-
ben och Motorférarnas helnykterhetsforbund), Svenska resebyraforeningen,
Svenska brandbefilets riksférbund, Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunférbundet.
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Gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna i dmnet finns i stadgan den 8 juni 1917
(nr 474) angdende hotell- och pensionatrérelse. Denna innehaller fyra av-
delningar, nimligen avdelning I om vad som férstds med hotell- eller pen-
sionatrorelse och om tillstand att utdva sidan rérelse, avdelning II med
foreskrifter om skydd mot eldfara, avdelning III om kontroll éver resande
samt avdelning IV med allminna bestimmelser.

I avdelning I stadgas (1 §), att med hotell- eller pensionatrorelse forstas
saddan verksamhet som avser att it resande eller andra mot betalning till-
handahdlla méblerad bostad, vare sig ensamt eller i férening med forplig-
nad. Med hotell eller pensionat forstas byggnad eller ligenhet, som anvinds
for rérelsen. Som resande anses envar, medan han uppehaller sig utanfér
mantalsskrivningsorten. Utlinning #r alltid att betrakta som resande.

For att driva hotell- eller pensionatrérelse fordras i allmiinhet tillstand
(2—4 §§).

Anviinds for rorelsen byggnad eller ligenhet, som innehaller hogst fyra
rum som 4r avsedda att hirbirgera hogst atta gaster, fordras inte tillstand
om byggnaden eller ldgenheten inte utgér del av hotell eller pensionat av
stérre omfattning (4 §). P4 sAdan byggnad eller ligenhet tillimpas inte be-
stammelserna i avdelning II om skydd mot eldfara. Ar hotellet avsett {6r
hogst sexton gister och har det hogst atta rum, behéver endast en del av
dessa bestimmelser tillimpas. I stillet bestimmer tillstandsmyndigheten i
varje sirskilt fall vilka atgirder som skall vidtas till skydd mot eldfara.
Av bestimmelserna i avdelning III skall meddelade féreskrifter om skyldig-
het att avfordra resande vissa uppgifter obligatoriskt tillimpas endast be-
triffande utlindsk resande. Vid den tid d& turistutredningens betinkande
avgavs gillde enligt 4 §, att rérelse for vilken tillstand inte behovdes skulle
anmilas hos polismyndigheten.

Tillstdnd att driva hotell- eller pensionatrérelse s6ks i aliménhet hos lins-
styrelsen. Vid ansdkningen skall fogas bl. a. ritningar och beskrivning éver
den ldgenhet, dér rorelsen skall utdvas, intyg att anordningarna ér tillfreds-
stidllande med hiinsyn till de sanitira forhallandena samt intyg att sékanden
gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet, rader 6ver sig och sin egen-
dom och i 6vrigt med hénsyn till rérelsens omfattning kan anses limplig att
utdva den.

Nir tillstind sokts skall ldnsstyrelsen féranstalta om undersékning pa
platsen fér att utréna ligenhetens beskaffenhet. I vissa fall skall férslag till
brandskyddsféreskrifter upprittas. Undersokning och férslag gors av polis-
myndigheten med bitride, om det behévs, av sakkunnig person eller myndig-
het. Kostnaden fér undersokning och férslag betalas av sékanden med be-
lopp som bestims av linsstyrelsen.
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For hotell- eller pensionatrorelse, som drivs av bolag, férening eller annan
samfillighet, skall finnas férestandare, som ansvarar for rorelsens behoriga
utdvande.

Avdelning II (6—33 §§) innehdaller en brandteknisk klassindelning, all-
minna bestimmelser om byggnad i vilken hotell eller pensionat far inrittas
samt regler om sovrums lige i byggnad, trappor, korridorer och évriga bygg-
nadstekniska anordningar f6r utrymning, uppvirmning, sotning, elektriska
anlidggningar, belysning, alarmanordning och sidkerhetsatgirder i ovrigt.

Hotell och pensionat skall minst en gang om aret besiktigas av polismyn-
digheten i orten. Dérvid kontrolleras att foreskrifterna i avdelning ITI iakt-
tagits. Polismyndigheten far anlita bitrdde av sakkunnig person. P4 inne-
havarens eller forestindarens foranstaltande skall en sakkunnig opartisk
person en gang om Aaret besiktiga elektriska ljus-, kraft- och alarmledningar
med tillhérande anordningar.

I fraga om byggnad, vari hotell- eller pensionatrérelse bedrevs den 1 ja-
nuari 1933, dger lidnsstyrelsen medge eftergift fran vissa bestimmelser om
byggnads beskaffenhet, dock endast savitt pataglig fara fér minniskoliv inte
uppstar (33 §). Fran oOvriga bestimmelser under avdelning II fir ldns-
styrelsen efter att ha hort sakkunnig person eller myndighet medge jamk-
ning eller eftergift under férutsattning att betryggande skydd mot eld inte
asidosiitts och att jamkningen eller eftergiften inte strider mot gillande
byggnadsforfattningar.

I avdelning III stadgas (34 §), att da resande anlidnt till hotell eller pen-
sionat innehavaren eller férestindaren omedelbart skall avfordra honom
uppgifter om fullstindigt namn, yrke eller titel, fédelseort och hemort. Ut-
linning skall limna uppgift om nationalitet och fédelsetid samt den ort inom
eller utom riket. dir han senast uppehallit sig. Uppgift om fodelsetid bér
lamnas ocksa av svensk resande. Innan utldnning avflyttar skall uppgift
avfordras honom vart han nirmast dmnar bege sig. Uppgifterna skall in-
foras i en sirskild liggare, i vilken ockséa skall antecknas dagen for resandes
ankomst och avflyttning. Liggaren skall pa anfordran hallas tillgidnglig for
niarmaste polismyndighet och skall, om rérelsen upphér, éverlimnas till po-
lismyndigheten. For hotell och pensionat som inte behéver tillstand finns
vissa undantag fran dessa bestimmelser.

Vidare foreskrivs (35 §), att ldnsstyrelse inom viss eller vissa orter eller
fér visst hotell eller pensionat fdger forordna, att innehavaren eller foére-
standaren skall dagligen pa tid, som polismyndigheten bestimmer, till denna
inge skriftlig anmaéalan rérande svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk
resande, som under det senaste dygnet ankommit till hotellet eller pensio-
natet, eller, om polismyndighet inle finns pa platsen, till vederbérande polis-
myndighet inge cller med posten avsinda anmiillan om sddan resandes an-
komst inom tjugofyra timmar frin ankomsten. Férordnande giller inte
mindre rorelse. om inte detta anges siirskilt. Om férordnande avser mindre
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rorelse, skall svensk, dansk, finsk, islindsk och norsk medborgare ocksa
avfordras uppgift enligt 34 §.

I friga om anmaélan betraffande annan utlindsk resande i4n medborgare
1 nagot av de nordiska linderna hinvisar hotellstadgan numera till utlan-
ningskungorelsen.

I avdelning IV (38-—49 §§) har i huvudsak intagits bestimmelser om
straff och vitesforbud att vidare utéva hotell- eller pensionatrorelse.

Bestdmmelser om kontrollen 6ver resande utldnningar finns i1 47—50 §§
utlinningskungorelsen den 4 juni 1954 (nr 457). Enligt 47 § ar envar som
mot eller utan vederlag uppliter bostad eller pa sérskilt anordnat liger-
omréade upplater tiltplats at utldnning skyldig att vid utldnningens ankomst
omedelbart avfordra honom uppgift om fullstindigt namn, yrke eller titel,
fodelsetid, medborgarskap eller nationalitet och hemort, dagen fér hans
inresa i riket och, om han omedelbart dessférinnan vistats i Danmark, Fin-
land eller Norge, dagen for hans inresa i det av nimnda lidnder i vilket han
forst inrest, den ort inom eller utom riket dir han senast uppehallit sig samt
uppgift om han innehar tillstdnd att vistas i Sverige. Danmark, Finland
eller Norge och tillstindets giltighetstid. Upplataren skall kontrollera upp-
gifterna mot utldnningens pass, om det inte 4r fraga om vederlagsfri upp-
latelse hos privatperson. Innan utlinningen avflyttar skall han avfordras
uppgift om vart han nirmast dmnar bege sig. Dessa bestiimmelser giller inte
medborgare i Danmark. Finland, Island eller Norge och inte heller personer
under 16 ar.

I 49 § foreskrivs, att den som upplatit bostad eller taltplats at utiinning
skall inom 24 timmar efter utlinningens ankomst inge eller med posten
avsinda skriftlig anméalan héirom till polismyndigheten i orten. Ocksa ut-
linnings avflyttning skall anmilas till polismyndigheten. Anmilan skall
uppta de uppgifter, som limnats av utldnningen. Anmilningsskyldighet
foreligger inte i fall d4 utldnningen inte skall avfordras uppgift enligt 47 §.

I 5 kap. byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612) finns vissa be-
stdimmelser om hotell och pensionat. Rorande nybyggnad, vartill hinfors
bl. a. byggnads inredande helt eller delvis till vdsentligen annat indamaél &n
det vartill byggnaden forut varit anviénd, stadgas bl. a. (44 §), att byggnad
med avseende p& konstruktion och inredning skall utféras s&, att faran for
brand inte blir stérre in som betingas av hiinsyn till dess &ndamal, angrén-
sande bebyggelse och omstindigheterna i 6vrigt. Byggnad i tva vaningar
med storre planyta dn 200 kvadratmeter skall i allméinhet utféras s, att den
kan betecknas som brandhirdig. Byggnad i tre eller flera vaningar skall
vara brandsiker. Det sistnimnda giller ocksa byggnad i tvad vaningar om i
denna inryms hotell eller pensionat fér mer dn 50 gister. Byggnad skall ha
erforderligt antal utgangar, trappor och andra utrymningsviigar, dgnade att
bereda trygghet vid brand. Eldstidder m. m. skall anordnas si, att brandfara,
risk for olycksfall eller sanitiar oldgenhet inte uppkommer. Byggnader fér
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hotell och pensionat skall fylla de sdrskilda krav, som med hinsyn till
verksamhetens art skiligen bor uppstillas pa hygien, skydd mot ohilsa,
olycksfall och brandfara samt pa trevnad och bekvimlighet (48 §).

Foér nybyggnad fordras byggnadsnidmndens lov (54 §). Byggnadslov krivs
vidare bl. a. for att ta byggnad eller del diirav i ansprak fér viisentligen annat
indamal én det vartill byggnaden forut varit anvind eller som finns angivet
p4 godkind ritning. Byggnadsnimnd skall 6va tillsyn éver byggnadsforetag,
for vilka byggnadslov fordras, och far gora de besiktningar som behovs hir-
for (64 §). Om byggnad uppforts eller annan atgird vidtagits utan bygg-
nadslov eller i strid mot godkinda ritningar eller meddelade foreskrifter
kan namnden meddela foreliggande om eller sjdlv pi #Agarens bekostnad
verkstilla atgird for rittelse (70 §). I omrade, som inte omfattas av fast-
stilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestammelser,
gilller bestimmelserna i 5 kap. byggnadsstadgan i tillimpliga delar i fraga
om uppforande eller anordnande av bl. a. hotell eller pensionat, for vars
drivande fordras myndighets tillstind (65 §). dvs. tillstind enligt hotell-
stadgan.

Det aligger byggnadsnidmnd att samarbeta med 6vriga myndigheter, vilkas
verksamhet berér nimndens arbetsomriden eller vilkas bedémanden ir av
betydelse for nimndens verksamhet (1 §).

PA framstédllning av kommun &ger linsstyrelsen utfirda taxa for avgifter
att erliiggas av den som hos byggnadsnimnden pakallar atgird vilken fo6r-
anleder ritningsgranskning, besiktning eller annan tids- eller kostnads-
krivande forriattning (8 §).

I byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan (BABS 1960) finns
vissa anvisningar rorande hotell och pensionat. Ett speciellt avsnitt om hotell
och pensionat ir f. n. under utarbetande.

Brandstadgan den 30 mars 1962 (nr 91) innehéller bl. a. regler om brand-
syn och sotning. Enligt 12 § 1 mom. skall regelbunden brandsyn ske pa
sadana byggnader, upplag och andra anliggningar, som ir sirskilt brand-
farliga eller diar brand kan utgéra fara for ett stérre antal minniskor.
Brandsynen forrittas av brandchefen eller av brandbefil, som han foérord-
nar dirtill. Vid synen skall med undantag fér vad som ar féremal for eld-
stadshrandsyn undersékas, om meddelade foreskrifter for att forebygga
brand m. m. iakttagits, om brandfarlig felaktighet finns pa elektrisk installa-
tion eller i 6vrigt pa byggnad. upplag eller anldggning samt om det annars
finns anordning eller férhallande, som kan utgoéra fara for brand eller med-
fora svarighet att vid brand utféra slickning samt rdddning av liv och
egendom. Statens brandinspektion (meddelande 1962:8) har rekommen-
derat brandcheferna att arligen forriitta regelbunden brandsyn i hotell och
pensionat. Enligt 12 § 2 mom. skall eldstadsbrandsyn forriittas av skorstens-
fejarmistare i samband med foreskriven sotning. Diirvid skall undersokas.
om brandfarlig felaktighet finns pa eldstad elier annat. som enligt gillande
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foreskrifter skall sotas, samt pa skorsten och tak med dirtill horande bygg-
nadsdelar. Sidrskild brandsyn halls néir brandchefen eller linsstyrelsen
finner det erforderligt. Befinns vid brandsyn, att #gare eller innehavare av
byggnad inte iakttagit vad som alegat honom, skall enligt 13 § foreldggande
meddelas en av dem eller bida att vidta réttelse. For kontroll skall efter-
besiktning ske. Befinns dirvid foreliggandet inte ha efterkommits, skall an-
malan goras hos linsstyrelsen for den atgird, som kan pakallas av forhal-
landena.

I 24 § hdlsovdrdsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) foreskrivs att ho-
tell, pensionat, resanderum, vandrarhem och annan sadan lokal, vari tillfdl-
lig bostad yrkesmissigt tillhandahalls allménheten, skall vara s anordnade
och inredda samt skall s4 underhallas och skotas, att sanitir oldgenhet inte
uppstar fér dem som uppehadller sig i lokalen. Betriffande boningsrum hén-
visas till 16 §, som ger foreskrifter om rumsstorlek, dager, luftvixling, upp-
varmning, skydd mot fuktighet och ljud m.m. Tillgdng skall finnas till
tviattrum eller tvittstdll samt klosetter och urinoarer i tillrickligt antal.
I hilsovardsstadgans 14 kap. ges bestimmelser om hilsovardskontroll. Hil-
sovardsnamnden édger antingen omedelbart eller efter rad eller uppmaningar
och skiligt anstand meddela foreliggande och forbud som fordras f6r efter-
levnaden av stadgan, lokal hilsovardsordning eller av nimnden for siarskilt
fall meddelad foreskrift (71 §). Inom hilsovardstitort skall utforas ater-
kommande besiktning av bl. a. lokaler, som avses i 24 § (76 §).

Lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. ar inte tillamp-
lig pad bostadsupplatelse i sddan hotell- eller pensionatrorelse for vilken
fordras myndighets tillstand (26 §).
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Behov av en hotellforfattning

Skydd mot brand och sanitiir oliigenhet

Turistutredningens forslag och yttrandena diiréver

Turistutredningen finner en omfattande omarbetning och komplettering
av nuvarande bestimmelser om hotell och pensionat nédvindig och foreslar
darfor att 1917 ars stadga ersitis med en ny forfattning.

Alla erforderliga bestimmelser om byggandet av hotell och pensionat bor
enligt utredningen upptas i byggnadslagstiftningen. En hotellforfattning bor
inte innehalla sddana bestimmelser. De byggnadsféreskrifter som giller for
det allminna byggnadsvisendet inom stad, képing, municipalsamhille och
omrade pa landet med stadsplan kan enligt utredningen i stort sett anses
vara tillfredsstallande ocksa fér hotellbyggandet.t Vissa kompletteringar
fordras dock, vilka limpligen kan meddelas i anvisningar till byggnads-
stadgan. Utredningen finner det vidare angeliget, att provningen av bygg-
nadsforetaget som sadant helt forliggs till byggnadsnimnden samt att den
fardiga byggnaden eller ligenheten godkinns foér hotellindamil av bygg-
nadsndmnden. Linsstyrelsen, som foreslas bli tillstAndsmyndighet i 6vrigt,
skulle alltsa inte préva ritningar eller godkinna byggnaden.

Bestimmelser om uppviarmning, sotning, elektriska anliggningar, belys-
ning, brandalarm och tillsyn av siikerhetsanordningar bér alltjimt finnas i
en hotellférfattning. Nagon mera genomgripande éndring av géllande fore-
skrifter hirom finner utredningen inte erforderlig.

Utredningen anser det mest rationellt, att de sanitiira férhallandena inom
hotell och pensionat regleras i hilsovardsstadgan. Utredningen framligger
darfor inte nagra foérslag i d&mnet.

Av remissinstanserna har linsstyrelserna i Orebro och Vasterbottens ldn,
byggnadsnimnden och stadsarkitekten i Stockholm, linsbrandinspektoren i
Orebro lin, polismyndigheten i Gileborg, Virmlands liinsavdelning av for-
eningen Sveriges landsfiskaler samt Blekinge och Virmlands turisttrafik-
foreningar uttryckligen uttalat, alt de intc har nagot att erinra mot utred-
ningens forslag i dess helhet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser en fullstiindig revision av hotellstad-
gan inte vara omedelbart erforderlig. Det dr Onskvirt, att nya byggnads-
reglerande bestimmelser kan triida i kraft samtidigt med den reviderade
hotellagstiftningen. Liknande stindpunkt intar ldnsarkiteliten i Grebro lin
samt linsbrandinspektiren i Géteborys och Bohus lin.

Liinsslyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn erinrar om att enligl uiredning-

1 Av utredningen asyftade foreskrifter dr de som fanns i 1947 drs byggnadsstadga.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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ens forslag hotellstadgans byggnadsbestimmelser skall flyttas till den all-
minna byggnadslagstiftningen och fragar, varfoér inte de siirskilda bestim-
melserna till skydd mot brandfara kan overféras till brandlagstiftningen
och bestimmelserna om utlinningskontrollen till utlinningslagstiftningen.
Genom en sadan ordning skulle hotellstadgan kanske kunna slopas och till-
standstvanget ersittas med anméilningsférfarande.

Utredningens foérslag att byggnadsbestimmelserna roérande hotell skall
flyttas till byggnadslagstiftningen tillstyrks av byggnadsstyrelsen, fjorton
linsstyrelser, statens brandinspektion, flera linsarkitekter och ldnsbrand-
inspektirer, brandchefen i Stockholm, 1951 drs byggnadsutredning och
Svenska brandskyddsfireningen.

Forslaget avstyrks av dverstdthdllarimbetet, som anser att det foér all-
minheten ir att foredra, att de foreskrifter som ir grundlaggande for ritten
att driva hotell dr samlade i en forfattning. Forslaget skulle ocksa enligt
ambetets mening medféra en splittring av handliggningen. Liknande syn-
punkter framfor linsbrandinspekioren i Goteborgs och Bohus lin.

I flera yttranden betonas vikten av att de sanitira fragorna far en till-
fredsstillande 16sning. Hdalsovdrdsndmnden och andre stadslikaren i Stock-
holm anser, att hélsovardsnidmnd bor kontrollera om rum, som inte god-
kints som gistrum, upplatits for gister eller om hogsta tillditna antalet
géster overskridits.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn onskar bestimmelser om kontinuerlig
kontroll genom vederborande provinsiallikare. Enligt polismyndigheien i
Orebro bor tjinstelikare nédrvara vid den férutsatta arliga besiktningen.
Linsstyrelsen och forste provinsiallikaren i Givleborgs ldn samt Goteborgs
och Bohus lins turisttrafikférening faster sirskilt uppmiarksamheten vid
de mindre hotellen och pensionaten, vilka enligt de nimnda linsmyndig-
heterna har de simsta sanitéra anordningarna. Ldnsstyrelsen i Jamtlands
lin framhaller angeldgenheten av férbittrade mdajligheter att ingripa mot
sanitira missforhallanden inom hotell och pensionat.

Departementspromemorian

I promemorian anférs att hotellstadgan innehdller bestimmelser om at-
girder for att skapa trygghet mot brand och sanitir oligenhet samt om
kontroll av hotellinnehavarens personliga lamplighet och av hotellgisterna.
BéAde enskilda intressen av trygghet till liv och hilsa och det allminna in-
tresset av ordning och sidkerhet ligger siledes till grund for hotellstadgan.
Kontrollen sker baide da hotellbyggnaden kommer till och hotellverksam-
heten pabérjas —— fran géstkontrollen bortses da sjilvfallet — och fort-
l6pande medan verksamheten pagar.

De angivna intressena bor enligt promemorian alltjamt tillgodoses i sam-
band med anordnande och drift av hotell och pensionat. Fragan huruvida
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eller i vilken omfattning dctta medfor behov av en sirskild hotellférfattning
far bedémas mot bakgrunden av den lagstiftning pa byggnads-, brand- och
hilsovardsomradena som genomfdrts under senare ér.

Enligt 54 § byggnadsstadgan fordras byggnadslov inte bara vid nybygg-
nad och mera omfattande indringsarbeten utan ocksé bl. a. da byggnad eller
del dirav tas i ansprak for vésentligen annat dndamal 4n det, vartill bygg-
naden forut varit anvind eller som finns angivet pa godkénd ritning. Sist-
niamnda bestimmelse forutsitter inte for sin tillimpning att nagot bygg-
nadsingrepp utférs pa byggnad eller byggnadsdel, som skall tas i ansprak
fér nytt andamal. I fverensstimmelse hiirmed torde byggnadslov krivas, om
t. ex. en bostadsligenhet skall tas i ansprak som hotell éven om dérvid inte
utférs nagra mera omfattande indringsarbeten. Enligt 65 § byggnadsstadgan
skall foreskrifterna om byggande och byggnadslov i vissa fall tillimpas
ocksd i omraden som inte omfattas av faststilld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser. Detta giller bl.a. da fraga ar
om att uppfora eller anordna hotell, for vars drivande fordras myndighets
tillstand, dvs. tillstind enligt hotellstadgan. Aven i dessa omréden fordras
siledes byggnadslov foér att utan sirskilda #ndringsdtgiirder anordna en
byggnad eller del dirav som hotell. I friga om hotell, for vilka fordras
myndighets tillstind, maste alltsd inom alla bebyggelseomraden — vare sig
planbestimmelser finns eller inte — byggnadslov inhdmtas om inte lokal
for hotellrérelsen redan ér inrittad.

Vid provning av ansékan om byggnadslov skall byggnadsnamnden tillse
att det tillimnade foretaget inte strider mot bl. a. byggnadslagen, byggnads-
stadgan eller med stéd av denna meddelade foreskrifter (56 och 65 §§ bygg-
nadsstadgan). Byggnadsstadgan uppstiller krav bl. a. p4 skydd mot brand
och sanitir oligenhet. I de anvisningar till byggnadsstadgan, som byggnads-
styrelsen f.n. utarbetar, kommer att for hotell finnas detaljerade foreskrif-
ter om b#ade brandskydd och skydd mot sanitir oldgenhet. Féreskrifterna
utgér moderniserade motsvarigheter till de bestimmelser i samma dmnen
som nu finns i hotellstadgans avdelning II och iir avsedda att ersiitta dessa.
Byggnadsnimnden skall ¢va tillsyn 6ver byggnadsforetag, for vilka bygg-
nadslov fordras, och far géra de besiktningar som behovs hirfor. Byggnads-
nimnden ir skyldig att samarbeta med ovriga myndigheter, vilkas verksam-
het berér nimndens arbetsomraden eller vilkas bedémanden ir av betydelse
for nimndens verksamhet. I enlighet hirmed stir byggnadsndmnden i
hotelliirenden i kontakt med bl. a. brand- och hiilsoviirdsmyndigheterna. 1
shutbesiktning deltar ofta representanter fér dem. Genom den nu angivna
ordningen har, heter det i promemorian, skapats garantier for att brand-
skydds- och hiilsovardsintressena behérigen beaktas niir byggnadslov be-
viljas.

Efter det att hotellverksamhet pabdrjats kontrolleras brandskydd och
hiillsovard fortlopande genom brandsyn respeklive besiktning av hiilsovards-
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ndmnd. Statens brandinspektion har rekommenderat brandcheferna att r-
ligen forritta regelbunden brandsyn i hotell. Eldstadsbrandsyn sker ocksa
1 allménhet arligen. Hilsovardsstadgan foreskriver att inom hélsovardstit-
ort hotell skall besiktigas regelbundet. Vid hilsovardsstadgans tillkomst
ansags (prop. 1958:B 46 s. 316317, jfr med s. 171) ekonomiska hinsyn
och personalbrist hindra en i och fér sig 6nskvird regelbunden besiktning
dven utanfor hilsovardstitort. I samband didrmed framhélls att hilsovards-
ndmnden givetvis dr skyldig att ova tillsyn &ver bostadsbestandet #ven
utanfor hilsovardstiatort och att det ligger i alla hilsovardsnimnders in-
tresse att forritta inspektion med en viss planmissighet. Om férsummelser
konstateras vid kontrollen kan #gare eller innehavare av berérd egendom
alidggas att vidta rittelse. Pa detta siitt kan enligt promemorian de ordnings-
och brandskyddsintressen tillgodoses, som ligger till grund fér de bestim-
melser i hotellstadgans avdelning II vilka inte torde bli ersatta av byggnads-
styrelsens anvisningar, ndmligen 8 § andra stycket, 19 § tredje och fjirde
styckena, 20 § fjdrde, femte och sjitte styckena samt 21, 26, 27 och 28 §§.
Av det anférda framgar enligt promemorian att den nya byggnads-, brand-
och hiilsovardslagstiftningen jimte byggnadsstyrelsens anvisningar kan till-
godose behovet av brandskydds- och hilsovardskontroll inom hotell i sam-
band med hotellverksamhetens bérjan och under verksamhetens gang. Fore-
skrifter hirom i en sirskild hotellférfattning behévs dirfér inte lingre.
Avdelning II i gillande hotellstadga kan till f6ljd hirav utga helt.

Yttrandena $ver departementspromemorian

I Atskilliga remissyttranden framhalls att 1917 ars hotellstadga ar for-
dldrad och darfor behover ersiittas med ny lagstiftning. Representativa for
denna uppfattning ér statens brandinspektion, som anfér att gillande hotell-
stadga genom sin uppstéillning och de sirskilda féreskrifternas innehall ar
osedvanligt svir att tolka och tillimpa, samt linsstyrelsen i Kopparbergs
lin, som pépekar att de under senare ar genomférda dndringarna i bygg-
nadslagstiftningen medfort att hotellstadgans tillimpning foérsvarats av
manga problem av administrativ och teknisk natur. Att den gillande hotell-
stadgan i flera avseenden blivit féraldrad framhalls sirskilt av Sveriges
hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riksférbund, RESO
och Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

Den i promemorian uttalade meningen att bestimmelser, frimst av
byggnadsteknisk art, om brandskydd och sanitira férhallanden inte behovs
i en hotellforfattning godtas i princip av si gott som alla remissorgan. Sir-
skilda uttalanden av denna innebdrd gor bl.a. statens brandinspektion,
medicinalstyrelsen, éverstdthdllarimbetet, femton linsstyrelser, Svenska
brandforsvarsféreningen och Svenska stadsforbundet. Avvikande mening
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har linsstyrelsen i Kristianstads lin, som anser att de betydelsefulla be-
stimmelserna om skydd mot brandfara, vilka nu finns i hotellstadgan, bor
ha bindande verkan, vilket inte blir fallet om de fors 6ver till byggnads-
styrelsens anvisningar. Att dessa anvisningar endast dr av rddgivande karak-
tir framhaller ocksa ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn. 1 nagra yttranden
framfors ett allmént héllet 6nskemdl om en ordning som innebér att alla
bestimmelser om hotell aterfinns pa ett stille.

Vissa av de bestimmelser i den nuvarande hotellstadgans avdelning 1I,
vilka inte kommer att ersittas av byggnadsstyrelsens anvisningar, bor allt-
jamt finnas i en hotellférfattning, anser statens brandinspektion och brand-
chefen i Stockholm. De asyftar frimst bestimmelserna i 8, 19 och 20 §§ om
forbud mot att i vissa hotellutrymmen férvara litt antéindliga eller vid ut-
rymning hinderliga foremal. Brandchefen i Géteborg anser att ordningsreg-
ler av detta slag maéste fastslas i ndgon form och da lampligen i anvisningar
fran statens brandinspektion. Polismyndigheten i Malmé reagerar mot for-
slaget att slopa dessa viktiga sikerhetsbestimmelser, som skall iakttas av
hotellédgare och hotellforestindare och som f6r dem kan medfora dligganden
att vidta rittelse. Erfarenheten fran flera ars hotellkontroll anses visa att
belamring av utrymningsvigar inte sillan férekommer, vilket vid utrymning
efter morkrets inbrott kunnat innebéra livsfara for hotellgisterna. Bestim-
melserna bér dirfér hehillas pa sadant sitt att 6vertridelse liksom nu kan
bestraffas.

Polismyndigheten i Visterds anser att brandstadgan och hilsovards-
stadgan bor tillféras bestdmmelser om Aarlig besiktning. Hotell- och restau-
ranganstilldas forbund finner det inte tillfredsstillande att hilsovards-
stadgan foreskriver regelbunden besiktning av hotell endast i hilsovards-
tiatort. Besiktningen boér vara arlig och omfatta alla hotell. Medicinalsty-
relsen vitsordar diremot att den nya byggnads- och hiilsovardslagstiftningen
jamte byggnadsstyrelsens anvisningar tillgodoser behovet av hélsovards-
kontroll 1 hotell. Medicinalstyrelsen erinrar om att den har under arbete nya
anvisningar om bostider, samlingslokaler och bostadsinspektion, vilka
kommer att komplettera befintliga foreskrifter om hiilsovardskontroll dven
i hotell.

Den nuvarande siirskilda kontrollen av elektriska anliiggningar i hotell
ar enligt statens brandinspellion av virde frin brandférsvarssynpunkt och
bor enligt ldnsslyrelsen och ldnsbrandinspekiiren i Kopparbergs ldn be-
hallas eftersom hrandbefiilet inte dr uthildat fér denna uppgift. Samma upp-
fattning har kommerskollegium. Skulle det, exempelvis med hiinsyn till en
ny hotellforfattnings allminna kenstruktion, inte hefinnas liimpligt att be-
halla en bestiimmelse hiirom, anser sig kollegiet nidsakat alt utfirda sér-
skilda bestimmelser i iimnet, vilket vore mindre limpligt eftersom det skulle
oka splittringen av bestimmelserna om hotell.
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Ordning och siikerhet

Turistutredningens forslag och yttrandena didrdver

Enligt turistutredningen bor hotellrorelse inte fA drivas av annan in den
som gjort sig kdnd for redbarhet och ordentlighet, rader 6ver sig och sin
egendom och i 6vrigt med hinsyn till rorelsens omfattning kan anses lamp-
lig.

Av turistutredningen horda lénsstyrelser har praktiskt taget enhilligt
avstyrkt att ytterligare kvalifikationskrav infors f6r inne-
havare avoch féorestdndare for hotell och pensionat.
Samma stidndpunkt har i allménhet intagits ocksa av de branschsamman-
slutningar som yttrat sig till utredningen. Som skil hérfér har bl. a. an-
forts att ett sddant krav skulle innebéra en betéinklig inskrinkning i nirings-
friheten och att det inte géller pa jamforbara yrkesomraden. Den fria kon-
kurrensen anses tillricklig for att skapa kvalificerade yrkesutovare, efter-
som yrkesskickligheten dr avgérande for foretagens 16nsamhet.

Turistutredningen finner de sélunda anférda skilen mot inférande av
siarskilda kvalifikationskrav tungt vigande. Sirskilt understryker utred-
ningen att sidana krav skulle innebéra en inskrdnkning i niringsfriheten,
som inte kan motiveras av ett verkligt behov. De nuvarande kompetens-
reglerna synes utredningen i allt vasentligt tillrackliga. Kravet p4 sokandens
limplighet bor dock inte bindas blott till rorelsens omfattning. Ocksé andra
omstindigheter, sdsom roérelsens art och beligenhet samt resandeklientelets
beskaffenhet, bor beaktas. Atminstone da det giller storre rorelser av en viss
hogre standard synes i limplighetskravet bora liggas in fordran pa att den
som skall férestd rorelsen har en viss praktisk erfarenhet inom branschen.

Turistutredningen utgar fran att bestimmelser om gidstkontroll i
hotell behovs och finner att skil saknas att gora skillnad mellan resande -
till vilka enligt hotellstadgan utlinning alltid rdknas — och andra hotell-
gister. Fran polisidr synpunkt synes det lika angeldget att vinna kontroll
Over saddana i orten mantalsskrivna personer, vilka tagit in p& hotell eller
pensionat, som att kontrollera resande. I praktiken uppritthélls inte heller
skillnaden mellan resande och andra gister. Utredningen foéreslar dirfor,
att kontrollbestimmelserna skall avse géster pa hotell eller pensionat obe-
roende av om de ir resande eller inte.

Utredningens forslag om skyldighet £0r hotellinnehavare att avfordra gast
vissa uppgifter och vidarebefordra dessa till polisen har i huvudsak genom-
forts i samband med tillkomsten av 1954 ars utlinningskungoérelse.

Turistutredningens forslag att sérskilda kvalifikationskrav for
hotellinnehavare och forestiandare inte skall uppstidllas har godtagits av
samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan. Ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin samt polismyndigheten i Orebro understryker dock att cen-
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trala riktlinjer behovs angiende vad som boér beaktas vid beddmning av
sokandes lamplighet.

Forslaget att utstricka gidstkontrollen till att gilla alla gaster
oberoende av huruvida de ar resande eller ej har inte féranlett nigot gen-
miile.

Departementspromemorian

I fraga om kvalifikationskrav fér hotellvirdar framhalls i
departementspromemorian att god ordning och tillfredsstallande skotsel i
ovrigt ar av visentlig betydelse for hotellets gister, inte bara for deras trev-
nad och bekviamlighet utan ocksa for deras trygghet till liv och hilsa. God
ordning krivs dven i det hinseendet att hotellet inte far bli ett tillhall for
kriminellt belastade eller andra asociala individer. Av den som utdvar hotell-
rérelse maste darfér krivas ansvarskénsla, palitlighet och redbarhet. I éver-
ensstimmelse med vad turistutredningen féreslagit och remissinstanserna
godtagit anses i promemorian att man inte bor stilla upp fordran pa teore-
tiska insikter av nagot slag eller viss branscherfarenhet. En foreskrift i am-
net bér lampligen fa en formulering som ansluter sig till rusdrycksforsilj-
ningsférordningens foreskrift betriffande utskinkningsinnehavare (40 §
1 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen den 26 maj 1954, nr 521). Det
bor salunda stadgas, att den som skall foresta hotellrorelse — vare sig han
ir innehavare av rorelsen eller ar sirskild férestindare eller ersittare for
sddan — skall ha gjort sig kind for ordentlighet och med hiinsyn till per-
sonliga egenskaper i &vrigt och andra férhallanden finnas limpligen béra
utéva rorelsen. Krav pa personlig lamplighet uppstills i atskilliga andra
forfattningar om niringsutdvning, t.ex. betriffande realisation, gardfari-
handel, pantlanerérelse, skrothandel, yrkesmissig automobiltrafik samt
utminutering och utskinkning av 6l.

Bestimmelser om kvalifikationskrav fér hotellvirdar kan enligt prome-
morian inte limpligen infogas i nidgon av de forut berdrda forfattningarna
om byggnadsvisendet, hiilsovarden eller brandférsvaret utan bér som hit-
tills finnas i en sirskild hotellférfattning.

I promemorian konstateras, liksom i turistutredningens forslag och ytt-
randena over det, att bestimmelser om gastkontroll ihotell inte kan
undvaras. Promemorieférslaget innebir att gistkontrollen omfattar alla
gaster och i princip utformas i dverensstimmelse med nuvarande bestim-
melser. Hotellgdsterna indelas siledes i tre kategorier, niimligen svenskar,
medborgare i de 6vriga nordiska linderna och ovriga utlidnningar. Olika
regler giller for dessa kategorier och reglerna aterfinns i bade hotellforfatt-
ningen och utldnningskungérelsen. I utlinningskungdrelsen finns bestam-
melser om skyldighet for den som upplater bostad at utlinning att avfordra
denne vissa uppgifter och hos polismyndigheten anmiila utlanningens an-
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komst och avflyttning m. m. Bestimmelserna giller inte medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge. I hotellstadgan har intagits foreskrifter
om kontroll av resande, som ar medborgare i nigot av dessa linder eller i
Sverige. Bestimmelser om kontroll av hotellgister som dr svenska medbor-
gare kan, sigs det i promemorian, inte lampligen tas in i utlinningskungé-
relsen utan bor alltjimt ha sin plats i en férfattning om hotellverksamhet.

Av det anférda foljer enligt promemorian att hestimmelser om gist-
kontroll, motsvarande dem i giillande hotellstadgas avdelning III, alltjimt
behovs.

Det erinras i promemorian om att behovet av fortlépande tillsyn &ver
brandférsvaret och de sanitira forhillandena i hotell enligt férslaget helt
skall tillgodoses genom brandstadgans och hilsovardsstadgans féreskrifter.
Vidare framhalls att polisens allminna uppgift att svara fér ordning och
sikerhet givetvis omfattar 6vervakning av hotellrorelser. Polismyndighet ér
p4 grund hérav skyldig att féreta erforderliga inspektioner av hotell. En
hotellforfattning behdver alltsd enligt promemorian inte heller innehalla
nigra sirskilda bestdmmelser om regelbunden besiktning av poli-
s en. Diremot anses i promemorian en sirskild foreskrift om polismyndig-
hetens ritt till tilltride till hotell erforderlig fér att det skall vara méjligt
fér myndigheten att tillse att de bestimmelser iakttas som giller f6r hotell-
rorelse.

Yttrandena éver departementspromemorian

Behovet av en sirskild hotellforfattning med bestiimmelser om utévarens
lamplighet, gédstkontroll och om vad som i évrigt behdvs foér att skapa god
ordning i hotell har vid remissbehandlingen inte varit foremal for delade
meningar.

Promemorieférslaget att som kvalifikationskrav fér den som
utévar hotellrorelse skall uppstillas endast ordentlighet och limplighet
bitrids av kommerskollegium, polismyndigheterna i Kristianstad och Hdl-
singborg samt handelskammaren i Gévle.

Krav pé redbarhet bor uttryckligen stiillas, anser ldnsstyrelsen i Gotlands
ldin, som behandlar férslaget att utforma kvalifikationsbestimmelserna i
nira 6verensstimmelse med rusdrycksférsiljningsférordningens motsvaran-
de foreskrifter och anfor.

Liansstyrelsen vill i nimnda avseende framhélla, att de krav, som bor
stidllas p&4 den som driver utskiinkning, icke torde helt sammanfalla med
kraven p& den som driver hotellrérelse. Den senare har, i motsats till den
foérre, normalt att i sin rérelse mottaga virdefull egendom som tillhér hotell-
gésterna. Med hiinsyn hirtill férordar lédnsstyrelsen, att i forfattningstexten
inskrives ett krav att vederborande skall ha gjort sig kiind &ven f6r redbar-

het. Nimnda kvalifikationskrav aterfinns i lagen om pantlanerérelse och i
forordningen angiende handel med skrot, lump och begagnat gods.
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Aven polismyndigheten i Pited férordar krav pa redbarhet. Polismyndig-
heten i Oskarshamn foreslar som kvalifikationsvillkor att hotellinnehavare
kan bedomas ha ekonomiska férutsittningar att driva hotellrorelse.

Under aberopande av vad som giller tillstand till yrkesmassig trafik anser
polismyndigheten i Visterds det onskviirt med krav pa erfarenhet och veder-
hiiftighet fér den som utévar hotellrérelse. Hotell- och restauranganstdilldas
férbund féreslar att bestimmelser inférs om krav pa yrkeskunnande och att
viss kompetens i form av inhdmtade kurser foreskrivs.

I flera yttranden framhalls att de foéreslagna bestimmelserna om gés t-
kontroll #r svardverskadliga. Silunda anfor éverstdthdllardimbetet att
uppdelningen av hotellgiisterna i tre kategorier — svenskar, medborgare i de
6vriga nordiska linderna och évriga utlinningar — med olika foreskrifter
for varje kategori och tvi tillampliga férfattningar, utlinningskungorelsen
och hotellstadgan, gor reglerna invecklade.

Olika forslag till reformer fors fram i yttrandena. Lénsstyrelsen i Séder-
manlands lin férordar gemensamma bestimmelser for svenskar och med-
borgare i de évriga nordiska linderna. Svenska turistféreningen énskar for-
enklat anmilningsforfarande i friga om utlinningar. Férslag som innebir
minskad och férenklad gastkontroll framliggs vidare av en del handels-
kammare och av branschorganisationerna. Den foreslagna skyldigheten for
hotellen att limna uppgifter till polisen medfér salunda enligt Stockholms
handelskammare betydande arbete och avsevirda kostnader. Handelskam-
maren oOnskar en sirskild 6versyn av kontrollreglerna, varvid enhetliga
regler for alla de nordiska linderna bor efterstriavas. Liknande synpunkter
anfor Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare samt handelskam-
rarna i Géteborg, Karlstad och Gévle. Vad handelskamrarna salunda anfért
bér beaktas enligt kommerskollegium, som anser att en hotellrdrelse inte
bér belastas med en mera omfattande gistkontroll dn som betingas av poli-
siira skil och sikerhetshinsyn. Kollegiet rekommenderar en 6versyn av de
féreslagna reglerna om denna kontroll innan en ny hotellférfattning ut-
fardas.

Enklare bestimmelser om gistkontrollen férordar éiven Svenska resebyrd-
féreningen och Motororganisationernas samarbelsdelegation, som upplyser
att berorda branschorganisationer vid flera tillfallen forklarat att uppgifts-
liimnandet ir onddigt omfattande. komplicerat och kostnadskriavande. Dele-
gationen hemstiiller att kontrollreglerna 6verarhetas och att déirvid enhetlig-
het inom de nordiska linderna efterstrivas. Sistnimnda énskemal har iiven
Svenska turisttrafikférbundet.

Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riksfér-
bund, RESO och Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser att hotellstad-
gans och utliinningskungérelsens bestiimmelser om kontroll av hotellgister
bér bli foreméal f6r en genomgripande dversyn, varvid bestimmelserna hér
gbras enklare och ett enhetligt nordiskt system efterstriivas. Organisatio-
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nerna sitter i frdga, om det nuvarande och det féreslagna komplicerade
registreringssystemet verkligen fyller en uppgift som motsvarar arbetet med
det, samt anfor.

Den utlinning som vill undandra sig polisens kontroll torde ha alla mgj-
ligheter dirtill, antingen genom att l&mna uppgifter som inte stimmer med
verkligheten -— exempelvis betraffande varifrin han kommer och vart han
avser att resa — eller genom att 6vernatta pa stillen som inte har mojlig-
heter att genomfora en lika fullstindig registrering som hotellen. For statis-
tiska dndamal torde hotellregistreringen knappast vara brukbar. Den ldmnar
i vart fall inte négon tillndrmelsevis fullstindig bild av resandestrémmen i
Sverige, och de upplysningar som en eventuell statistisk bearbetning skulle
kunna ge kan lika vil erhallas fran den statistik 6ver exempelvis de resan-
des nationalitet, lingden av deras uppehéll, beliggningen pa resp. hotell
0.s.V., som redan nu férs genom hotellorganisationernas férsorg. Statistiska
synpunkter torde fér den skull icke bora ligga hinder i vigen for en for-
enkling av systemet.

Utformningen av registreringsbestimmelserna har under de senaste aren
diskuterats ingdende inom det Nordiska Hotell- och Restaurangférbundet.
De synpunkter som framkommit hade under hand framforts till myndig-
heterna i resp. linder. De nordiska hotellorganisationerna har varit éverens
om att registreringsbestimmelserna bor goéras enklare och enhetliga éver
hela Norden. For manga utlindska resande, sirskilt amerikanerna, fram-
stdr Norden som ett enhetligt turistomrade, sirskilt sedan tull- och pass-
kontrollbestammelserna omarbetades i slutet av 1950-talet. Nigra birande
skl for att ha olika registreringsbestimmelser for hotellen kan inte rimligen
foreligga. Det bor diarfér vara mojligt att hir Astadkomma nordisk enhetlig-
het.

Statens utlinningskommission och utliinningsutredningen férklarar att
promemorieforslaget inte féranleder nagon erinran fran de synpunkter de
har att beakta.

Forslaget att polismyndighetens nuvarande arliga hotell-
besiktning skall slopas limnas utan erinran i de flesta yttranden. Att
denna besiktning boér behallas anser emellertid ldnsbrandinspektéren i
Kristianstads ldn samt lansstyrelserna i Vdsternorrlands och Norrbottens lin.
Enligt polismyndigheten i Stockholm kan visserligen den nuvarande be-
stimmelsen om arlig inspektion anses principiellt onddig med hinsyn till
polisens allminna skyldighet att utféra fortlopande 6vervakning, men be-
stimmelsen bér dnda behallas for att inte denna skyldighet i framtiden
skall uppfattas som mindre angeldgen an hittills. Polismyndigheten i Umed
anser att den fortlspande kontrollen knappast blir tillfredsstidllande enligt
forslaget och anfor.

Overvakningen skall utféras av minst tre olika myndigheter, brandchef,
hilsovirdsnamnd och polismyndighet, var och en inom sitt omrade. Enhet-
lighet och samordning torde vara svir att &stadkomma. En myndighet borde
ha ansvaret for kontrollen med bitride av 6vriga myndigheter. Periodi-
citeten borde ocksa faststillas. Med de foreslagna bestimmelserna kan
griansdragningen mellan myndigheternas kompetensomriden bli svar. Vari
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skall polismyndighetens »&vervakning av hotellrorelsen» besta? Giiller den-
na overvakning endast ordningen inom hotellet, kontrollen Gver resande
och forande av resandeliggare synes det vara mest dndamalsenligt att hilso-
vardsnamnd eller brandchef har huvudansvaret fér de fortlopande besikt-
ningarna. Polismyndighetens overvakningsskyldighet bér nirmare preci-
seras.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin 6nskar en uttrycklig bestimmelse som ger
lansstyrelsen ritt att inspektera hotell pa landet. Linsstyrelsen skulle hér-
igenom fa en méjlighet att direkt ingripa nér uppenbara missférhallanden
foreligger.

Den foreslagna bestimmelsen om tilltridesratt for polismyndigheten
torde enligt polismyndigheten i Jénképing fa visentligt storre virde édn den
nuvarande besiktningsskyldigheten. Polisens kontroll dver hotellrirelsers
skotsel fran ordningssynpunkt kan genom en sddan bestimmelse anses ha
blivit tillgodosedd. Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turist-
hotellens riksforbund, RESO och Sveriges centrala restaurangaktiebolay
riknar diremot med att en sadan tilltridesriitt f6éreligger enligt polisinstruk-
tionen.

Klassificering av hotellrérelser, provning av hotellnamn och begrinsning i riitten
att anviinda beteckningen hotell

Turistutredningens firslag

En uppdelning av hotell och pensionat i olika klasser med hénsyn till
savil storlek som standard och skotsel skulle enligt turistutredningen i och
for sig vara till nytta fér turistviisendet. Man kunde ocksi rikna med att
innehavare av hotell och pensionat skulle soka att genom forbéttringar fé
féretaget placerat i hogre klass.

Emellertid finner utredningen ogérligt att i en férfattning ange standard-
kraven for olika klasser. Inte bara storleken av ett foretag och férhanden-
varon av vissa objektivt faststiillbara anordningar spelar in utan ocksi en
mangfald andra faktorer siasom foretagets allminna skotsel, betjiningens
kvalitet o. d. En prévning hiirav genom lokala myndigheter skulle bli oenhet-
lig. Annan majlighet torde inte sta till buds &n att inrétta ett centralt organ.
Eftersom standarden snabbt kan #ndras, bl. a. genom byte av dgare, skulle
det vidare vara nédvindigt med kontinuerlig tillsyn. Utredningen kan inte
tillstyrka att ett s omfattande och dyrbart kontrollsystem genomférs men
anser det onskviirt, att en tillférlitlig klassificering gors av vederhérande
branschorganisationer och turisttrafikférbundet.

En viss kontroll anser utredningen kunna vinnas genom att beteckningen
hotell férbehalls foretag med minst atta rum som ér avsedda for minst tio
gister samt genoin att namnen pa hotell och pensionat provas av tillstands-
myndigheten. Utredningen framhaller, att namn pi hotell och pensionat
kan vara i hog grad missvisande., Namn som »Stora hotellet» eller »Grand
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hotell> missbrukas ofta och inger da en felaktig forestalining om foretagets
storlek och standard. Sirskilt allvarligt synes missbruk av internationelit
vilkdnda hotellnamn vara. Enligt utredningen bér dirfér tillstandsmyndig-
heten préva namnen péa hotell och pensionat och bér foretag forbjudas att
anvinda annat #n godként namn. Till ledning vid namnprovningen boér upp-
rittas en forteckning dver vissa mera vanliga namn, som anses béra forbe-
hdllas foretag av viss storlek och standard. Detta bér ankomma p& berorda
branschers huvudorganisationer.

Inférandet av en viss standardprévning i detta sammanhang anser ut-
redningen inte bdra méta samma betiinkligheter som genomférandet av en
mera vittsyftande standardbedémning. For rérelser, som inte kriver till-
stand, skulle namnprévning inte ske.

Yttrandena §ver turistutredningens forslag

Turistutredningens forslag att officiell klassificerin g inte skall
inforas tillstyrks av flertalet av de remissinstanser, som yttrat sig i denna
friga, namligen kommerskollegium, dverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lin,
polismyndigheten i Stockholm, polismyndigheten i Malmé, handelskamrarna
i Stockholm och Malmé, Svenska turisthotellens riksférbund samt Skdnes,
Hallands och Géteborgs och Bohus lins turisttrafikforeningar.

Sveriges hotell- och restaurangférbund omtalar, att férbundet tillsammans
med Svenska turisttrafikférbundet och Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag utger en arlig férteckning pa tre sprak éver hotell och restauranger i
Sverige. Av denna forteckning framgar for varje foretag antalet rum med
och utan bad, priser, ev. utskiinkningsrittigheter, garage m.m. Publika-
tioner utges ocksi av Svenska turistféreningen och Motorménnens riksfor-
bund. Att hidrutover ge ut en officiell hotellista forefaller att innebira en
viss §verorganisation.

Ostergotlands turisttrafikférening, Gotlands turistférening och Aktie-
bolaget nordisk resebureau foérordar, att en klassificering genomfors. Over-
vakning kan enligt Ostergétlands turisttrafikforening ske genom det turis-
tiska linsorganet och enligt Nordisk resebureau genom Sveriges hotell- och
restaurangférbund.

Att skydd féor beteckningen hotell infors i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med utredningens forslag tillstyrker linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus, Visternorrlands,
Jamtlands och Norrbottens lin, magistraten i Norrkoping, polismyndigheten
i Malmé, handelskamrarna i Malmé och Giivle samt Ostergotlands, Skdnes,
Hallands och Dalarnas turisttrafikforeningar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn ifrigasitter dock, om inte linsstyrelse borde fa hefogenhet att i undan-
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tagsfall medge beteckningen hotell f6r mindre foretag. Det kan vara av visst
intresse, att sma rorelser i avligsna orter far kallas hotell om de skots or-
dentligt samt ir inrymda i moderna och bekvidma lokaler.

Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riksfor-
bund samt Géteborgs och Bohus lins turisttrafikférening tillstyrker ocksa
skydd for beteckningen hotell men anser att grinsen bor siittas visentligt
hégre in enligt utredningens férslag. Den sistniimnda organisationen vill ha
en grins vid 20 rum med hdgst tva ordinarie baddar i varje samt anger ocksa
vissa kvalitetskrav for hotell; dispens skulle kunna ges mindre féretag. En
grans vid 20 rum férordas dven av Svenska turisthotellens riksférbund, som
foreslar skydd ocksa for beteckningen pensionat, vilken bor reserveras for
féretag som erbjuder helpension.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin avstyrker utredningens forslag. En klass-
indelning av hotell och pensionat skulle visserligen vara till nytta for all-
minheten men bor inte ske genom offentlig myndighet. En saddan indelning
enbart med hinsyn till storleken ar inte heller tillfredsstillande. Den fore-
slagna grinsen synes f6r 6vrigt vil lag.

Utredningens forslag, att tillstindsmyndighet skall prova hotell- och
pensionatnamn samt att féretag inte skall f4 anviénda annat 4n god-
kdnt namn, tillstyrks eller lamnas utan erinran av jirnvdgsstyrelsen, éver-
stathdllardmbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kristianstads, Géteborgs
och Bohus, Visternorrlands och Norrbottens lin, magistraten i Norrképing,
polismyndigheten i Malmd, handelskamrarna i Malmé och Gdvle samt Sve-
riges hotell- och restaurangférbund. Jarnvigsstyrelsen framhéller som ange-
laget, att prefixet »jarnvig» inte nyttjas i ett hotellnamn om inte jiirnviigen
har ett avgdrande inflytande pa hotellets skotsel.

Hallands turisttrafikforening — vars yttrande Aberopas av linsstyrelsen
i Hallands lidn — tillstyrker det skydd for vissa internationellt kiinda hotell-
namn, som utredningen rekommenderar, samt foreslar, att auktorisation
av hotcllnamn skall ske endast genom Svenska turisttrafikférbundet. Géte-
borgs och Bohus lins turisttrafikforening anser auktorisation av hotellnamn
genom niringsorganisation nédviandig.

Namnprovning avstyrks av kommerskollegium. Nagra namnviirda oligen-
heter torde knappast vara férknippade med anvindning av namn enligt
utredningens exemplifiering. Genom namnprévning kommer man for ovrigt
in pa en vansklig standardbedémning. Vidare kan standarden snabbt dndras,
t. ex. genom ombyte av igare, och det vore knappast liampligt att foretag
skulle behéva vaxla namn med stigande eller sjunkande standard.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att allminheten blir relativt viil
skyddad, om benimningen hotell inte tilldts f6r mindre rérelser och om
tillika en tillforlitlig forteckning 6ver samtliga hotell och pensionat med viss
klassificering upprittas. Linsstyrelsen ifrigasitier dirfér, om inte de fére-
slagna bestimmelserna om namnproévining kan utgd. Ldnsstyrelsen i Ble-
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kinge lin avstyrker forslaget om namnproévning med hinvisning till att ock-
sd detta forslag innebidr en klassificering genom offentlig myndighets for-
sorg. Namnprovning torde diarjamte ha mycket begrinsad betydelse fran
turistsynpunkt och kunde fi obilliga verkningar for innehavare av #ldre
hotell och pensionat, vilka skulle forbjudas att anviinda nuvarande namn.
Liknande synpunkter anfor linsstyrelserna i Kronobergs, Virmlands och
Jimtlands lin. Det framhélls tillika, att om bestimmelser meddelas méste
narmare direktiv ges rérande tillimpningen.

Departementspromemorian

Vad som anférts i turistutredningens forslag och yttrandena ddrdver
angdende svarigheten att i férfattning precisera de faktorer som bor ligga
till grund for en klassificering visar enligt promemorian klart
olampligheten av ett statligt ansvar for hotellstandarden. Mot Kklassifice-
ring talar ocksi den oenhetlighet i virderingen som kan befaras om prov-
ningen sprids ut pa flera organ samt den vidlyftiga administrationsapparat
siirskilt fér kontrollindamal som skulle fordras vid férslagets genomfo-
rande.

De nyssnidmnda skilen talar emellertid, sigs det vidare i promemorian,
ocksa mot en klassificering i den form utredningen foreslagit, namligen ge-
nom namnprdévning isamband med tillstindsgivning. Antalet grans-
kade fall skulle bli ligre men vanskligheterna vid granskningen desamma.
For dldre foretag, vilkas namn skulle omproévas efter en viss évergangstid,
kunde ett vigrat godkannande av det férut anvinda namnet vélla avbrick
betriffande savil anseende som inkomster. Till detta kommer att néirings-
organisationernas publikationer med uppgifter om faktiska férhallanden av
olika slag méaste anses vara en vida bittre upplysningskilla fér en resenir
an ett godkint namn. Namnprovningen férefaller darfor att vara bade over-
flodig och mindre 1amplig.

Férslaget att endast foretag av viss storlek skulle fi anvinda beteck-
ningen hotell innebir enligt promemorian att vid karakterisering av
ifrdgavarande rorelser hansyn skulle tas blott till en enda faktor som dir-
jamte 1 och for sig inte innehaller nagot kvalitetsmoment. I promemorian
erinras om att en remissinstans vill ha vissa kvalitativa moment tillagda for
att beteckningen hotell skall f4 anvindas (virme och rinnande vatten i varje
rum, wc¢ och badrum i ansluten korridor samt dygnetruntbetjfining) samt
att andra remissinstanser, som anslutit sig till turistutredningens férslag,
samtidigt férordat att dispenser skulle kunna meddelas betriffande hotell-
beteckningens anviindning. Dispenser bor emellertid enligt promemorian
av naturliga skil f4 férekomma endast i begrinsad utstrackning. Ojimn-
heten i virderingen av foretagens kvalitet skulle alltjamt i stort sett bestéa.
Kvalitetshedémningen 1 dispensidrendena skulle dirjamte vara forbunden
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med de vanskligheter, som angivits i det féregdende. Det papekas vidare i
promemorian att remissinstanserna inte &r helt ense om var grinsen i
storlekshiinseende hér dras mellan hotell och 6vriga foretag. Griansen beho-
ver inte sammanfalla med den som liggs till grund for kravet pa tillstands-
provning. Sporsmalet kompliceras ytterligare om vandrarhemmen inordnas
under hotellférfattningen. De torde ofta ha ett stort antal sovplatser och kan
tinkas ha ett inte obetydligt antal rum, medan anordningarna i 6vrigtien del
fall inte torde motsvara sedvanliga krav pa hotellmissighet. Vad som forut
med avseende pi namnprovningen anférts om de svarigheter, infér vilka
dldre foretag kan stillas, och om de béttre upplysningar, som kan himtas
ur niringsorganisationernas publikationer, &ar tillimpligt pa frigan om
hotellbeteckningens anvindning. Turistutredningens foérslag i denna friga
bor med hinsyn till det anférda inte genomfoéras.

Om i hotellférfattningen inte inférs bestimmelser om namnprévning eller
beteckningen hotell eller annan klassificering av hotellrérelser, behéver déri
inte goras skillnad mellan olika slag av rorelser sasom hotell, motell, pen-
sionat, vandrarhem, resanderum, natthiirbirgen m. m. Att ange hur de olika
slagen av rérelser bor skiljas fran varandra ér f. 6. svart. I enlighet hirmed
féreslas i promemorian att i en ny férfattning hotellrérelse blir det gemen-
samma namnet fér alla rérelser med andamél att yrkesmissigt tillhanda-
hélla tillfdllig mdéblerad bostad.

Ytirandena éver departementspromemorian

Den i promemorian intagna stindpunkten att nagon officiell klassi-
ficering av hotell inte bér inféras bitridds av kommerskollegium, lins-
styrelsen i Uppsala lin, polismyndigheterna i Hilsingborg och Pited, han-
delskammaren i Géteborg samt Motororganisationernas samarbetsdelega-
tion. Svenska turistirafikféorbundet anfér att det f. n. inte foreligger forut-
sdttningar for att genomféra en fullstindig hotellklassificering. Att en offi-
ciell klassificering av hotell skulle vara mycket svir att genomfora och inte
fylla nagot indamal frin konsumentupplysningssynpunkt uttalar Sveriges
hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riksférbund, RESO
och Sveriges centrala restaurangaktiebolag. Svenska turistféreningen siger
ocksa att en klassificering dr svar att genomféra men anser att den skulle
vara av visst virde som konsumentupplysning. Som exempel pa klassifice-
ring anfor féreningen den gruppindelning av hotell och pensionat m. m. som
gjorts i publikationen Svenska viighoken, dir priset fér enkelrum valts som
utgangspunkt vid indelning i fyra grupper. Svenska resebyrdfireningen
finner, att »en sadan kensumentupplysande detalj som hotellklassificering»
inte kan rymmas i hotellférfattningen, men framhaller inda att sadan
klassificering ir ett intresse frimst med hiinsyn till ulliindska resebyréer
och reseniirer. Viirmlands turisttrafikfiérbund anscer att hotellklassificering
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skulle vara till stor fordel i den alltmer 6kade kampanjen i utlandet for
resor till Sverige.

Promemorieforslagen att inte féreskriva namnproéovning av hotell
och att beteckningen hotell skall omfatta alla hithérande rérelser
bitrids av kommerskollegium, linsstyrelsen i Uppsala lin, polismyndighe-
terna i Hdlsingborg och Pited samt handelskammaren i Géteborg. Skdnes
handelskammare har sympati for namnprévning men vill inte uttala nagon
bestamd mening hirom eftersom firmalagstiftningen dr féremal for utred-
ning. Fér namnprovning uttalar sig endast Vdrmlands turisttrafikférbund.

Beteckningen hotell bor enligt handelskamrarna i Goteborg och Gipvle,
Sveriges hotell- och restaurangforbund, Svenska turisthotellens riksférbund,
RESO, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Motororganisationernas
samarbetsdelegation forbehallas de rorelser for vilka tillstand kriavs. Skilet
ar att det fran praktisk och spraklig synpunkt anses otillfredsstillande att
sa vitt skilda foreteelser som exempelvis hotell, pensionat och vandrarhem
fors samman under bendmningen hotell. Vdsternorrlands och Jimtlands
lins handelskammare vill som hotell beteckna endast vissa storre rorelser,
exempelvis dem med minst 20 bidddar och viss rumsstandard. En sadan
gransdragning kan litt Astadkommas vid den tillstandsgivning som fordras
fér hotell av viss storlek genom att med tillstind foljer ritten att anviinda
hotellbeteckningen i firmanamnet. Kontrollen behdver inte medféra okat
arbete for myndigheterna och konkurrensen i branschen kommer dessutom
att leda till automatisk kontroll av hur beteckningen hotell anvinds.

Vidarmlands turisttrafikforbund onskar skydd foér beteckningen hotell och
anser att den ovillkorligen bor forbehdallas rorelser som ér si stora att de
inte ldmpligen kan falla under benimningen resanderum samt dessutom
erbjuder siddan service som brukar férknippas med begreppet hotell. En
liknande uppfattning har Svenska turistirafikfiérbundet, som anfor.

Aven om lagstiftningen pad omradet visentligen ar av tekniskt-administra-
tiv natur boér den dock definitionsmissigt kunna utformas si att den ger
konsumenten viss vigledning och vissa garantier nir det galler for bran-
schen typiska faktorer av kvalitativ art, t. ex. i frAga om service och an-
ordningar av typen bad, dusch, wec etc. Fran denna utgangspunkt finner
forbundet att lagstiftarens definition av begreppet hotellrorelse ar alltfér

vidstrickt och att det darfér vore angeliget att skapa fastare kriterier for
begreppen hotell, motell och pensionat.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn erinrar att rorelser, som omfattar endast
ett eller ett fatal rum, enligt forslaget betecknas som hotell. Linsstyrelsen
anser detta inte limpligt och fortsatter,

Pa flera hall i utlandet har en omfattande uppdelning av hotell och pen-
sionat i olika kategorier genomforts till viigledning icke minst for turisterna
frdn andra linder. Tiden #r méhinda #nnu icke mogen for inférande i
Sverige av en klassificering av hotellen genom bl. a. en namnprévning och
erforderliga resurser for lindamaélet torde jimvil saknas. Emellertid torde
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enligt linsstyrelsens mening — trots de svarigheter som anforts sAsom skal
mot en klassificering av hotellrorelser — en sddan komma att visa sig pa-
kallad inom en icke allt fér avligsen framtid. Fran denna utgangspunkt
framstar promemorieforslaget som ett steg tillbaka.

Féredraganden
Inledning

Den gillande hotellstadgan kom till &r 1917 och éndrades genomgripande
ar 1932. Behov av nya bestimmelser om hotell féreldg redan nir 1948 ars
turistutredning tillsattes. Utredningen foreslog i sitt betdnkande ar 1951 en
helt ny hotellférfattning men nagon sadan har inte kommit till stind. Re-
formbehovet har blivit 4n mer framtriddande efter tillkomsten av en ny
hilsovardsstadga ar 1958, ny byggnadsstadga ar 1959 samt ny brandlag och
brandstadga ar 1962. I byggnadsstyrelsen pagar sedan en tid arbete med
sirskilda, pA byggnadsstadgan grundade anvisningar for hotell. Anvisning-
arna beriknas bli firdiga under ar 1966, och en oversyn av hotellstadgan
har dirfér nu bedémts nédvindig. Mot denna bakgrund har i inrikesdepar-
tementet upprittats en promemoria angaende ny lagstiftning om hotell och
pensionat. Promemorian, som ér dagtecknad den 4 januari 1965, har remiss-
behandlats. I yttranden éver promemorian har fran bide myndigheter och
branschorganisationer vitsordats behovet av ny lagstiftning pa detta om-
rade. Jag ansluter mig till denna uppfattning och anser att det nu bor forut-
sattningslost provas vilka sirskilda forfattningsbestimmelser som behovs
i fraga om hotell och hotellrorelse. Jag vill forutskicka att denna prévning
maste innefatta forfattningstekniska éverviaganden samt att det dirfor blir
nodvindigt att i viss utstrickning gemensamt behandla frigor om behovet
av bestimmelser i skilda #mnen och om dessa bestimmelsers ldmpligaste
placering i férfattningsmaterialet.

1917 ars hotellstadga kan siigas ha i huvudsak fyra olika indamél, ndm-
ligen att skydda hotellgésterna och hotellpersonalen mot brandfara, att
skydda dem mot sanitiir oliigenhet, att sorja fér god ordning i hotell samt
att underlitta polisens spaningsarbete. De tre férstnimnda &dndamaélen till-
godoses enligt hotellstadgan i samband med att hotellrorelsen pabérjas ge-
nom att myndigheterna kontrollerar byggnaden eller lokalen och den som
imnar driva rérelsen. Under rérelsens gang kontrolleras enligt hotelistadgan
brandskyddet. For att tillgodose spaningsintresset finns i stadgan foreskrif-
ter som gor det mojligt for polisen att fa kinnedom om hotellgisterna.

Skydd mot brand och sanitiir oligenhet
Huvuddelen av den gillande hotellstadgan bestar av bestimelser om
brandskydd. De ér av évervigande byggnadsteknisk art. I fraga om skyddet
mot sanitir oligenhet saknas diiremot helt byggnadstekniska bestiimmelser
3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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i hotellstadgan. Den féreskriver hiirom bara att de sanitira férhallandena
skall vara tillfredsstillande. Nagot utforligare bestimmelser i detta dmne
finns i hilsovardsstadgan, men den upptar inte uttémmande byggnadstek-
niska bestdmmelser om skydd mot sanitir oldgenhet i hotell.

Byggnadstekniska bestimmelser, som avser skydd mot brandfara och
sanitir oligenhet i byggnad i allminhet, finns i byggnadsstadgan. De om-
fattar dven byggnader och lokaler som #r avsedda for hotell eller pensionat.
Vid tillkomsten av 1959 ars byggnadsstadga ansags huvudparten av de bygg-
nadsbestimmelser som avser brandférsvar och hilsovard vara av si utprig-
lat teknisk karaktir och byggnadstekniken pa detta omrade underkastad
s& snabba forindringar med hinsyn till utvecklingen att bestimmelserna
borde f4 sin plats i byggnadsstyrelsens anvisningar i stéllet f6r i férfattning.
I 1960 ars anvisningar fran byggnadsstyrelsen finns i enlighet hiirmed ut-
forliga sddana bestimmelser, vilka avser iven hotellbyggnader. Hairtill
kommer de blivande sirskilda hotellanvisningarna.

Turistutredningen foreslog att alla erforderliga byggnadstekniska be-
stimmelser om hotell skulle féras dver till byggnadsstadgan och byggnads-
styrelsens anvisningar. Detta tillstyrktes av ett stort antal remissinstanser,
déribland byggnadsstyrelsen och 1951 ars byggnadsutredning vars forslag
ligger till grund for 1959 ars byggnadsstadga. Samma stdndpunkt intas i
departementspromemorian och bitrids i sa gott som alla yttrandena over
den.

Overférandet av hotellstadgans byggnadstekniska bestimmelser till bygg-
nadsstyrelsens anvisningar ir ett led i de strivanden att férenkla byggnads-
lagstiftningen som pabérjades i och med 1959 Ars byggnadsstadga och som
bl.a. innebir att byggnadsbestimmelser efter hand skall utménstras ur
olika foérfattningar i den man det ir mojligt. Byggnadsstyrelsens arbete med
sirskilda anvisningar om hotell dr en féljd av de principer som ligger till
grund fér byggnadsstadgan och har pabérjats oberoende av arbetet med en
ny hotellférfattning. Redan 1960 ars anvisningar till byggnadsstadgan inne-
haller atskilligt som inte stimmer dverens med hotellstadgans bestimmelser
eftersom dessa blivit foraldrade. Bl. a. giiller detta den brandtekniska klass-
indelningen, som byggnadsstyrelsen behandlat i sin framstillning ar 1960.

Byggnadsstyrelsens ndmnda hotellanvisningar foreligger nu i utkast. En-
ligt vad jag inhimtat ticker de, tillsammans med byggnadsstadgans och
hilsovirdsstadgans bestdmmelser, med nagra fa undantag, som jag Aater-
kommer till, allt det som f.n. féreskrivs i hotellstadgan om hur byggnad
och lokal f6r hotell skall vara beskaffade. Nagot hinder foreligger inte att i
anvisningar frian byggnadsstyrelsen behandla #ven dimnen som reglerats pa
annat stélle én i de egentliga byggférfattningarna (prop. 1959:168 s. 270).
I enlighet hirmed innehiller det niamnda utkastet dven motsvarigheter till
hotellstadgans bestimmelser om belysning samt alarm- och brandslick-
ningsanordningar.
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Som framgar av departementspromemorian géller hestimmelserna i bygg-
nadsstadgan — och darmed anvisningarna till den — uppférande och an-
ordnande av hotell oavsett om nigra planbestimmelser faststiillts fér om-
radet. Det férutsitts dock att tillstind for hotellrorelsen enligt hotellstadgan
fordras. I praktiken innebir detta att byggnadslov krivs och att byggnads-
bestammelserna giiller for alla hotellbyggnader eller hotellokaler med mer
iin fyra gastrum. Fran denna synpunkt ar det siledes inte nigot hinder mot
att flytta hotellstadgans byggnadsbestimmelser till byggnadsstyrelsens an-
visningar. I nigra remissyttranden papekas emellertid att dessa anvisningar,
till skillnad mot hotellstadgans brandskyddsbestimmelser, inte har bindan-
de karaktir. Jag vill med anledning hiirav framhadlla att de grundliggande
byggnadsbestiimmelserna i 43 och 44 §§ byggnadsstadgan dr bindande f6r de
myndigheter som beviljar byggnadslov och for de byggande. Vidare uttala-
des vid byggnadsstadgans tillkomst (prop. 1959:168 s. 168) att huvudparten
av de regler som anses hora gilla for byggandet kunde utformas som rad och
anvisningar. Nagra andra bindande byggnadsféreskrifter om brandskydd én
de som finns i byggnadsstadgans nyssndmnda paragrafer har inte heller ut-
fardats. For andra byggnader #n hotell, exempelvis samlingslokaler och
varuhus, diar brandskyddet har vill s stor betydelse, har 1960 ars anvis-
ningar till byggnadsstadgan, vilka inte &dr bindande, kunnat tillimpas utan
oligenhet. P4 samma siitt regleras redan f.n. vad som med héinsyn till
hilsovarden i hotell behdvs i byggnadshinseende genom de icke bindande
anvisningarna fran ar 1960. I dessa anvisningar har byggnadsstyrelsen f. 6.
uttalat att de bor tillimpas sd ensartat som mojligt och inte frangas utan
siarskilda skal. Skulle det visa sig att anvisningarna frangas pa ett sadant
sitt att den enhetlighet som ir onskviird for ett rationellt byggande dven-
tyras, kommer styrelsen att forestd Kungl. Maj:t att utnyttja sin befogenhet
enligt byggnadsstadgan att faststélla bindande féreskrifter.

Jag anser pa grund av det anférda att mdjligheterna att bevaka att brand-
skydd och hilsovérd i hotell tillgodoses i samband med att sddant byggs
eller anordnas inte minskas om hotellstadgans byggnadsbestimmelser fors
over till byggnadsstyrelsens anvisningar, &ven om dessa inte ar bindande.
En sadan reform utgor ett led i arbetet pa att forenkla byggnadslagstift-
ningen och gor det littare att anpassa byggnadsatgirderna efter den tek-
niska utvecklingen. De sirskilda anvisningar for hotell scm nu utarbetas i
byggnadsstyrelsen avses inte fullstiindigt reglera hotell utan kommer att
innehalla hianvisningar till styrelsens 6vriga anvisningar vilka ar tillimp-
liga iiven pa andra byggnader. Ett vid remissbehandlingen framfért énske-
mal om samling av alla hotellbestimmelser pa ett stille kan darfér inte
tillgodoses utan dubblering av de byggnadstekniska bestiimmelserna, nigot
som synes mindre lampligt.

Nagra foreskrifter om fortlépande besiktning av hotellrérelse fran hilso-
viirdssynpunkt finns inte i hotellstadgan. Tillsyn av de sanitdra {érhallan-
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dena sker enligt hiilsovardsstadgan. Sedan hotellrérelse tagits i bruk kon-
trolleras enligt hotellstadgan brandskyddet en ging om éret genom dels
besikining av polismyndigheten, ofta med bitride av brandmyndigheten,
dels sdrskild sakkunnigbesiktning av elektriska ledningar med tillhérande
anordningar. Till brandskyddskontrollen kan ocksa hanféras hotellstadgans
bestimmelser om sotning.

Jag anser att hilsovardskontrollen som hittills bor ske under hilsovards-
nimndens ansvar. Det synes mig angeliget att med tillimpning pa hotellen
understryka vad som anférdes vid hilsovardsstadgans tillkomst om att
hilsovirdsndmnd &r skyldig att Gva tillsyn dven utanfor hiilsovardstitort.
Allteftersom hélsovardsinspektdrer anstills i kommunerna — négot som
kommunblockssamarbetet och tillkomsten av stérre kommuner kommer att
underldtta — kommer majligheterna till sddan tillsyn att forbittras. Nagra
siarskilda bestimmelser i en hotellférfattning om den fortlépande hilso-
vardskontrollen anser jag siledes inte behovas.

I departementspromemorian foreslds att den fortlopande tillsynen av
brandskyddet skall ske enligt brandlagstiftningens bestimmelser om brand-
syn och sotning. Forslaget laimnas utan erinran i de flesta remissyttrandena.
Jag vill till en borjan sla fast att det i fortsittningen inte bér ankomma pa
polisen att fortlopande kontrollera brandskyddet. I fraga om brandskyddet
ar det utan vidare klart att hotellstadgans bestimmelser om sotning, som ir
féraldrade, helt kan erséttas av brandstadgans och de kommunala brand-
ordningarnas bestimmelser, vilka redan f. n. géller for hotell. Brandsyn sker
f. n. till f6ljd av brandstadgan och statens brandinspektions anvisningar en
ging om 4aret i alla hotell. Den brandsyn som férriattas av brandchefer eller
andra brandbefidl inbegriper viss kontroll av elektriska installationer. I
nagra yttranden hivdas emellertid att hotellstadgans bestimmelse om sir-
skild sakkunnigbesiktning av elektriska anlidggningar bor behillas. Av ytt-
randena drar jag slutsatsen att sddan besiktning inte kan undvaras. Kon-
trollen av elektriska anlidggningar i hotell avser ocksa att skydda hotell-
gisterna och personalen mot olyckshiindelser till f6ljd av bristfillig isole-
ring, kortslutning o. d. P4 grund hérav anser jag det nédvindigt att behalla
den ifrdgavarande bestimmelsen i en hotellférfattning, dven om denna i
ovrigt inte innehéller nagra brandskyddsbestdmmelser.

I nagra yttranden, bl. a. statens brandinspektions, anses vissa i 8, 19 och
20 §§ hotellstadgan upptagna brandskyddsbestimmelser béra behallas i en
hotellférfattning. Forbuden 1 8 § andra stycket, 19 § tredje stycket och 20 §
fjarde stycket mot foérvaring av ldttantindliga eller vid utrymning hinder-
liga féremal pa vissa platser giller enligt brandlagen och brandstadgan i
alla byggnader. Overtridelse av siddana férbud medfér i allmidnhet inte
straff utan rittelse genom brandsyneféreliggande. Att i fraga om hotell
fringd denna ordning anser jag inte motiverat. Det i 20 § femte stycket
givna forbudet mot att handha vissa apparater si att brandfara uppkom-
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mer giller redan enligt brandlagen och behdvs darfor inte heller i en hotell-
forfattning. Bestdmmelser om forvaring av brandfarliga vitskor finns nume-
ra i forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor och
nigon motsvarighet till 20 § sjatte stycket hotellstadgan behdver darfér inte
behallas.

Jag anser saledes att foreskrifter i en sirskild hotellférfatining inte be-
hovs i frdga om brandskydds- och héilsovardskontroll i hotell i samband
med hotellverksamhetens horjan eller under verksamhetens gang utom i
friga om besikining av elektriska anlaggningar.

Ordning och siikerhet

Den nuvarande hotellstadgan kriaver att den som vill driva hotellrorelse
gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet samt i dvrigt ar lamplig. I
turistutredningens foérslag och departementspromemorian samt i remiss-
yttrandena anses krav av denna art alltjamt bora uppstéllas.

God ordning i hotell har som framhalls i departementspromemorian be-
tydelse for bl. a. hotellgdsternas trygghet till liv och hilsa. Atskilliga ord-
ningsféreskrifter som behovs fér hotell har i sjdlva verket till syfte att
fraimja brandskydd och hilsovard. I dessa hinseenden bér ordningsintresse-
na enligt min mening tillgodoses enligt brand- och hilsovardslagstiftningen,
pa de satt som jag redogjort for i det féregaende. Fullstindig garanti for att
bestimmelserna i denna lagstiftning efterlevs i den man det ankommer pa
hotellinnehavaren eller hotellférestindare kan sjilvfallet inte vinnas. Vi-
sentlig sikerhet hirvidlag kan dock uppnas med en ordning som innebir
att hotellverksamhet fir utévas endast av ansvarskdnnande och ordentliga
personer.

God ordning fordras dven i det hiinseendet att hotell inte far bli tillhall
for kriminellt belastade eller andra asociala individer. Det ir ett samhills-
intresse att hotell inte drivs pa ctt siitt som underlittar for sadana element
att leva i anonymitet. God ordning i hotell méste uppritthallas ocksa som
ett medel att forhindra prostitution. Det bor saledes av den som driver eller
forestar hotell fordras att han utovar viss kontroll 6ver gisterna. Aven av
nu anférda skil maste enligt min mening fordras ansvarskinsla och ordent-
lighet av den som driver eller férestar hotellrorelse.

For hotellverksamhet dr kidnnetecknande att giastrummen éar tillgdngliga
for hotellvarden och dennes personal. Med hénsyn hértill dr det, som an-
tytls i nagra remissytiranden, ctt ordnings- och siikerhetsintresse att det
finns méjlighet att hindra personer som kan antas vara mindre nogriknade
fran atl driva cller forestd hotellrérelse. For den oforvitlige hotellvirden
torde det inte vara nigon allvarlig oldgenbet all underkasta sig den kontroll
som ar nddvéiandig fran dessa synpunkter.
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Jag finner saledes att intresset av ordning och sikerhet i hotell medfor
att vissa krav fortfarande maéste stillas pa hotellviardens person. Som anférs
i departementspromemorian har bestimmelser hirom sin plats i en sdrskild
hotellforfattning. Vid utformningen av bestimmelserna bor beaktas att de
inte verkar konkurrenshindrande.

Gistkontroll

Jag 6vergar nu till att behandla den gistkontroll som innebir att hotell-
virden avfordrar gistcrna vissa personuppgifter vilka pa olika sitt halls
tillgangliga for polisen. Overensstammande foreskrifter i hotellstadgan och
utlinningskungdrelsen innebir att hotellgéster avfordras uppgift om namn,
yrke eller titel, fodelsetid och hemort. Utldnningskungorelsens bestimmelser
ar sjalvfallet inte tillimpliga pa svensk medborgare men inte heller pa ut-
lanning som #4r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Ar ho-
tellgiisten utldnning, skall han avfordras uppgift om medborgarskap, den ort
dar han senast uppehallit sig och vid avresa vart han nirmast d&mnar bege
sig. Detta féreskrivs for medborgare i de nordiska linderna i hotellstadgan
och for 6vriga utldnningar i utlinningskungérelsen. Utlanningskungorel-
sens bestimmelser, som avser inte bara hotell utan all bostadsupplatelse,
har till syfte att underlidtta den s. k. inre utldnningskontrollen. Till foljd
hdrav skall andra utldnningar 4n medborgare i de nordiska linderna av-
fordras uppgifter ocksd om inresedag och om tillstind att vistas i Sverige,
Danmark, Finland eller Norge. Utlinningskontrollen innebir ocksa att bo-
stadsupplataren, i detta sammanhang hotellvirden, inom ett dygn skall till
polisen anmiila utlinningens ankomst och 6verlamna de uppgifter som av-
fordrats denne. I friga om svensk samt dansk, finsk, isliéindsk eller norsk
hotellgést regleras motsvarande anmilningsskyldighet fér hotellviard i ho-
tellstadgan. Skyldigheten intriader forst efter siarskilt férordnande av ldns-
styrelsen betriffande hotell pa viss ort eller visst eller vissa hotell.

Departementspromemorian utgar fran att de nuvarande bestimmelserna
om gistkontrollen skall besta i huvudsak oférindrade. Eftersom utlinnings-
kungorelsen inte kan reglera kontrollen av svenska hotellgister anses behov
av en sirskild hotellférfattning foreligga fdven i detta hinseende.

Polisens behov av att kunna utova gastkontroll var ett av skilen for
tillkomsten av 1917 ars hotellstadga och har vid promemorians remissbe-
handling inte varit féremal for delade meningar. Jag anser att det i fram-
tiden liksom hittills 4r av stor betydelse fér polisens spaningsverksamhet
att uppgifter finns att tillgd om vilka personer som vid en viss tidpunkt
bor eller bott pa ett hotell. Fran denna synpunkt bhor giistkontrollen omfatta
alla gister, oavsett om de ir resande eller ej och oavsett nationalitet. Det ir
darfor nédvandigt att alidgga hotellviardarna att avfordra gisterna sidana
uppgifter om deras identitet m. m. som beh&vs for spaningsdndama4l. Vidare
behévs foreskrifter som ger polisen tillgang till uppgifterna.
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I en del remissyttranden 6ver promemorian framstills énskeméal om for-
enkling av anmilningsforfarandet. Hirmed avses skyldigheten enligt ut-
linningskungérelsen for bostadsupplatare, dven hotellvirdar, att limna
polisen uppgifter om utomnordiska personer. Denna uppgiftsskyldighet ir
som jag namnt tidigare avsedd att underlitta den inre utlinningskontrollen
i allméinhet men tillgodoser ocksa polisens spaningsintresse. Onskemalet om
forenkling maste i detta avseende enligt min mening dirfor prévas i sam-
band med utldnningskontrollen. Den &verviigs f. n. av utliinningsutredning-
en, och jag ir darfér inte beredd att i detta sammanhang féresla nagon énd-
ring i friga om den hotellgéstkontroll som sker enligt utlinningskungorel-
sens bestimmelser om bostadsupplétares skyldigheter. Inte heller det vid
remissbehandlingen framkomna o6nskemadlet om enhetliga nordiska regler
for géstkontrollen bor prévas férrdn utlinningsutredningens forslag fram-
lagts.

Jag kan instimma i den vid remissbehandlingen uttalade uppfattningen
att de nuvarande svenska bestimmelserna om gistkontrollen ar svaréver-
skadliga. En viss férenkling kan enligt min mening ske genom att bestim-
melserna for svenska hotellgéster blir desamma som for hotellgister fran de
ovriga nordiska linderna. Vidare bor dessa kategorier inte avfordras andra
gistuppgifter &n sidana som enligt utlinningskungérelsen skall avford-
ras dven utlinningar fran utomnordiska lénder. Dessa forenklingar kan ske
genom att i nuvarande bestdmmelser gérs nagra smirre dndringar som inte
i nimnvird min minskar polisens mojligheter att utnyttja giistkontrollen
for spaningsindamal.

Eftersom vissa av de bestimmelser som enligt den féregdende fram-
stillningen behovs for gistkontrollen skall gilla dven svenska medborgare,
kan denna inte regleras uteslutande i utlinningskungorelsen utan maste tas
upp ocksa i en sidrskild hotellférfattning. I denna kan bestimmelserna om
gistkontroll goras tillimpliga pa alla hotellgéster samt i fraga om ytterligare
bestimmelser for utomnordiska utlinningar hinvisas till utlinningskungo-
relsen.

Polisens hotellbesiktning

Bestimmelsen i 30 § i gillande hotellstadga om arlig besiktning genom
polismyndigheten avser endast kontroll av brandskyddet i hotell. Paragrafen
kan séledes inte laggas till grund for kontroll av ordningen i hotell med
avscende pa hotellviirdens person eller gisterna. En befogenhet for polisen
att kontrollera hotell kan mdjligen grundas pa vissa bestiammelser i hotell-
stadgans avdelning 1V, Enligt 38 § ir det salunda straffbart att driva hotell-
rorelse utan tillstdnd. Den som driver tillstindsrorelse kan enligt 46 § skil-
jas fran rorelsens fortsatta utévande om han finnes inte vidare vara limplig.
Om det ir nodvindigt for att uppriatthalla allmén ordning, siakerhet eller
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sedlighet kan forbud att utéva roérelsen meddelas. Det kan darfér vara nod-
viandigt att kontrollera att villkoren for tillstind {6ljs, dvs. hur minga
gistrum som finns samt hur manga och vilka gister som tas emot.

Bestimmelser av nimnd art, som avser forseelser vid utévande av hotell-
rorelse, i forening med polisens allménna skyldighet enligt polisinstruktio-
nen att upprétthalla allmin ordning och siikerhet far anses innebira ritt och
plikt for polisen att foreta erforderliga inspektioner av hotell ehuru med de
inskridnkningar som féljer av lagbestimmelser om husrannsakan, vilka jag
aterkommer till. I nagra remissyttranden anses att en hotellférfattning bor
innehalla en sérskild foreskrift om nimnda inspektioner. Jag vill framhalla
att en fortlopande kontroll genom polisen — en kontroll som enligt vad jag
nimnt férut inte boér omfatta brandskydd och hilsovard — inte behovs i
fraga om alla hotell. Vilskotta rorelser synes salunda inte behéva kontrolle-
ras av polisen annat #in pad férekommen anledning och alltsi inte fortlo-
pande. Polisens resurser bor 1 stéllet koncentreras pa de hotell dir det finns
anledning anta att ordningen &r bristfdllig. Jag anser av dessa skil inte
limpligt med en sarskild foreskrift om regelbunden hotellbesiktning av
polisen.

Den som utdvar hiélsovardskontroll dger enligt 82 § hilsovardsstadgan
tilltrdde till bostad och lokal. Enligt 25 § brandstadgan iger brandsyne-
forrattare pa samma sitt tilitrade. I bada fallen giller att tillsyn skall ut-
féras pa sadant sitt att minsta mojliga oldgenhet vallas allménheten. For
hotell torde detta i allmiinhet f4 anses innebira att hilsovardskontroll och
brandsyn i gédstrum boér ske nér hotellgisten inte stérs dérav. En hotellgists
vigran att omedelbart stéilla rummet till forfogande for sadan tillsyn far déar-
for oftast respekteras.

Den kontroll av ordningen som enligt det férut anférda ankommer pa
polisen torde i de flesta fall avse att antridffa hotellgisterna. Kontrollen
maste diarfor ske vid en tid, ofta pa natten, nir de kan viintas befinna sig i
det forhyrda rummet, samt omedelbart fér att hindra att en géist avligsnar
sig och undandrar sig kontroll. Vagrar hotellgést att i sidana fall 6ppna for
polisen, far tilltride f.n. beredas endast enligt reglerna om husrannsakan
i 28 kap. rittegangsbalken och 18 § lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om
straff for varusmuggling. Savitt avser hotell innebir dessa regler i huvudsak
foljande. For utredning om brott forévats far husrannsakan féretas om
fangelse kan folja pé brottet. Ar brottet ringare fir husrannsakan fér samma
andamal ske endast i hotellrum, som brukar utgéra tillhéll fér férbrytare
eller samhillsfarliga asociala personer. For eftersékande av den som skall
gripas, anhéllas eller hiktas eller hdmtas till f6rhor eller till instéllelse vid
domstol far husrannsakan féretas oberoende av brottets svarhetsgrad. Sddan
husrannsakan far beslutas av polisman. Ovrig husrannsakan skall beslutas
av undersékningsledare, aklagare eller domstol. Ar fara i dr6jsmal far dock
polisman besluta dven i sadant fall.
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De séilunda gillande bestimmelserna synes mig tillrackliga for de allra
flesta fall d4 polisen kan behdéva omedelbart tilltride till hotellokaler. Det
bér inte komma i fraga att utvidga tillimpningsomradet for reglerna om
husrannsakan s att den far foretas i hotell f6r utredning om alla brott dven
av ringa svérhetsgrad. I den man sirskilda villkor stills upp foér ratten att
driva hotellrérelse bor emellertid sorjas fér att myndigheterna kan kontrol-
lera att dessa villkor uppfylls. Att uraktlatenhet hirvidlag utgor ett brott,
som kan medféra endast botesstraff och fér vars utredande husrannsakan
inte far ske, bor inte utgora nigot hinder. Polisen bér siledes genom en
siarskild foreskrift tillforsikras tilltridesratt exempelvis for att kontrollera
antalet gistrum eller gister eller att hotellviarden fullgér sina skyldigheter
med avseende pé gistkontrollen. En saddan féreskrift har sin ritta plats i en
siarskild hotellforfattning.

Klassificering av hotellrérelser m, m.

Nigon av offentlig myndighet foretagen klassificering av hotell efter
storlek eller standard férekommer inte i vart land. Aven en verksamhet som
avser att i endast ett eller nigra fa rum tillhandahélia bostad mot betalning
betecknas i gillande stadga som hotell- eller pensionatrérelse. Och varje
sidan rorelse far drivas under vilket namn som helst. Bade turistutred-
ningen och departementspromemorian tar avstind frin en officiell klassi-
ficering av hotellen efter standard. De flesta remissinstanser, bide myndig-
heter och branschorganisationer, har anslutit sig till denna uppfattning.
Som skil anférs dels svirigheterna att i forfattning precisera de faktorer
som skulle ligga till grund for klassificering, dels den omfattande kontroll
som skulle behovas. Av yttrandena fran en del branschorganisationer fram-
gar att deras egna atgirder for att sprida kiinnedom om standarden i olika
hotell ar tillrickliga fran konsumentupplysningssynpunki.

I fragorna om ratten att anvinda beteckningen hotell och om namn-
prévning ir meningarna mera delade. Turistutredningen ansig att beteck-
ningen hotell borde férbehallas de rorelser for vilka tillstdnd fordras och att
namnprovning borde inféras samt fick stod av flertalet remissinstanser som
yttrade sig i dessa fragor. I departementspromemorian anférs emellertid att
turistutredningens forslag inte bor genomforas. I yttrandena over prome-
morian ir meningarna mera delade i friga om ritten att anviéinda beteck-
ningen hotell. Branschorganisationerna och en linsstyrelse delar turistutred-
ningens mening, kommerskollegium, en linsstyrelse och ytterligare nagra
remissinstanser foljer promemorian medan flertalet inte yttrar sig. Namn-
provningen har endast en {oresprakare.

Jag anser att samhiillet hor ova inflytande pa hotellens standard i den mén
det behdvs med hiinsyn till trygghet £or liv, hillsa och egendom och till vissa
grundliaggande krav pa god ordning. Av min firegiende framstillning fram-
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gar hur jag i stort anser att samhiillet bor fullgéra dessa uppgifter och vilka
slags bestimmelser som beh6vs hirfor.

Aven om de fordringar samhiillet salunda stiiller pa hotell dar uppfyllda,
kan sjilvfallet skotseln och standarden i 6vrigt viixla hogst avsevirt mellan
olika hotell. Onskemalen hos skilda kategorier hotellgiister i fraga om stan-
dard och rumspriser méaste uppenbarligen tillgodoses. Jag anser emellertid,
i likhet med den i stort sett samstimmiga meningen i denna friga under
dess hittillsvarande behandling, inte limpligt att samhillet tar pa sig ansvar
gentemot hotellgisterna nir det giller standarden i denna mening. Hir lik-
som pd andra omraden av niringslivet bor i stillet konsumenternas intres-
sen tillgodoses genom en sund konkurrens. Nagon officiell klassificering av
hotell bor séledes inte inféras. Pa de skil som anférs i departementsprome-
morian vill jag inte heller foresla nigon sadan officiell klassificering, som
skulle bli en f6ljd av provning och godkinnande av olika namn pa hotell,
eller nigon reglering av ritten att anviinda beteckningen hotell.
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Tillimpningsomradet for en hotellférfatining

Turistutredningens férslag och yttrandena dérgver

Begreppet hotell- och pensionatrdrelse bor enligt turistutredningen alltjimt
innefatta att moblerad bostad tillhandahalls med eller utan forplignad.
Vandrarhem tillhandahéller sina géster endast en sing eller brits i en storre
sovsal och kan enligt utredningen dirfér inte anses upplata moblerad bostad.
Vidare bor den moblerade bostaden vara avsedd att upplatas at allmiinheten.
Hirigenom utmirks att exempelvis semesterhem for industriforetag eller
sammanslutning inte dr hotell eller pensionat. Slutligen bor det vara fraga
om yrkesmissig verksamhet, varmed utredningen menar att verksamheten
drivs affarsmissigt. Konvalescenthem blir i enlighet hirmed hotell. Sidana
inrdttningar som barnhem, alderdomshem, sjukhus, sjukhem, kuranstalter
och internat bor inte inordnas under en hotellférfattning. Onskemal hérom
har grundats frimst pa behovet av brandskyddskontroll, men det bor enligt
utredningen tillgodoses enligt byggnadslagstifiningen.

Vid remissbehandlingen anfér linsstyrelsen i Norrbottens lin att barn-
hem, alderdomshem och liknande inrittningar samt vandrarhem bor falla
utanfér en hotellforfattning. Brandchefen i Stockholm anser, att det visser-
ligen fran brandsynpunkt skulle ha varit av virde att i den nya férfattningen
fa detaljerade sikerhetsbestimmelser for roérelser som dr nirbesliktade med
hotell- och pensionatrorelse, men framhaller att genom den féreslagna be-
gransningen foreskrifterna om tillstind, kontroll och ansvar vinner i enhet-
lighet och klarhet.

Mot utredningens uppfattning viinder sig bl. a. linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin, som inte kan finna att utredningen anfért barande skil for
att stilla vandrarhem, internat m. m. utanfor forfattningens tillimpnings-
omrade. Ocksa polismyndigheten, hilsovdrdsnimnden och andre stadslika-
ren i Stockholm #r kritiska. Hirvid framhalls, att - ehuru gistantalet pa
vandrarhem och liknande hiirbiirgen ofta ér stort - - anordningarna betraf-
fande ordning och siikerhet vanligen inte &r lika viil genomférda som i van-
liga hotell och pensionat. Fran hygicnisk och epidemiologisk synpunkt 4r
det synnerligen viktigt, att hiilsovirdsnimnden far yttra sig over hogsta
tillatna beliggningssiffra med ledning av golvyta, luftkub, antal wc och
tvittmojligheter. Aven golvbeliggning, belysning, mojligheter till renhallning
m. m. kriaver hygieniskt bedémande.

Kravet pa altt rorelse skall utovas yrkesmiissigt har gjort ldnsslyrelsen
{ Vistmanlands lin tveksam. Hirigenom skulle man fran kontroll helt un-
danta alla de pensionat pa landsbygden, vilka i inte ringa omfattning bedrivs
eanbart pa sommaren vid sidan av ett lantbruk.
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Departementspromemorian

Till begreppet hotellrorelse hor enligt promemorian att verksamheten avser
bostadsupplatelse. Upplatelsen bor asyfta ctt tillfdlligt nyttjande av mob-
lerat utrymme. Uthyrning for lingre tid av mdéblerade rum utesluts hir-
igenom. For att ett utrymme skall anses som moblerat torde inte béra fordras
mera omfattande utrustning. Kraven pi att betryggande skydd ges mot brand
och sanitir oldgenhet samt att den allminna ordningens och sidkerhetens
intressen iakttas vid hidrbargerande av gister gor sig gallande oavsett mob-
leringen och dess beskaffenhet. Det bor vara tillrickligt att sovanordningar
star till férfogande, &ven om de ar enkla. Omfattar en uthyrningsverksamhet
bade mdblerade och omdblerade rum bor i fall da antalet rum har betydelse
i grinsdragningsfrigor — t.ex. vid avgorande av om tillstind maste in-
himtas och vid tillampning av 44 § byggnadsstadgan — de oméblerade rum-
men inte medriknas.

For att hotellrérelse skall foreligga bor enligt promemorian ytterligare
fordras att verksamheten utovas yrkesmissigt. Semesterhem som anordnas
av t.ex. en industri for dess anstdllda kommer dérmed inte att likstillas
med hotell. Utanfor hotellférfattningen kommer ocksi att falla bostads-
upplatelser vilka sker bara vid enstaka tillfdllen. En tillimpning av hotell-
reglerna kan didremot vara motiverad vid sdsongmissig bostadsuthyrning
iven o verksamheten inte utgér huvudsysselsidttning for bostadsupplataren.
Ett exempel 4r sommarpensionatrorelse vid ett lantbruk. Tolkningen av vad
som i detta hinseende och i dvrigt dr att hiinféra till yrkesmiissighet torde
emellertid fa overlatas at rattspraxis.

Med de nu angivna bestimningarna kommer under begreppet hotell-
rorelse att inga bl. a. vandrarhem och liknande lokaler. Nagot sakligt skiil
for att undanta dem fran hotellregleringen torde inte kunna anféras, heter
det i promemorian. Déri erinras om att hillsovardsstadgan (24 §) sasom en
grupp sammanhaller hotell, pensionat, resanderum, vandrarhem och annan
dylik lokal, vari tillféllig bostad tillhandahalls allmiinheten.

I promemorian anses att under hotellférfattningen inte bér falla bostads-
upplételse som utgor endast ett moment i annan verksamhet vilken fram-
stir som den vésentliga. Sadan verksamhet kan innefatta vard, tillsyn, ut-
bildning eller uppfostran. Hirigenom utesluts bl. a. sjukhem, Alderdomshem,
ungdomsvirdsskolor och elevhem vid internatskolor. Vad betriffar s. k.
konvalescenthem erinras om att i prop. 1960: 63 med férslag till stadga an-
giende enskilda sjukhem m.m. chefen for inrikesdepartementet yttrade,
att hem for konvalescentvard av sidan karaktir att den kunde betraktas
som sjukvard givetvis borde anses omfattad av foreslagen definition pa
sjukhem. Nagon legal definition pa konvalescenthem eller konvalescentvard
borde inte lampligen ges i den nya férfattningen. Till ledning borde emel-
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lertid tjana sjukhuslagstiftningskommitténs uttalande att hem, dér intag-
ning regelmissigt skedde pa likarremiss eller dir nigon form av patient-
behandling meddelades rutinmissigt, borde foras till sjukvardssidan. Nagon
avgorande betydelse kunde diremot inte fistas vid den benimning man gav
hemmet. De synpunkter, som silunda framforts betrdffande konvalescent-
hemmen, kan enligt promemorian tillimpas ocksd pa exempelvis kuran-
stalter.

Yttrandena ver departementspromemorian

Det foreslagna villkoret att bostadsupplatelse skall avse ett tillfal-
ligt nyttjande fér att anses som hotellrorelse adr svirtolkat enligt
rikspolisstyrelsen, som anfor att exempel inte saknas p& kringgiende av
gillande bestimmelser genom yrkesmissig uthyrning av mdéblerade rum
pa ett sitt som ritteligen innebér drivande av hotellrérelse. Styrelsen énskar
en klar grins mellan hotellrérelse och sddan rumsuthyrning som skall anses
falla utanfér den féreslagna hotellférfattningen. Svarigheter att tolka ut-
trycket »tillfilligt» patalas ocksa av dverstdthdllardmbetet, linsbrandinspek-
téren i Jimtlands lin samt polismyndigheterna i Malmé, Orebro, Visterds,
Givle och Géteborg, vilken sistnimnda dock anser forslaget mera klarlag-
gande #n nuvarande bestimmelser. Polismyndigheten i Malmé vicker tanken
att till hotellrorelse hinféra endast upplatelser for kortare tid &n en ménad.
I nagra av dessa yttranden fragas hur de rumsuthyrningar skall bedémas,
som i anslutning till kurser vid polisskolor och militdra skolor m. m. avser
nyttjandetider fran 2 veckor till hela terminer. Polismyndigheten i Gdvle
anser det inte nédvindigt att hinféra sddan uthyrning till hotellrérelse och
knappast méjligt att hos allmiinheten vinna forstielse for en sAdan bestim-
melse.

Genom att férslaget uttryckligen framhéller att bostadsupplatelsen skall
vara av tillfillig natur samt utesluter beteckningen pensionat, fir begreppet
hotellrérelse enligt éverstdthdllarimbetets tolkning en med hiinsyn till upp-
latelsetiden visentligt mera inskrinkt betydelse #n vad som ir fallet enligt
gillande hotell- och pensionatstadga.

Polismdstaren i Kiruna fister uppmirksamheten pa sidan sisongmiissig
bostadsuthyrning, som under sommaren sker i lokaler vilka under 6vriga
delen av aret dr elevhem o. dyl., och anser att den bor hinféras till hotell-
rorelse. Mojligen kan tillfilliga hotelltillstind tinkas i dessa fall. Léinssty-
relsen i Jimlilands lin nimner att foérliggningar for skolungdom under
fjillresor inte ansetts kriva hotelltillstind men anser att dessa anligg-
ningar, trots att de anviinds endast under en kort tid av aret, till f6ljd av
den intensiva beliiggningen behéver bli foremél for sdrskilda sidkerhetsht-
girder i friga om brandskydd och hilsovard.
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I detta sammanhang behandlar nigra remissmyndigheter mdéjligheten att
kringgd hyresregleringslagen genom att séka och fi hotelltill-
stand f6r en verksamhet som innebir stadigvarande uthyrning av méblerade
rum. Polismyndigheten i Stockholm anser att den féreslagna bestimningen
av begreppet hotellrérelse undanréjer denna mojlighet, som finns f. n.
Overstdthdllardmbetet yttrar hdrom, att polismyndigheten i allmiinhet inte
ansett sig dga viigra lAmna privata fastighetsigare och ligenhetsinnehavare
sokta tillstand till hotell- eller pensionatrérelse dven om det varit mer eller
mindre tydligt att ansokningen uteslutande forestavats av att fa uthyrningen
undantagen fran hyresregleringen. Polismyndigheten har dérvid ansett det
ligga utanfor dess befogenhet att utreda hur det nirmare forhaller sig hir-
med. Aven om det, enligt den lydelse 26 § hyresregleringslagen har, torde
ankomma pd hyresregleringsmyndigheterna att pa invandning av hyresgiist
inga i prévning om en uthyrningsrorelse, betridffande vilken foreligger ho-
tell- eller pensionattillstind, i4r av beskaffenhet att den lagligen inte fordrat
sadant tillstind lar det, fortsidtter dmbetet, vara svart f6r hyresgisten att
i detta fall vinna gehor for sitt pastiende. Genom den foreslagna uttryckliga
inskridnkningen av begreppet hotellrérelse till att omfatta endast tillfallig
upplatelse 6kas otvivelaktigt forutsittningarna i avseviard grad for att kom-
ma till ritta med sadana camouflerade hotellansékningar, dven om olagen-
heterna inte kan vantas bli helt undanréjda. Om polismyndigheten vid
provning av en hotellansékning finner utrett att bostadsupplatelserna ar av-
sedda att ske for lingre perioder bor silunda enligt ambetet ans6kningen
avslas.

Statens hyresrdd foreslar bestimmelser som klargér att normala hostads-
upplatelser inte avses med hotellstadgan och anfér.

Det forhallandet att hyresregleringslagen icke ar tillamplig pa bostadsupp-
latelse i hotell- och pensionatrorelse for vilken fordras myndighets tillstind
har i vissa fall utnyttjats for att vid ldngtidsuthyrningar av vanliga bostads-
lagenheter undga hyreskontrollen. Vid de hyresreglerande myndigheternas
prévning jamlikt 6 § hyresregleringslagen av ansékningar om nedsiittning
av hyra fo6r moblerade bostadsligenheter har salunda i flera fall kunnat
konstateras att upplataren sékt omskapa normala uthyrningar av moblerade
lagenheter till upplatelser i hotellrérelse. Milen har i vissa fall mast av-
skrivas frin vidare handlidggning pa grund av upplatarens invindning att
hyresregleringslagen icke var tillimplig pa upplatelsen som ingick i hotell-
eller pensionatrérelse.

I promemorian framhaélles att en till hotellrérelse hinforlig upplatelse
bor avse ett tillfilligt nyttjande av mdoblerat utrymme. Detta har dven kom-
mit till uttryck i 1 § i forslaget till ny hotellstadga. Férslaget medfor ocksa
en viss utvidgning av de hyresreglerande myndigheternas kompetens satill-
vida att tillstind till hotellroérelse skall erfordras forst nir rérelsen ir av-
sedd att samtidigt mottaga minst tio gister eller omfattar minst atta gést-
rum. Dessa forindringar i férhallande till den nuvarande stadgan torde
lock icke vara tillrdckliga fér att eliminera moéjligheten att med stod av
1otellstadgan undandraga normala upplatelser av bostadsligenheter fran
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riddande hyreskontroll. Enligt hyresrddets mening bér man dirfér genom ett
tilligg till stadgan eller eventuellt i tilimpningsféreskrifter till densamma
klargora att stadgan icke har avseende 4 dylika upplatelser. Hyresradet vill
déarvid erinra om att begreppet hotell- och pensionatrérelse torde avse icke
blott uthyrning av rum utan dven att uthyrningen édr férknippad med till-
handahéllandet av vissa tjianster och nyttigheter, t. ex. singlinne och stad-
ning. Nagot krav p4 tillhandahallande av dylika prestationer foér att hotell-
rorelse skall anses foreligga har icke uppstillts i forslaget. Ett dylikt krav
skulle kunna inféras i stadgan, till cxempel genom en omredigering av forsta
meningen av 1 § enligt foljande: »Med hotellrorelse forstis i denna stadga
yrkesmissig verksamhet med 4ndamaél att i forening med tillhandahéallande
av vissa tjinster och nyttigheter upplata rum i méblerat skick for tillfilligt
nyttjande som bostad.»

Vad som avses med moblerad bostad ir inte alltid klart enligt
polismyndigheten i Malmé. Ibland kan man inte tala om méblering i giingse
mening, exempelvis nér bostaden rymmer endast ett mer eller mindre primi-
tivt sovunderlag placerat direkt pa golvet. Av giisterna har detta accepterats
som enda alternativ till total logibrist nattetid. De sanitira férhillandena
och brandskyddet har i dessa fall ibland varit elindiga men det har, anfér
polismyndigheten, visat sig svart, ibland omgjligt, fér myndigheterna att
inskrida effektivt.

Aven begreppet yrkesmissig verksamhet anses i en del ytt-
randen kunna ge anledning till tolkningssvérigheter. Enligt linsstyrelserna
i Uppsala och Givleborgs lin samt polismyndigheten i Orebro ar det inte
tillfredsstillande att Gverlata tolkningen at rittspraxis. Polismyndigheten
foreslar att central myndighet far i uppdrag att pa begiran limna bindande
forhandsbesked huruvida hotellrérelse i visst fall skall anses foreligga; som
forebild hénvisas till arbetarskyddsstyrelsens férhandsbesked enligt butik-
stingningslagen.

Medicinalstyrelsen erinrar om att s. k. patienthotell, som vid stérre sjuk-
hus drivs av sjukhusets huvudman eller ideella organisationer sisom Svenska
roda korset, med den féreslagna lydelsen inte omfattas av hotellbestimmel-
serna, Styrelsen vill inte tillstyrka detta och anser att det nuvarande vill-
koret »mot betalning» erbjuder en rationellare grinsdragning nir det giller
att sikerstilla moéjligheter for en enhetlig behandling av sidana former av
rumsupplatelse. Hiarfor talar enligt styrelsen ocksi féreliggande erfaren-
heter av att ordet »yrkesméssig» i 24 § hilsovardsstadgan ofta orsakat av-
seviarda praktiska svarigheter.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn vill, med hinsyn till pensionat pa lands-
bygden vilka sommartid i inte ringa omfattning drivs vid sidan av lantbruk,
ha en kompletterande foreskrift av innebord att yrkesmaissighet skall anses
foreligga dven i de fall di verksamheten inte utgér huvudsysselsittning for
bostadsupplataren.

Den omfattande privatrumsuthyrning som sirskilt sommartid férekom-
mer i vissa delar av landet méaste otvivelaktigt betraktas som yrkesmiissig,
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anser Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riks-
forbund, RESO och Sveriges centrala restaurangaktiebolag. Denna form av
rumsuthyrning till turister bor enligt organisationernas mening underlittas
genom att undantas fran hotellbestimmelserna. Linsstyrelsen i Kopparbergs
lin anser oklart om sadan uthyrning ir hotellrérelse och anfor.

1 turistkommuner ir det ganska vanligt, att enskilda personer i sina hem
hyr ut enstaka rum till gister, som i dvrigt vistas samt intar sina maéltider
pa nagot av hotellen eller pensionaten i orten. Denna rumsuthyrning sker
ofta genom vederborande hotellinnehavares férmedling. Om dessa upp-
latelser av moblerade rum faller under benidmningen hotellrérelse maste
givetvis upplataren goéra anmélan hos polismyndigheten innan rérelsen bor-
jar utovas. Denna oklarhet kommer att valla svarigheter vid avgorande av
fragan, huruvida anmilningsskyldighet foreligger. Det kan ifragasittas om
denna form av uthyrning av enstaka rum boér falla under benidmningen
hotellrorelse och silunda omfattas av anmilningsskyldighet. Klarhet hir-
utinnan dr av sarskild betydelse eftersom enligt féreslagna ansvarsbestam-

melser den som underlater att géra anmélan enligt forslaget kan démas till
dagsbhaoter.

Polismyndigheten i Kristianstad forutsitter att bostadsuthyrning, som
férmedlats av rumscentral eller liknande organ, hinfors till hotellrorelse.
Polismyndigheten i Gdvle anser, att den privatperson som av en rumscentral
anvisas en gist varje veckoslut i och for sig skulle kunna sfigas driva yrkes-
missig verksamhet, men polismyndigheten finner det inte rimligt att till
hotell hianfora ett enda uthyrningsrum.

Polismyndigheten i Kalmar framhaller, att rumsuthyrning vid sidan av
annan verksamhet kan komma att ske pa sadant sitt att verksamheten un-
dantas fran hotellbestiammelserna, och foreslar darfor att kravet pa yrkes-
missighet slopas. Enligt polismyndigheten i Malmé forekommer forsok att
kringga hotellstadgan genom att gora avgiften »frivilligy».

Med yrkesmissig verksamhet bor enligt Hotell- och restauranganstilldas
forbund avses all verksamhet som har till Andamaél att tillhandahalla till-
fillig moblerad bostad, dven om inkomst av sidan verksamhet saknar be-
tydelse fér utovarens utkomst. Det visentliga dr att verksamheten ar kon-
tinuerlig och inte avser att enbart tillgodose tillfilliga rumsbehov som kan
uppsta vid speciella arrangemang i en ort.

Sirskilda former av bostadsupplatelse utéver de féorut ndmnda behandlas
i olika yttranden. Salunda framhéller polismyndigheten i Norrtilje att pri-
vata vardhem, benimnda vilohem, konvalescenthem o. dyl., inte alltid kunnat
godkinnas som sjukhem och darfor, i brist pA andra bestimmelser, hin-
forts till pensionat med krav pa tillstind enligt hotellstadgan. Enligt for-
slaget kan dessa viardhem inte hianfoéras till hotellrorelse, och sidrskilda be-
stimmelser behévs i sa fall. Till polismyndighetens uppfattning ansluter sig
linsstyrelsen i Stockholms ldin.

Enligt promemorian foreligger inte hotellrérelse niir tillhandahéllande av
bostad ingar i verksamhet for att bereda vard, tillsyn, utbildning eller upp-
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fostran. Ldnsbrandinspektoren i Ostergotlands lin papekar att till £61jd har-
av brunnsanliggningar, sommarkolonier fér ungdomsorganisationer samt
vilo- och semesterhem inte omfattas av den foéreslagna stadgan, en be-
grinsning som han anser mindre lycklig och omotiverad d4 vandrarhem
inbegrips. Linsstyrelsen i Jiamtlands lin forklarar ddremot att den inte har
nigon erinran mot att semesterhem, sjukhem, elevhem vid internatskolor
o. dyl undantas, samt delar den i promemorian framférda uppfattningen att
behovet av kontroll av dessa anliggningar kan tillgodoses inom ramen for
gillande lagstiftning inom respektive specialomrade.

Forslaget att vandrarhem skall riknas till hotellrorelse tillstyrks av
medicinalstyrelsen, kommerskollegium, linsstyrelsen i Kopparbergs ldn,
polismyndigheterna i Oskarshamn, Héilsingborg och Pited, Sveriges admini-
strativa likares forening, forste stadslikaren i Malmé och handelskamma-
ren i Gévle. Svenska turistféreningen, som driver omkring 240 vandrarhem,
anser tveksamt om de kan och bér anses som hotellrérelser. Vandrarhem-
men uppvisar ett mycket stort antal férliggningstyper sasom skolor, skol-
hem, smastugor, privathem och hembygdsgardar. De flesta av dessa anlagg-
ningar ir 6ppna endast sommartid och ar avsedda att bereda turister — sé-
vil svenskar som utlidnningar - tillfdlle till prisbillig 6vernattning i in-
tressant och god miljo.

Foredraganden

Enligt den gillande hotellstadgan ar hotell- eller pensionatrorelse sidan
verksamhet som avser att at resande eller andra mot betalning tillhandahélla
mdoblerad bostad, vare sig ensamt eller i férening med férplagnad. Aven
den minsta rorelse som uppfyller dessa forutsittningar utgdér hotell eller
pensionat. Hotellstadgans flesta bestimmelser dr dock inte tillimpliga pa
de minsta rérelserna. Turistutredningen féreslar i huvadsak samma kriterier
pa hotell- eller pensionatrorelse som de nu gillande, och i yttrandena 6ver
dess forslag diskuteras bara nigra smirre utvidgningar. I departementspro-
memorian behills det nuvarande och av turistutredningen féreslagna kri-
teriet att bostaden skall vara moblerad. Vidare foreslas i likhet med utred-
ningen att verksamheten skall vara yrkesmissig. Nytt i promemorieférslaget
ir det idiven i 24 § hilsovardsstadgan upptagna kriteriet att bostaden ér till-
fiillig. Vid remissbehandlingen har anférts att den salunda féreslagna de-
finitionen pa hotell idr svirtolkad. Ett stort antal exempel pa tolkningssvérig-
heter anfors i yttrandena,

Avgorande for de hiir behandlade fragorna iir enligt min uppfattning de
siirskilda intressen som skall tillgodoses med en lagstiftning pad férevarande
omride.

Till en borjan vill jag di erinra om att intresset av brandskydd i hotell
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som jag foreslagit tidigare inte bér tillgodoses i en sirskild hotellférfatining
utan i annan lagstiftning. Som jag nidmnt i redogoérelsen for géllande be-
stdimmelser anknyter emellertid vissa brandskyddsbestammelser i byggnads-
stadgan, byggnadsstyrelsens anvisningar till denna och statens brandinspek-
tions anvisningar angiende brandsyn till begreppet hotell eller pensionat.
Framfor allt ar det betydelsefullt att byggnadsbestdmmelserna géller utanfér
planlagt omrade i friga om vissa hotell. En utvidgning eller minskning av
vad som innefattas i begreppet hotell eller pensionat kan siledes aterverka
bl. a. pa skyldigheten att s6ka byggnadslov. Eftersom emellertid brand-
skyddet inte skall tillgodoses enligt hotellférfattningen anser jag att det inte
finns anledning att i detta hinseende utforma den med hinsyn till 6nske-
mél om att géra byggnadsbestimmelserna tillaimpliga i 6kad utstrickning.

I fraga om halsovardsintresset saknar frigan om hotellférfattningens till-
lampningsomrade betydelse, eftersom bestimmelserna 1 24 § hilsovards-
stadgan avser inte bara hotell och pensionat utan ocksa resanderum, vandrar-
hem och annan dylik lokal, vari tillfallig bostad yrkesmaissigt tillhandahalls
allménheten.

Rent allmént giller att den som &mnar hyra bostad sjilv far ta reda pa
vad han énskar veta om hyresvirden och om eventuella grannar och med-
hyresgister. Det 4r inte en samhéllsuppgift att utéva nagon auktorisation
i dessa hinseenden. For tillfilliga bostider som det i regel ar fraga om i
hotell gor sig speciella synpunkter gillande. Hyresgisten kan i allmanhet
inte i forvig forvissa sig om forhallandena i hotellet. Han r tviirtom enligt
sakens natur oftast nédsakad att bestilla rum genom 6verenskommelse per
lelefon eller post eller genom rumsférmedling. Pa grund hirav bér han till-
forsikras en mojlighet att rikna med att &tminstone vissa elementira krav
p4 ordning och siikerhet ar uppfyllda.

Intresset att underlitta polisens spaningsverksamhet avser i detta sam-
manhang framfor allt géster, som inte bor ldnge p4 samma hotell.

De intressen som skall tillgodoses féranleder mig pa grund av det anférda
att i likhet med departementspromemorian férorda att endast verksamhet
med dndamal att tillhandahalla tillfallig bostad regleras i en sirskild hotell-
forfattning. I nagra remissyttranden har befarats svarigheter att avgéra
vad som dér tillfillig bostad. Jag vill hirtill framhalla att samma uttryck
forekommer i 24 § hilsovardsstadgan fér att ge uttryck at det siirskilda
behovet av sanitira atgirder i bostider som byter inneboende ofta. Som
tillfidlliga bor enligt min mening inte anses t. ex. upplatelser till studerande
per termin. I tveksamma fall bor till hotell- eller pensionatrérelse inte hin-
foras upplatelser for tid som ir lidngre én de lingsta normalt forekommande
semestertiderna, dvs. i stort sett upplatelser for lingre tid 4n en manad.
Avgorande bor vara den art av upplitelser som rorelsen med hiinsyn till
omstindigheterna far anses huvudsakligen vara avsedd for.

Hyresregleringslagen giller inte bostadsuppléatelse i sidan hotell- eller pen-
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sionatrorelse for vilken fordras myndighets tillstand. I négra remissyttran-
den nimns att hotellstadgan ibland anvinds av hyresvirdar som vill undan-
dra sig hyreskontroll. Detta har varit mojligt bl. a. darfér att stadgan inte
ir begrinsad till att avse tillfalliga bostadsupplatelser. I den man tillstind
fordras for ratten att driva hotellrorelse — en fraga som jag behandlar i det
foljande - — Aaligger det sjalvfallet tillstandsmyndigheten att i tillstdnds-
drendet prova om det verkligen édr fraga om sadan rorelse. Aven i drende
hos hyresregleringsmyndigheterna torde enligt vad som framhalls i yttran-
dena en sadan provning kunna ske i viss utstréckning. Har tillstand for
rorelsen grundats pa uppgifter om att den varit avsedd for tillfdlliga rums-
upplatelser, torde man inte vara bunden harav om det t.ex. i1 drende om
hyresreglering visas att rorelsen faktiskt bedrivs sa att rum hyrs ut for
mera stadigvarande boséittning. Den av mig foreslagna begransningen till
upplatelse av tillfillig bostad synes salunda Agnad att avsevart dka mojlig-
heterna att komma till ritta med obehériga forsok att undandra bostider
fran hyreskontroll.

Bade i gillande hotellstadga och i de foreliggande forslagen forutsitts att
den bostad som upplats skall vara moblerad. Kravet pa moblering har emel-
lertid i promemorieférslaget satts ligre &n i gillande stadga si som den
tolkats. Inneborden hirav blir framfor allt att det stora antalet vandrarhem
som finns i vart land blir att anse som hotellrérelser. I denna del har for-
slaget tillstyrkts eller lamnats utan erinran av alla remissinstanser utom
Svenska turistforeningen, som driver de flesta vandrarhemmen.

For tillgodoseende av ordningsintressena i samband med den bostads-
upplatelse det hir ér fraga om saknar det enligt min mening i och for sig
betydelse om bostaden &r moblerad eller inte. Si som begreppet moblerad
uttunnats i promemorieforslaget skulle det lika garna kunna slopas helt.
Det upptas f. 6. inte i 24 § hélsovardsstadgan. Det synes mig emellertid
angeliiget att inte avligsna sig fran de kriterier som i verkligheten giller for
det alldeles overvigande antalet rorelser som det héar ar fraga om. Eftersom
det inte moter hinder att behalla kriteriet moblerad med den i promemo-
rian rekommenderade vidstrickta innebérden anser jag mig inte bora for-
orda nagon indring pa denna punkt.

Fragan om vandrarhemmens stillning bor sjilvfallet inte 16sas med ut-
gangspunkt i mobleringen. Som Svenska turistféreningen anfért ar vandrar-
hemmen av ménga olika typer. Redan i foreningens huvudmannaskap far
anses ligga en viss garanti for ordentlig skotsel. Jag anser emellertid att
de i manga fall har sadan likhet med sedvanlig hotellrorelse att de inte bér
undantas fran en hotellf6rfattnings tillamplighet. Att de flesta vandrarhem
ir 6ppna endast sommartid utgér inte i och for sig skl till annan bedom-
ning. I vad mén storleken far betydelse for tillimpligheten behandlar jag i
det foljande for alla typer av hotellrorelser.

Det nuvarande kriteriet att bostad upplats mot betalning utbyts i de fore-
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liggande forslagen mot att upplatelsen skall vara yrkesmaéssig, Syftet med
denna #ndring ar att fran hotellbestimmelserna undanta dels verksamhet
som inte drivs affirsmissigt, dels enstaka bostadsupplatelser och upplatelset
[or vissa kategorier, t. ex. anstillda i visst foretag.

De bestimmelser som avser att tillgodose ordningsintressena bér enligt
min mening inte goras tillimpliga pa enstaka upplatelser av tillfallig bostad
mot betalning. Exempel hiirpa #r att privatpersoner i en ort vid sirskilda
tillfallen, t. ex. kongresser, hyr ut rum i sina bostider. Inte heller gor de
angivna ordningsintressena sig gillande i samband med semesterhem och
liknande anldggningar som ett foretag driver for sina anstillda eller som-
markolonier som drivs av ungdomsorganisationer. Forst nir uthyrningen
sker mera planmissigt och vid flera tillfallen till olika hyresgéster behovs
den nimnda ordningskontrollen. Exempel hirpa #r uthyrning av s. k. re-
sanderum. Fran ordningssynpunkt saknar det diremot betydelse om verk-
samheten utgor bostadsupplatarens huvudsysselsittning eller far anses som
en bisyssla. I och for sig saknar det ocksa betydelse att verksamheten bedrivs
endast vissa delar av aret, t. ex. under sommarsisongen. Hyrs privatrum ut
genom férmedling av ett hotell eller av sirskild turist- eller rumsférmedling,
ir det likvél i allmédnhet rummets hyresvird som svarar for ordningen dir.
Det 4r hans sitt att utéva verksamheten som bor avgora rérelsens art.

Den verksamhet som saledes bér omfattas av ordningsbestimmelserna
beskrivs limpligen med uttrycket yrkesmissig. De tolkningssvarigheter som
anforts vid remissbehandlingen torde med hinsyn till vad jag anfort inte
behoéva bli alltfér stora.

En verksamhet av det slag som jag nu har beskrivit kan drivas med bara
ett eller nagra fi rum. Aven den minsta rérelse blir saledes hotell- eller pen-
sionatrorelse, liksom i den gillande hotellstadgan. Fragan om i vilken ut-
strickning férfattningsbestimmelser pa forevarande omrade framdeles ock-
s& bor gilla for de minsta rérelserna hinger nira samman med fragan om
tillstdndstvang for ritten att driva hotell- eller pensionatrérelse. Denna
friga aterkommer jag till senare.

Bostadsupplitelse som utgor endast ett moment i sidan verksamhet som
vard, tillsyn, utbildning eller uppfostran omfattas f.n. inte av begreppet
hotell- och pensionatrérelse. Nagon dndring hirvidlag féreslas inte i de-
partementspromemorian. I manga fall giller det verksamheter som kon-
trolleras av statlig eller kommunal myndighet, t. ex. sjukhem, elevhem, ung-
domsvardsskolor. Fér dem behévs sjilvfallet inte dessutom den kontroll
som en hotellférfatining skall mojliggéra. Vid remissbehandlingen har an-
mirkts att vissa inrdttningar av denna art i praktiken inte kunnat hinféras
till ndgon av de angivna typerna. Exempel hirpa ir vilohem och konvale-
scenthem. S. k. patienthotell i anslutning till sjukhus kan ocksa riknas hit.
Aven om bostadsupplatelsen i dessa fall ar tillfillig och yrkesmissig synes
de ordningsintressen som motiverar sirskilda hotellbestimmelser inte vara
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sarskilt framtradande. Ju nidrmare anknytningen ir till den virdande eller
undervisande delen i verksamheten, desto mindre skil finns att anse denna
som hotell- eller pensionatrérelse. Om rorelsen inte blir underkastad tillsyn
av de myndigheter som utévar tillsyn pa sjukvirdens omrade, bér den hin-
foras till hotellrdrelse, nir villkoren i 6vrigt hirfér dr uppfyllda. Vad som
anférs i departementspromemorian om konvalescenthem synes mig hér
kunna tjiina till ledning vid beddmningen av grinsfall.
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Tillstandstving for hotellrirelse

Turistutredningens forslag och yttrandena diiréver

Turistutredningen férordar att endast storre foretag skall riknas som hotell-
och pensionatrorelser och fa betecknas som hotell. For dem skall fordras
tillstand. Grinsen bor dras sa, att till stérre rorelser hinférs sddana som
avser att samtidigt ta emot minst tio gister eller som oavsett antalet gister
har minst atta gidstrum, Sirskilt med hénsyn till att tillstind pa detta sitt
blir avgorande for ratten att anviinda beteckningen hotell finner utredningen
den mildring av tillstindskravet som detta innebér limplig. For fragan om
indelning av rorelserna med hinsyn till brandskydd och gistkontroll ar
mildringen enligt utredningen betydelselos.

Betriffande mindre rérelser — som inte hinférs till hotell eller pensionat
och for vilka inte skall krivas tillstand — foreslar utredningen, att anmilan
skall goras hos polismyndigheten innan rérelsen borjas. Vad utredningen
foreslar rorande kontroll av giister skall gilla ocksid de mindre rorelserna i
vad avser utldndska gister.

Turistutredningens forslag om storleken av de rorelser for vilka tillstand
skall fordras godtas av éverstdthdllarimbetet, ldnsstyrelsen i Kopparbergs
lin och brandchefen i Stockholm.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalar tveksamhet betriffande den fore-
slagna grinsdragningen. Eftersom det torde vara av visst viirde att bendm-
ningen hotell férbehalls rorelser av ej for obetydlig omfattning anser sig
linsstyrelsen dock kunna godta forslaget. Ocksa polismyndigheten i Stock-
holm accepterar forslaget under forutsittning att skirpta bestimmelser ges
om anmilningsrorelser: anmilningsskyldighet vid uthyrningsverksamhetens
bérjan och slut samt majlighet till kontroll fran ordnings- och hilsovards-
synpunkt. Landsfogden i Giéteborgs och Bohus lin framhdller, att p4 mindre
pensionat och rum for resande m. m. ofta tillhandahalls rum at ett klientel,
som dnskar undandra sig kontroll, sirskilt fran polisens sida. Enligt polis-
myndigheten i &rebro kan en anmilningsrorelse misskétas i mycket stor om-
fattning innan sadana skiil foreligger, att rorelsen kan stoppas. Finns risk
hirfor éverlats kanske rorelsen pro forma till ny innehavare. Vidare fore-
kommer, att i samma byggnad inrittas flera anmilningsrérelser, som for-
mellt anmiilts av olika innehavare men reellt drivs gemensamt. Frigan kan
maéjligen 16sas genom fordran pé ett tillstdnd, som inte ir s omfattande som
for de storre foretagen. En kritisk stillning intar ocksa ldnsbrandinspek-
toren i Goteborgs och Bohus ldn.

Andringen avstyrks av ldnsstyrelserna i Blekinge och Vistmanlands ldn,
vilka understryker behovet av kontroll éver sikerhetsanordningar och hygien
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samt éver rorelseinnehavarens limplighet. Nu gillande bestimmelser fore-
dras dven av landsfogden i Kronobergs lin. Ldnsstyrelsen och férste pro-
vinsiallikaren i Géivleborgs lin vill under begreppet hotell och pensionat f4
in verksamhet, som avser att motta minst fem géister eller som har minst
tre gistrum, medan hdlsovdrdsndmnden och andre stadslikaren i Stockholm
anser, att man helst borde ga ned till tva rum och fyra biddar. De sistnimnda
myndigheterna betonar sirskilt de sanitéra bristerna vid de mindre uthyr-
ningsstillena. Vidare framhalls att nuvarande bestdmmelser ibland kring-
gas genom att endast vissa rum hyrs ut moblerade medan ytterligare ett eller
flera rum hyrs ut i oméblerat skick.

Kommerskollegium finner det tveksamt om négot verkligt behov foreligger
av att inskrianka begreppet hotell- och pensionatrérelse till rorelser av viss
minsta omfattning.

Departementspromemorian

Med hiinsyn till att myndigheternas inspektioner av hotellrérelser, dven
om de &r periodiska, i allméinhet kan foretas endast med relativt langa tids-
mellanrum och eftersom en prévning i férvig av utévarens personliga lamp-
lighet torde ge bittre garanti for rorelsens behériga skétsel dn ingripanden
i efterhand, férordas i promemorian att tillstand alltjamt, atminstone i viss
utstrickning, skall fordras for ritten att driva hotellrorelse. Dirigenom blir
férhandsprovningen av den personliga limpligheten mojlig. Onskemaélet om
férprovning av hotellinnehavarens personliga lamplighet talar for att till-
stand bor fordras dven for sma rorelser. Sjilvfallet kan dock bristfillig
skotsel ofta £4 mera vittgaende foljder i ett stort hotell 4n i ett litet.

Besiktning av hotell enligt hilsovardsstadgan samt brandsyn i hotell en-
ligt brandstadgan och statens brandinspektions anvisningar sker oberoende
av hotellets storlek. For de intressen som skall tillgodoses genom dessa for-
rittningar saknar det enligt promemorian saledes betydelse vilka hotell-
rérelser som fordrar tillstind. Avgorande fér kontrollen blir hir endast
vilka verksamheter som omfattas av begreppet hotell.

Byggnadsbestimmelserna for hotell utanfér planlagda omraden giller
enligt 65 § byggnadsstadgan endast under forutsittning att tillstand for
hotellet fordras enligt hotellstadgan. De anvisningar till byggnadsstadgan
som byggnadsstyrelsen nu utarbetar for hotell avses enligt vad som fram-
halls i promemorian bli anpassade efter och gilla endast for sddana hotell
f6r vilka behovs tillstaind. De byggnadstekniska anvisningarna kan enligt
promemorian inte limpligen och behéver inte goras tillimpliga péa de sma
hotellen. Den i 1917 ars hotellstadga angivna grinsen for tillstindsskyldig-
hetens intride anses i promemorian ligga s& 1agt att en mattlig hojning ar
tillradlig for att anvisningarna skall f& limplig rickvidd. Det éar enkelt och
praktiskt om den griins, som ir limplig med hinsyn till byggnadsbestim-
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melserna, kan sammanfalla med den grins dir tillstindsskyldigheten in-
triader.

I promemorian erinras om att den gillande hotellstadgans bestimmelser
om resandekontrollen — skyldighet fér hotellinnehavare och hotellférestan-
dare att avfordra resande vissa uppgifter m. m. (34 §) och att, efter lins-
styrelsens férordnande, goéra anmailan till polismyndighet (35 §) — i forsta
hand giller tillstindsrorelserna. Linsstyrelses férordnande om anméilnings-
skyldighet giller inte mindre rorelser om inte detta sirskilt angivits i for-
ordnandet. Dessa bestimmelser, som infordes aren 1954 och 1958, stimmer
nidra overens med turistutredningens férslag. Mot detta restes starka in-
vindningar fran itskilliga remissinstanser, vilka betonade den férsvagning
av kontrollen som skulle félja av forslaget. Vid forevarande oversyn av
hotellagstiftningen bér dock enligt promemorian den ordning, som numera
kommit till stind, inte dndras i nigot viisentligt avseende. Skilda regler bor
alltsd fortfarande gélla for storre och for mindre hotellrérelser. En héjning
av grinsen mellan stérre och mindre rérelser i enlighet med turistutred-
ningens férslag synes emellertid inte bora vicka betiinkligheter fran polisiir
synpunkt, sirskilt om tillstindsmyndigheten som hittills fir maojlighet att
férordna om skyldighet att anmila hotellgiister i rérelse, som anses bora
sittas under sirskild kontroll.

Bland foérfattningar, i vilka sdvitt angar hotell skillnad gérs mellan ré-
relser med och rorelser utan tillstindsskyldighet, nimns i promemorian vi-
dare bokférings-, hyresreglerings- och allminna prisregleringslagarna. En
mindre justering av grinsen mellan dessa rérelser anses i promemorian
sakna praktisk betydelse f6r de nimnda forfattningarnas del.

Ett starkt skil for att inskrinka kretsen av de hotellrérelser, for vilka
tillstand skall fordras, dr enligt promemorian att hirigenom skulle vinnas
lattnad for bade tillstindsmyndigheterna och hotellniringen, vilket givetvis
i och for sig ar efterstriavansvirt.

For att de mindre hotellrérelserna inte skall kunna undandra sig den
kontroll, som enligt giillande forfattningar forutsitts skola ske, foreslis
att alla sidana rorelser skall férhandsanmilas hos polismyndigheten.

P4 grund av det anférda anses i promemorian hinder inte méta att genom-
fora turistutredningens férslag om éndrad griins foér tillstindsskyldighetens
intride. Det innebdr krav pa tillstind f6ér hotellrorelse som ar avsedd att
samtidigt motta minst tio giister eller som — oavsett antalet gister — om-
fattar minst atta gastrum samt skyldighet att hos polismyndigheten anmila
mindre hotellrérelse innan den pabérjas.

Yttrandena 6ver departementspromemeorian

I fraga om behovet av ett system med tillstindstvang for ritten att driva
hotellrérelse uttalar nagra remissinstanser tveksamhet. Salunda anfér kom-
merskollegium.
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Kollegium har i skilda sammanhang hivdat att i princip fria férhallanden
béra rida inom niringslivet och att statlig reglering av néaringslivet bor
komma i friga endast nir starka allminna intressen pakalla ingripanden.
Direst en reglering #r erforderlig inom viss niringsgren dr det angeliget
att den icke ges vidstricktare innehall dn som krivs for att tillgodose dylika
intressen. Fran denna utgdngspunkt vill kollegium ifragasétta huruvida till-
rickliga skil finnes att uppstiillla krav pa tillstind av polismyndighet for
ritten att driva hotellrérelse och att vara férestindare for sidan rorelse.
Sasom i promemorian papekas finnes limplighetsprévning inom vissa andra
omraden, t.ex. ifrdga om realisation, girdfarihandel, pantlanerdrelse, ut-
skiinkning av rusdrycker etc. Dessa fall dér tillstind salunda krivs for att
fA utéva niring maste emellertid betraktas som undantagsfall, som till-
kommit fér att tillgodose siirskilda intressen av betydande styrka. Kollegium
har svart att bedéoma huruvida krav pa tillstind bor uppritthillas nir det
giller hotellrérelse for att tillgodose ordningssynpunkter och gésternas krav
pa trygghet. Det kan ifragasittas om icke en sidan anmilningsskyldighet,
som foéreslas f6r mindre hotell i férening med en befogenhet for polismyn-
dighet att forbjuda hotell som icke skots tillfredsstillande, ur angivna syn-
punkter skulle vara tillfyllest dven ifriga om stérre hotell.

Svenska stadsforbundet dr inte 6vertygat om att det vid sidan av den ho-
tellkontroll som byggnadsnimnd, brandmyndigheter och hélsovirdsndmnd
utévar skall behévas sirskilt tillstind baserat pa en prévning av de person-
liga egenskaperna hos den som driver eller forestar en hotellinrdttning samt
av dennas lige och beskaffenhet fran allmin ordningssynpunkt. Det siiger
sig sjilvt att en sidan prévning maste bli timligen schablonmissig och det
torde knappast vara mojligt att pA den viigen vinna garantier for att en ho-
tellrorelse kommer att skétas pa ett fran allmin ordningssynpunkt oklander-
ligt sitt. I vart fall torde de férdelar som eventuellt star att vinna med ett
dylikt férfarande inte ha sidan tyngd att de bor féranleda avsteg fran den
allminna niringsfrihetens grundsatser, varvid dr att mérka att den till-
stAndsprévning som sker f. n. viisentligen torde vara inriktad pa kontroll av
att foreskrivna sikerhetsbestimimelser om brand iakttas. Stadsférbundet
anser darfor att tillstandstvanget bor slopas.

I 6vrigt gors i remissyttrandena inte nagon erinran mot forslaget att be-
halla systemet med tillstandstvang.

I fragan om vilka hotellrérelser som inte bor fa drivas utan tillstind fram-
kommer olika meningar. Lingst gar de remissinstanser som férordar till-
standstvang for dven de minsta hotellrérelser och for vilka féljande yttrande
av polismyndigheien i Kristianstad ar representativt.

For att polisens arbete med utlinningskontroll, 6vervakning av kriminclla
och andra asociala clement och tillsyn éver allmién ordning och sikerhet
i allmiinhel skall kunna bli effektivt fordras atlt viss insyn erhills i hotell-
rorelsernas bedrivande. I detta hiinseende kan nagon skillnad icke goras
mellan storre och mindre hotell. Det torde snarast vara mera angeliget,
att det pa de sméa hotellen forckommer en effektiv polisifir évervakning iin
pa de stora, bland annat av den anledningen, atl personer, som vill undandra
sig polisens uppmiirksamhet, sannolikt séker sig till mindre, i skymundan
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beldgna hotell. En uppdelning av hotellen i stora och sméa rorelser skulle
ocksi medfora vissa olidgenheter for tillstindsmyndighetens del.

Polismyndigheten i Uppsala anser promemorieforslaget innebdra att
»skumraskhotelly gynnas, vilket stimmer illa 6verens med den rédande upp-
fattningen att polisen skall kunna medverka vid férebyggande av brott.
Fran ungdomsvardande synpunkt ar forslaget olyckligt enligt polismyndig-
hetens mening. Administrativt vinns ingen arbetslittnad genom anméilnings-
tving som forutsitter visst registreringsarbete samt utredning och vitesfére-
liggande i efterhand betriffande patalade missférhallanden vilka kunnat
forutses. Inte heller far vitesféreliggande i allminhet nigon effekt i dessa
fall, eftersom vitet sallan kan tas ut.

De 6vriga remissinstanser som forordar generellt tillstindstvang &r ldns-
likaren i Géteborgs och Bohus lin, polismyndigheterna i Héissleholm, Trelle-
borg, Uddevalla och Umed samt Hotell- och restauranganstilldas forbund.
Tillstdndsskyldighet redan vid tre gistrum eller fem gister forordas av
polismyndigheten i Angelholm.

Likaledes med motivering att kontroll bist behovs i de smé hotellrorel-
serna avstyrker flera remissinstanser forslaget att dndra grinsen for till-
stindsskyldighetens intriade och vill behélla nuvarande ordning. Denna upp-
fattning har ldnsstyrelserna i Uppsala, Kristianstads, Malmdéhus, Koppar-
bergs och Visternorrlands ldin, linslikaren i Jimtlands lin, linsbrandinspek-
toren i Kopparbergs lin, som anfor att 6verbeldggning med dirav féljande
risker forekommer i stor utstriackning i de mindre hotellen, linsbrandin-
spektérerna i Kristianstads och Vdsternorrlands lin samt polismyndighe-
terna i Kalmar, Hdlsingborg, Vdsterds och Séderhamn. 1 nigra av dessa
yttranden framhdlls att en omsorgsfull férhandsprévning pa lingre sikt
medfér mindre besviar an upprepade kontroller hos och papekanden till
en rorelseinnehavare som pa grund av sina personliga egenskaper inte skulle
ha godkints vid férhandsprévning.

Den i promemorian foreslagna grinsen for tillstindsskyldighetens intrade
~— atta gastrum eller tio gister — tillstyrks uttryckligen av ldnsstyrelserna
i Ostergétlands, Kronobergs, Virmlands och Visterbottens lin, forste stads-
likaren i Malmé, brandchefen i Stockholm, linsbrandinspektéren i Hallands
ldn, polismyndigheten i Boden samt Vdsternorrlands och Jdmtlands lins
handelskammare.

Forslaget att aterinféra anmilningsplikt for mindre hotellrérelser hilsas
med tillfredsstillelse av polismyndigheterna i Vistervik, Vimmerby, Bollnds
och Karlstad. Den sistnimnda uttalar att 1954 ars indring, varigenom an-
malningsskyldigheten avskaffades, fran polisiira synpunkter visat sig otill-
fredsstéllande, inte minst i friga om utlinningskontrollen.

I 6vrigt har foérslaget om anmaélningsplikt behandlats endast av nagra re-
missinstanser som anser att de minsta hotellrérelserna bor undantas. Salun-
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da papekar ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn att forslaget innebar en mycket
langt gaende anmilningsskyldighet, exempelvis for rorelser dir ett rum hyrs
ut under badsiisongen. Risk finns for att personer, som hyr ut rum i mycket
blygsam omfattning, forsummar att gora foreskriven anmilan och, ofta
omedvetet, adrager sig straff. En si omfattande anmilningsskyldighet skulle
medféra betydande pappersexercis utan att négon diremot svarande nytta

kan pavisas. Linsstyrelsen vill darfor begrinsa anmélningsskyldigheten till
rorelse som omfattar minst fem gistrum. Ockséa ldnsstyrelsen i Vdrmlands
lin avstyrker anmilningsskyldighet f6r de minsta rérelserna och anfor.

Vad giller kontrollen av dessa rorelser ur hilsovards-, brand- och bygg-
nadssynpunkt synes ej finnas anledning att gora skillnad mellan uthyrning
av tillfiallig moblerad bostad och annan bostadsuthyrning. Behovet av tillsyn
i fraga om t. ex. stadigvarande uthyrda rum maéste vara lika betydelsefullt.
Den av hilsovards- och andra liknande synpunkter féranledda kontrollen
som alltsa inte betingas av ordningssynpunkter bor ej féras samman med
den polisidra kontroll som hotellférfattningen iir avsedd att garantera. Den
bor helt regleras i respektive specialforfattningar.

Vad angar de polisiira synpunkterna torde polismyndigheterna oberoende
av anmilningsskyldighet kunna skaffa sig erforderlig kiinnedom om mindre
hotell. Anmilningsskyldighet synes ej heller vara nagon ovillkorlig férut-
sittning for den foreslagna befogenheten for polismyndighet att i vissa fall
alidgga hotellinnehavare att limna uppgifter angiende sina géster. Lins-
styrelsen anser sig emellertid béra understryka att sddan uppgiftsskyldighet
bér ifragakomma endast i undantagsfall. Ett polisiéirt betingat énskemal att
erhalla en mer eller mindre fullstindig kontroll ver alla hotellgéster i landet
maste nimligen viigas mot de betydande olégenheter som en sAdan kontroll-
apparat medfoér. Den blir betungande for rorelsen, besvirande for gisterna
och kan knappast motiveras av ett mera betydande behov. I promemorian
gores ej gillande att det kontrollsystem som nu finnes medfort nagra sir-
skilda olagenheter. En effektiv polismakt bér darfér ha mdjlighet att 16sa sina
uppgifter utan en omfattande kontrollapparat for hotellgéster.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser det bora évervigas att fran anmél-

ningsskyldigheten undanta rérelser med hogst tre rum eller fem gister och
ansluter sig dirvid till polismyndigheten i Rittvik, som framhaller att efter-
levnaden av en langtgaende anmilningsskyldighet inte kan dvervakas effek-
tivt.

Firedraganden

I det foregacnde har jag foreslagit att brandskydd och hilsovard i hotell
skall tillgodoses bl. a. genom byggnadslagstiftningen. Det innebér att kon-
troll av hotellbyggnader och hotellokaler sker genom den férprévning som
sker i arende om byggnadslov. Till denna del av hotellkontrollen Aterkom-
mer jag.
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En sirskild hotellférfattning bér som jag namnt férut innehalla de be-
stimmelser som behdvs for att tillgodose vissa krav pa ordning och siikerhet
i hotell. Den kontroll som fordras hirfor avser framst den person som driver
hotellrérelsc samt hotellgisterna. Aven i vissa andra hinseenden har jag
funnit en kontroll behévlig. Kontrollen kan i princip ordnas pa skilda sitt.
Nir det galler hotellvirden kan den ske innan rérelsen paborjas. Man far da
en ordning med tillstindstvang. Kontrollen kan ocksi begrinsas till dver-
vakning, regelbunden eller sporadisk, av de rérelser som drivs. For att kon-
trollmyndigheten skall f4 kinnedom om roérelserna blir det i sa fall néd-
vindigt med anmilningsskyldighet. En kombination av de olika kontroll-
systemen kan ocksa tinkas.

Kontrollen av hotellgisterna kan sjalvfallet endast ske fortlopande. Hur
den boér anordnas har jag redogjort for tidigare. Till dirmed samman-
hingande fragor om hotelliggare aterkommer jag i samband med detaljerna
i en hotellférfattning. Den kontroll som bér ske genom besiktning av polisen
har jag ocksi behandlat férut. I fortsiittningen av detta avsnitt imnar jag
behandla endast frAgorna om tillstdnd och anmilan.

Enligt 1917 ars hotellstadga fordras tillstand for ritten att driva hotell-
eller pensionatrorelse, som har minst fem gistrum eller r avsedd att ta emot
minst nio gaster samtidigt. En tidigare gillande skyldighet att anméla igang-
sattning av mindre hotell- och pensionatrorelser till polisen upphivdes &r
1954 i samband med tillkomsten av den nya utldnningslagstiftningen. Aven
de sma rorelserna, for vilka inte behévs tillstand, utgor enligt hotellstadgan
hotell- eller pensionatrérelser. Detta har emellertid inte nigon storre praktisk
betydelse, eftersom flertalet bestimmelser i stadgan inte dr tillimpliga pa
dem. Bestimmelserna i 4 och 34 §§ om utliindsk resande samt i 46 § andra
stycket om vitesférbud mot utévande av rorelse omfattar dock éven de sma
rorelserna.

Bdde i turistutredningens férslag och i departementspromemorian féreslas
att systemet med tillstandstvang skall besta for de storre rorelserna. I bada
férordas ocksi skyldighet att anmiila igdngsittning av de sma rorelserna.
Turistutredningen anser vidare att endast tillstAndsrorelserna bér hinféras
till hotell- eller pensionatrérelse, medan promemorian i detta avseende be-
héller rddande ordning. I promemorian anférs som skil for tillstdndstvang
i huvudsak endast de ordnings- och sikerhetsintressen som pékallar for-
handsprévning av den som #mnar driva hotellrérelse. Vid remissbehand-
lingen av promeinorian har erinran mot systemet med tillstandstvang gjorts
endast av kommerskollegium och Svenska stadsférbundet.

Jag har i ett tidigare avsnitt av min framstillning kommit fram till att
i den allminna ordningens och sikerhetens inlresse vissa sirskilda krav
méste stillas p4 den som driver eller férestar hotellrérelse. De allminna och
enskilda intressen som motiverar dessa krav har enligt min mening bety-
dande styrka. Det synes mig dirfor tveksamt om det &r tillrdckligt med ett
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kontrollsystem som innebir endast att sambhillet genom sina myndigheter
i efterhand kan ingripa mot bristfilligt skétta hotellrorelser. Som framhalls
i ndgot yttrande ar det betydligt svarare att komma till ritta med missfor-
hallanden sedan en hotellrérelse vil borjat drivas.

Redan vid hotellstadgans tillkomst (se prop. 1917: 80 s. 25) stod det klart
att tillstdndstvang skulle innebdra en visentlig inskrinkning i naringsfri-
heten. Féredragande departementschefen framholl emellertid att avsikten
inte var att pa nagot sitt hindra vilfrejdade och laglydiga personer att fér-
sbrja sig genom att driva hotellrérelse utan endast att utestinga dem vilkas
verksamhet pa detta omrade kunde siigas utgoéra en fara fér allmin ordning,
sikerhet och sedlighet. Allmin enighet ridde om behovet av tillstandstvang.
Departementschefen fann att en inskrinkning i niringsfriheten hir var pa-
kallad och skulle medféra férdelar, under det att nagra oligenheter darav
knappast behévde befaras for lojala niringsidkare. Med hinsyn till vad jag
nyss anfért anser jag, i enlighet med féreliggande utredningsférslag som
de flesta remissinstanserna godtagit, att vervigande skil alltjamt talar for
att tillstAndstvanget behalls.

Vid tillkomsten av 1917 ars hotellstadga stod det klart att tillstind inte
kunde fordras for de minsta rorelserna. Samma instillning ligger till grund
fér de bada foreliggande utredningsforslagen. Vid remissbehandlingen av
departementspromemorian har endast nigra fa remissinstanser férordat till-
standstvang for alla hotellrérelser.

Frigan om storleken av de hotellrérelser for vilka tillstand skall fordras
hinger nira samman med promemorieférslaget om att aterinféra anmil-
ningsskyldighet fér de rorelser som inte omfattas av tillstandstvanget. Detta
férslag har behandlats endast av nagra fa remissinstanser. De tre linsstyrel-
ser som yttrat sig hirdver har avstyrkt en anmilningsskyldighet fér de mins-
ta rorelserna. I detta hinseende 4r jag ense med dessa lansstyrelser. Den i
nigra yttranden foreslagna 16sningen med tillstandstvang for vissa roérelser,
anmilningsskyldighet fér andra och frihet fér de minsta innebir att tva
storlecksgrinser behdver dras. Av remissyttrandena framgar att féljden
hirav skulle bli s& manga grinsdragningsproblem att systemet skulle bli
alldeles for invecklat och medfora rittsosikerhet. Jag forordar darfor att
det nuvarande systemet behalls, dvs. tillstindstvang foér vissa rérelser men
ingen anmilningsskyldighet.

Kraven pa hotellviirdens person bor vara lika stringa i stora och sma ré-
relser. Detta behdver emellertid inle nédviindigt innebidra att konirollen
utformas sa atl tillstand fordras for dem alla. De skiil som anférts mot an-
milningsslyldighet for de sma rorelserna ulgor i dn hogre grad skil mot till-
standstving for dem. Jag anser dérfor att det inle dr anledning atlt sinka
griansen {or tillstandstvingets intride frin den nuvarande med fem rum eller
nio gister Lill exempelyvis tre rum eller fem gister. A andra sidan finner jag
det inte motiverat att hoja griansen till atta rum eller tio giister s& som fore-
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slagits i promemorian. Dess forslag hinger nimligen samman med forslaget
om anmilningsskyldighet for de mindre rorelserna, vilket jag inte anslutit
mig till. Vid den avvigning som mot denna bakgrund kan goéras saknas det
enligt min mening skl att ga ifran den nuvarande grinsen for tillstands-
tvangets intriade, nir grinsen skall sittas med hansyn till det hir behand-
lade ordningsintresset.

Tillstandskravet har betydelse for tillimpligheten i vissa fall av byggnads-
stadgan och byggnadsstyrelsens anvisningar. Frin byggnadsstyrelsen har
jag inhamtat att byggnadsanvisningarna for hotell inte limpligen kan avse
mindre hotellrorelser in dem som har fem rum samt att anvisningarna méste
gbras utforligare for hotell med mer dn &tta rum. Redan enligt 32 § i den
nuvarande hotellstadgan gors en liknande skillnad mellan hotell av olika
storlek, och fran byggnadsstyrelsen har upplysts att det inte medfor nagon
oligenhet med en motsvarande uppdelning i byggnadsanvisningarna for
hotell. Jag finner pa grund hiirav att det med hénsyn till forhallandet mellan
byggnadslagstiftningen och en ny hotellforfattning inte moter ndgot hinder
att behdlla den nuvarande grinsen for tillstind, dvs. fem rum eller nio
gister.

P4 grund av det anférda féreslar jag att den gillande grinsen for till-
staindsskyldighetens intride behills.

Skyldigheten att avfordra gister personuppgifter och anteckna dem pa
sadant satt att de kan hallas tillgingliga for polisen bor inte aligga de minsta
rorelserna om det inte forordnas for speciella fall. Skyldigheten bér som
hittills galla endast for tillstdndsrorelserna. Bestimmelser om polismyndig-
hetens tilltridesritt och om férbud att driva rérelse bor omfatta dven rorel-
ser som ar si sma att de inte fordrar tillstdnd.

Mitt forslag innebar salunda att dven de minsta rérelserna som hittills
i forfattningen betecknas som hotell- eller pensionatrorelser samt att for-
fattningsbestimmelserna inte gérs tillimpliga i samma mén pa storre och
mindre rorelser.
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Tillstandsmyndighet

Tidigare utredningar och yttranden

Turistutredningens forslag innebir att de byggnadstekniska frigor som
angar hotell och pensionat skall prévas av byggnadsnimnden i samband
med byggnadslov for lokal eller byggnad som iir avsedd att tas i ansprak for
hotellrérelse. Tillstind att driva rorelsen skall didremot beviljas av linssty-
relsen eller sddan poliskammare som fanns i vissa stider vid den tid da
turistutredningen lade fram sitt forslag. Nagon erinran mot forslaget om
tillstandsmyndighet gérs inte i yttrandena. En del remissinstanser, som
inte har nagot att inviinda mot att hotellstadgans byggnadsforeskrifter fors
Over till byggnadslagstiftningen, anser likvil att byggnadsndmnd inte skall
godkinna hotell- eller pensionatsbyggnad. Enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads
ILin bor préovningen av lokalerna alltjamt verkstillas av 1ansstyrelserna, efter-
som byggnadsnimnderna inte ir kompetenta for dessa ofta komplicerade
avgoranden. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller att byggnadsnimn-
derna i minga landskommuner inte har tillrickliga kvalifikationer for att
prova hotellbyggnad eller hotelligenhet. Befogenhet att godkinna bygg-
nadsforetagen bor darfor forbehallas byggnadsnidmnder med stadsarkitekt,
som tillstyrkt forslaget, medan i andra fall ldnsstyrelsen bor godkinna.
Liknande uttalanden gérs av bl. a. ldnsstyrelserna i Vistmanlands, Vister-
norrlands och Jdmtlands lin, linsarkitekten och ldnsbrandinspektoren i
Viisternorrlands lin, linsbrandinspektoren i Géteborgs och Bohus ldn samt
landsfiskalen i Karlskoga landsfiskalsdistrikt.

Domstolskommittén framhéller i sitt betinkande (stencilerat, 1963) om
avveckling av magistrats- och kommunalborgmaistarinstitutionerna att polis-
distrikten i den nya polisorganisationen i allménhet kommer att omfatta
béade stider och landsbygd samt att valet nu synes biora ske mellan polischef
och lidnsstyrelse som tillstindsmyndighet. Kommittén erinrar om att polis-
chefen redan f. n. har att pa tillstindsmyndighetens foranstaltande under-
s6ka beskaffenheten av den ldgenhet, diar hotellrérelsen skall drivas, samt
att géra arlig besiktning. Vidare avgors inte ett tillstAndsidrende f6érrin polis-
myndigheten fatt tillfdlle att yttra sig om ldgenhetens beskaffenhet och
sokandens limplighet och detta ytirande torde enligt kommittén ha av-
gérande betydelse vid drendets provning, Polischeferna kommer i framtiden
att fa en starkare stillning én de har f. n. och vara vil skickade att handligga
aven mera svarbedémbara drenden. Det dr i allminhet en férdel att beslut
fattas av den myndighet som inhimtar upplysningar om de férhallanden som
inverkar pa idrcndets avgorande. Domstolskommittén foreslar darfor att
polismyndigheten blir tillstindsmyndighet. I yttrande 6ver domstolskom-
mitténs forslag forklarar polisberedningen att den inte har nagon erinran
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mot att tillstandsgivningen nu decentraliseras till polismyndigheterna dven i
de mindre stiderna och pa landet.

Departementspromemorian

I departementspromemorian erinras om att linsstyrelsen var tillstinds-
myndighet enligt 1917 ars hotellstadgas ursprungliga lydelse. For stad med
minst 20.000 invanare blev dr 1937 magistraten eller, om sddan inte fanns,
kommunalborgmaistaren tillstAindsmyndighet. Denna Andring var ett led i
strivandena att begrinsa linsstyrelsernas arbetshérda. Decentraliseringen
hade fven den fordelen att de lokala férhallandena kunde beaktas béttre och
att tillstindsmyndigheten blev littare tillgdnglig for allménheten.

Efter magistraternas och kommunalborgmistarinstitutionens upphérande
den 1 januari 1965 ir ldnsstyrelsen tillstindsmyndighet dven for de stérre
stiaderna utom Stockholm (SFS 1964: 675). Denna ordning ér, framhalls det
i promemorian, ett provisorium i avbidan pi en ny hotellférfatining, och
fragan om lampligaste tillstindsmyndighet kan nu avgoéras forutsittnings-
16st.

Den decentralisering av hotelldrendena som pabérjades redan 1937 och som
forordats av domstolskommittén och polisberedningen bor enligt promemo-
rian fullféljas. Linsstyrelsen bor darfor inte vidare vara tillstindsmyndighet.

Da det ofta torde vara s& att den som Onskar hotelltillstind ocksa skall
anordna hotellokalen eller vidta annan &atgird som fordrar byggnadslov,
overviigs i promemorian att lita byggnadsniamnden besluta dven i fraga om
tillstindet att driva sjilva hotellrérelsen, Diarvid ndmns att byggnadsnimn-
den ér tillstAndsmyndighet enligt foérordningen den 1 december 1961 (nr
568) om brandfarliga varor. Sidsom framgéar av vad som anforts tidigare blir,
sigs det emellertid vidare i promemorian, prévningen av en ansokan om
tillstdnd att driva hotellrérelse helt inriktad pa sokandens personliga limp-
lighet samt lokalens lige och beskaffenhet frian ordningssynpunkt, dvs.
frimst polisidra bedomanden. Om beslutanderitten tillkommer byggnads-
nidmnden skulle det i allt fall vara noédvindigt att inhimta polismyndig-
hetens yttrande, och detta yttrande borde rimligen fi avgoérande betydelse
for beslutet. P4 polismyndighet skulle ocksé under alla férhallanden an-
komma att for bevakning av den allminna ordningens och sikerhetens in-
tressen fortlopande kontrollera hotellrorelsen. Byggnadsndmnden bor enligt
promemorian darfor inte goras till tillstAindsmyndighet.

P4 grund av det anférda foreslds i promemorian att polismyndigheten
generellt blir tillstindsmyndighet {6r hotellrorelser. Polismyndighetens befo-
genhet bor déarvid omfatta inte bara att meddela tillstdind utan ocksa att
aterkalla tillstand, férordna om skyldighet att géra anmilan om hotellgister
och utfirda forbud for mindre rérelser att fortsitta sin verksamhet samt att
fullgora Gvriga uppgifter som nu ankommer pa linsstyrelsen.
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1 promemorian framhdlls att den foreslagna ordningen liksom den nu-
varande innebir att den som avser att utova hotellrorelse kan behdva gora
ansokan hos tvad myndigheter, nimligen polismyndigheten och, om byggnads-
lov fordras, byggnadsnamnden. Niar byggnadslov fordras synes det lampligt
att sdkanden forst begiir hotelltillstind och avvaktar beslut i detta drende,
s& att kostnader for lokalplanering inte kommer att nedléaggas i onodan.

Yttrandena 6ver departementspromemeorian

Promemoriefdrslaget att forliigga provningen av hotellbyggnad och hotell-
lokal i samband med anordnande av hotell helt till drendet om byggnadslov
moéter inviindningar i flera yttranden. Dérvid anfors frin ménga hall att
byggnadsnimnderna och de kommunala befattningshavare, som de kan an-
lita, i manga kommuner inte ir kompetenta att avgoéra fragor om brandskydd
och hilsovard i hotell. Olika forslag om remisskyldighet och préovningsmyn-
dighet limnas i yttrandena. Fragan om kontrollen av hotellbyggnader far
till foljd av de remissyttranden, som avses hér, ett nira samband med frigan
om vilken myndighet som skall ge tillstand att driva hotellrorelse.

Belysande fér dessa fragor ar foljande uttalande av Ildnsstyrelsen i Kop-
narbergs ldin.

Enligt nu gillande regler har den som #amnar driva hotell- eller pensionat-
rorelse, med undantag av icke tillstandspliktig rorelse inom vissa icke plan-
lagda omraden, att i de fall dir byggnaden cller ligenheten icke tidigare
godkiints for dndamalet forst soka byggnadslov till byggnadens uppférande
eller ianspriktagande for hotell- eller pensionatindamal. Sedan byggnaden
eller ligenheten helt iordningstillts kan tillstand s6kas att driva hotell- eller
pensionatrirelse dar. I manga fall féreckommer -— sirskilt da fraga iir om
ianspriaktagande for hotellindaméal av redan fér annat fdndamal uppford
byggnad — att byggnadslov icke s6kes. Allmanheten kinner vanligtvis icke
till, att byggnadslov fordras da fraga dr om endast ett ianspraktagande for
hotell- cller pensionatiindamal av en redan fér annat fdndamal uppférd
byggnad.

Sedan ansékning om tillstind att driva hotell- cller pensionatrorelse ingi-
vits till lansstyrelsen skall sokanden ritteligen vinta med att taga den redan
iordningstillda byggnaden i ansprak for hotellindamal till dess lianssty-
relsen meddelat vederborligt tillstind hirtill. Denna oligenhet iir sirskilt
framtridande pa grund av att handliiggningen av hotellirenden ofta tar
lang tid. I manga fall beror driojsmalet pa att omfattande atgiirder — savida
dispens ej anses kunna meddelas — maste vidtagas for att byggnaden skall
uppfylla foreskrifterna i hotell- och pensionatstadgan och sokt tillstand
silunda kunna meddelas. Oligenheterna torde emellertid om férslaget genom-
fores komma att i stort sett undanrdjas genom att byggnaden utan ylterligare
provining kan tagas i ansprak for hotelliindamal sedan den blivit efter veder-
borligt byggnadslov uppford och besiktigad. I detta sammanhang kan fiven
niimnas, att linsstyrelsen vid provning av hotell- och pensionatiirenden
minga ganger stiillts infor fall, diir kostnadskrivande atgirder vidtagits pd
5 - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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ett sitt som icke statt i overensstimmelse med foreskrifterna i hotell- och
pensionatstadgan och byggnadsstadgan. I flera av dessa har byggnadslov till
dtgiirderna meddelats.

Pa grund av det sagda framstar det som synnerligen angeliget att sam-
ordna byggnadsstadgans och nu gillande hotell- och pensionatstadgas fore-
skrifter om beskaffenheten av den byggnad, vari hotell- eller pensionat-
rorelse skall bedrivas, och att undanroja de oldgenheter som &ar férenade med
det forhallandet att savil byggnadsnimnd som lidnsstyrelse skall préva bygsg-
nads limplighet for hotell- eller pensionatrorelse.

Svaghet i kontrollen fran vissa byggnadsnimnders sida patalas av lins-
styrelserna i Ostergitlands, Kronobergs, Jimtlands och Visterbottens lin,
linsarkitekten i Kronobergs lin, linsbrandinspektirerna i Kopparbergs och
Vésternorrlands lin, linsldkaren i Jimtlands ldn, polismyndigheterna i Norr-
tilje, Hilsingborg, Mora, Vilhelmina och Boden samt byggnadsndmnden och
stadsarkitekten i Ljungby. S&lunda anfor lidnsstyrelsen i Kronobergs lin.

Den nuvarande ordningen foér kontroll av att hotell dr anordnat i 6verens-
stimmelse med gillande bestimmelser ar icke tillfredsstillande. Den besikt-
ning, linsstyrelsen har att lata ombesorja betriffande nya eller dndrade
hotell och som utfores av polismyndigheten i samrad med linsarkitekt och
liansbrandinspektor, kommer i regel icke till stand forrdn lokalerna star i
beredskap att tagas i bruk. Otillriacklig kunskap om gillande hotellstadgas
detaljrika foreskrifter pa byggnads- och brandskyddsomradet och kanske
alltfor optimistisk fortrostan till dispensmaojligheter hos anlitade arkitekter
har ofta resulterat i hotellbyggnader, som vid lansstyrelsens besiktning varit
behiftade med allvarliga brister och férsummelser, vilkas avhjilpande
dsamkat vederborande betydande kostnader.

Det har ocksi visat sig att byggnadsnimnderna och sirskilt sidana, som
sakna fullgod teknisk expertis, icke varit i stand att vid granskning av bygg-
nadslovsritningar till hotell uppticka bristfilligheter i anordningarna och
i vart fall underlatit att hdvda kravet pa efterrittelse av hotellstadgans be-
stimmelser.

Det méiste befaras, att denna svaghet i kontrollen frin byggnadsnidmnder-
nas sida kommer att bestd under avsevird tid framat.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin menar att fragan om hur erforderligt brand-
skydd och fullgoda sanitidra forhallanden i hotell skall kunna erhaillas inte
tillrackligt har beaktats i promemorian. I linet finns exempel pa flera sma
kommuner, som var och en har 20—30 fjillhotell och pensionat och dar ny-
etableringstakten ar hog. Varken brandchefen eller ledaméterna 1 byggnads-
nimnden i sddana kommuner har i allménhet den utbildning och sakkun-
skap som behovs fér att kunna utéva effektiv kontroll, Det giller hir inte
bara att granska ritningar och byggnadsbeskrivningar och bedéma dem fran
brandskyddssynpunkt utan ocksa fortlépande kontroll av att féreskrivna
atgirder verkligen genomfdrs. Motsvarande férhallanden gor sig enligt 1ins-
styrelsen gillande p& hilsovardens omrade.

En sakkunnig prévning av drenden om byggnadslov bor enligt linsstyrel-
serna i Ostergitlands, Kronobergs och Jidmtlands lin samt linsarkitekten

i Kronobergs lin sikerstillas genom skyldighet for byggnadsniamnd, som
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inte har tillging till fackkunnig personal, att inhdmta yttrande fran lins-
brandinspektéren, linsarkitekten eller annan sakkunskap. Statens brand-
inspektion, som inte uttalat sig om byggnadsnimnderna, anser det vara av
stor vikt att lansorganens, t.ex. linsbrandinspektérens, sakkunskap kan
tas i ansprak, i varje fall nir det giller hotellanlédggningar av storre omfatt-
ning. Inspektionen anser det sannolikt att ett sidant samrad kan komma till
stand utan sirskild forfattningsforeskrift.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn foreslar att byggnadsnamnds beslut om
byggnadslov for hotell understills ldnsstyrelsen for godkdnnande med ritt
for lansstyrelsen att befria frin understillningsskyldighet i de kommuner
dar resurser for sakkunnig provning finns. Lénsstyrclsen framhaller att un-
derstillning ir sirskilt pakallad eftersom méanga av de storsta hotellen upp-
fors just i de kommuner, diar de kommunala organen saknar sadana re-
surser. Linsstyrelsen dr medveten om att dess forslag innebir en sirstill-
ning foér drenden om byggnadslov f6r hotellbyggnader men anser pd grund
av vunna erfarenheter pa omradet att en sddan ordning dr nddvéndig for
att skapa garantier for att dessa byggnader blir tillfredsstillande anordnade
fran brand- och livriddningssynpunkt och i sanitirt hinseende. Allt efter-
som kommunernas resurser vixer kan provningen av byggnadslov for hotell
helt overlimnas till de lokala organen.

Andra bland de remissorgan som enligt vad som namnts forut anser vissa
byggnadsnidmnder sakna mojlighet att tillfredsstillande handlégga bygg-
nadslovsirenden i fraga om hotell, niimligen ldnsbrandinspektoren i Koppar-
bergs lin, linslikaren i Jdmtlands ldn, polismyndigheterna i Norrtilje och
Hailsingborg samt byggnadsnimnden och stadsarkitekien i Ljungby, foreslar
att lansstyrelsen blir tillstindsmyndighet nér det giller anordnande av ho-
tellbyggnader.

En avvikande uppfattning i den hiir behandlade fragan om byggnadsndmn-
derna har ldnsbrandinspektéren i Jimtlands lin, som anfor i huvudsak f6l-
jande. Om hyggnadsnidmnd beviljar byggnadslov utan att tillrackligt beakta
hotellstadgans bestimmelser, kan det f.n. intriiffa att linsstyrelsen med
hiinsyn till brandsiikerheten vid sin tillstindsgivning méiste dndra byggnads-
ndmndens byggnadslov. Denna eventualitet dr dock inte tillrickligt skél for
att lansstyrelsen skall vara tillstindsmyndighet i friga om hotellbyggnader
eftersom kontrollen av att byggnadsnimnden fullgér sina skyldigheter bor
kunna ordnas pa annat siitt. Ju storre ansvar byggnadsnimnden fir desto
storre skil synes foreligga fér niimnden att vid behov anstiilla sakkunnig
personal.

I nagra yttranden forordas av andra skiil dn dem som avser byggnads-
nimndernas sakkunskap att linsstyrelsen blir tillstindsmyndighet i friga
om hotellbyggnader. Salunda anfor linsstyrelsen i Visternorrlands lin att
det iir fraga om en for mianga byggnadsnimnder sillan forekommande upp-
gift och att hyggnadsstyrelsens anvisningar inte iir bindande. Polismyndig-
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heten i Boden framhaller att kommunerna pa senare ir engagerat sig i hotell-
byggnader i allt storre omfattning och anser att diri kan ligga en fara for
att ganska omfattande dispenser fran gillande hotellbestimmelser limnas
av byggnadsndmnderna. Det synes diarfor limpligast att hotellbyggnader
provas av en myndighet vars objektivitet inte kan séttas i fraga.

Om nagon form av tillstindsprévning anses nédvindig innebér det enligt
Svenska stadsférbundets mening en dverbetoning av de polisidra aspekterna
pa fragan att lata denna provning fullgoras av polismyndigheten. Den prov-
ning som anges i promemorian kan nimligen inte vara av annan art an att
den kan utféras av allmint betrodda medborgare 6verhuvudtaget. For stads-
forbundet framstar det som en i och for sig naturlig 16sning att tillstands-
provningen omhinderhas av ett kommunalt organ varvid kommunens sty-
relse synes mest limpad for uppgiften. Sjalvfallet bor polismyndigheten
horas men sjilva avgoérandet bor ligga hos kommunens styrelse vars leda-
moter torde ha i vart fall lika god lokal- och personkinnedom som polis-
myndigheten.

Svenska kommunfirbundet anser att tillstind att driva hotellrérelse skall
meddelas av byggnadsnidmnden, efter horande av polismyndigheten.

De remissorgan som enligt den ldimnade redogdérelsen menar att lanssty-
relsen bor vara tillstindsmyndighet i fraga om hotellbyggnader anser att
linsstyrelsen bor ge tillstand dven till utévande av hotellrérelsen. Samma
uppfattning har ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn som dock férutsiitter en
riatt for linsstyrelsen att delegera denna tillstindsgivning i de polisdistrikt
dir det dr lampligt. Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet
anser att, om hotellrérelsetillstinden inte skall meddelas av kommunala
organ, linsstyrelserna ir att foredra framfoér polismyndigheterna som till-
staindsmyndigheter. Stadsforbundet anfor foljande som skil foér sin stand-
punkt.

Visserligen ir det tinkt att ett avgérande av polismyndigheten alltid skall
kunna 6verklagas men denna ordning kan sjilvfallet inte erséitta fordelen
av att provningen redan fran bérjan sker pi en sa att siga hogre niva. Det
ar ju hir fraga om avgoranden av visentlig betydelse for enskildas ekono-
miska forhallanden. I vissa fall kan #ven kommuner indirekt bli berérda
sarskilt pa platser dar det foreligger svarigheter att erhalla en person som
ar villig att taga pa sig de ekonomiska risker som kan vara férbundna med
att driva ett hotell. Det dr diarfor angeliget att eventuellt erforderlig till-
standsprovning ur administrativ synpunkt sker i tryggast méjliga former.
Enligt stadsférbundet maste ur denna synpunkt en prévning av ldnsstyrelsen
— detta giller 4ven kommunens styrelse — vara att foredraga framfér en
enmanspriévning av polischefen.

I o6vrigt tillstyrker remissorganen eller limnar utan erinran forslaget att
decentralisera denna tillstdndsgivning till polismyndigheterna. Lansstyrelsen
t Jonkopings ldn framhaller att polismyndigheten redan f. n. deltar i hand-
liggningen av hotelldrendena pa ett for tillstindet i praktiken avgérande
séitt genom besiktning och utfirdande av intyg om sokandens lamplighet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 124 ar 1966 69

Det forefaller diarfor naturligt och limpligt att dven sjilva tillstAndsprév-
ningen flyttas 6ver pa polismyndigheten.

Under hinvisning till promemorians uttalanden om den polisiira prov-
ningen av hotell fran ordningssynpunkt och foreskriften i 4 § hotellstadge-
forslaget, att hotell skall vara sa beléget och inréttat som hinsyn till allmén
ordning och sikerhet kriver, efterlyser flera remissorgan klarare kompetens-
grinser mellan tillstindsmyndigheterna byggnadsnidmnd och polismyndig-
het. Medan salunda statens brandinspektion tolkar forslaget sa att provning
av brandsikerhet inte skall ankomma p& polismyndigheten, finner ldins-
brandinspektoren i Kopparbergs lin att sikerhet hir avser bl. a. om hotellet
ir sa beliget och inriittat att gisterna har betryggande utrymningsmojlig-
heter och att brand- och livriddningsredskap litt kan framforas dit. Lins-
brandinspektéren anser att polismyndigheten inte bér bedoma dessa fragor.
Att polismyndigheten inte bér prova hotellbyggnadens beskaffenhet anser
aven ldnsbrandinspektéren i Goteborgs och Bohus ldn, brandchefen i Gote-
borg och polismdistaren i Boden. Byggnadsstyrelsen patalar ocksi den oklara
kompetensgriansen i forslaget och anfér att en grundprincip i detta ar att
beviljat byggnadslov skall ha klarlagt om en byggnad eller lokal far anvéiindas
for hotellrérelse. Forslaget synes emellertid ge polismyndigheten formell
mojlighet att i efterhand végra tillstand till hotellrorelse i byggnad som
godkénts av byggnadsnimnden.

Risken for oférenliga beslut av de bida myndigheterna féranleder lins-
brandinspektiren i Kronobergs ldn att foresla skyldighet for polismyndighet
att inhiamta yttrande fran brandchef, byggnadsnédmnd och hélsovirdsndmnd
innan hotelirorelsetillstind meddelas. Samma forslag stéller ldnsldikarna i
Blekinge samt Géteborgs och Bohus lin, forste stadslikaren i Malmé samt
linsbrandinspektoren i Hallands lin som &beropar det fallet att ett fel i en
hotellbyggnad bér rittas till i samband med dgarbyte som i och for sig inte
foranleder nagot byggnadsirende.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser det principiellt felaktigt att
hotellrorelsetillstand skulle kunna ges innan det dr klarlagt att byggnads-
nimnden godkint den byggnad eller lokal dir hotellrorelsen skall drivas.
En foreskrift hirom finner ldnsstyrelsen noédvindig. Samma uppfattning
har polismyndigheten i Kiruna medan didremot polismyndigheten i Mora
menar att s6kandens personliga limplighet och hotellrorelsens beligenhet
regelmiissigt bor prévas fran allmén ordningssynpunkt fore handlaggning
av byggnadsfragan.

Firedraganden

FFor att anordna hotell eller pensionat fordras f. n. 1 allmédnhet dels bygg-
nadsniimndens lov i fraga om byggnaden ecller lokalen, dels linsstyrelsens
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tillstand att diiri driva hotell- eller pensionatrérelse. Linsstyrelsens provning
omfattar inte bara sokandens person utan dven byggnadens eller lokalens
beskaffenhet. I sistnimnda hénseende utgor linsstyrelseprovningen siledes
en dverprovning av byggnadslovet. Denna ordning &r en f6ljd bl. a. av att
byggnadstekniska bestimmelser om hotell och pensionat fran borjan varit
upptagna i hotellstadgan.

For att pa detta omrade fullfélja arbetet med att forenkla byggnadslag-
stiftningen har i departementspromemorian foreslagits att alla byggnadsbe-
stimmelser om hotell inryms i byggnadslagstiftningen och byggnadsstyrel-
sens anvisningar till byggnadsstadgan. Detta forslag har jag bitriitt. I pro-
memorian foreslas vidare att den byggnadstekniska provningen skall ute-
slutande goéras enligt byggnadslagstiftningen och byggnadsanvisningarna,
dvs. av byggnadsniamnden i dirende om byggnadslov. Den tillstindsprovning
som behdvs med hinsyn till ordningsintressena skall enligt promemorian
handhas av polismyndigheten. Vid remissbehandlingen har forslaget att helt
férlagga provningen av hotellbyggnadens beskaffenhet till byggnadsnimnden
tilldragit sig huvudintresset. Ett betydande antal remissinstanser anfor att
byggnadsnimnderna och de kommunala befattningshavare, som de kan
anlita, i manga kommuner inte ir kompetenta att avgora de byggnadstek-
niska fragor som angar brandskydd och hilsovard i hotell. I dessa remiss-
yttranden foreslas darfor olika atgérder for att sdkerstilla en sakkunnig
provning, nimligen skyldighet for byggnadsnidmnden att i byggnadslovs-
drendet inhamta yttrande fran olika statliga lansorgan, skyldighet att un-
derstiilla byggnadslovsbeslutet linsstyrelsens prévning samt behdllande av
linsstyrelsen som tillstindsmyndighet i fraga om hotellbyggnadens eller
hotellokalens beskaffenhet.

De nimnda farhagorna ir inte helt ogrundade. I en del kommuner saknar
byggnadsnimnderna tillgang till den tekniska sakkunskap som behovs. Detta
ir emellertid en oliigenhet som géiller inte bara de byggnadsirenden som
avser hotellbyggnader utan ocksi drenden angiende andra byggnader. Den
mindre tillfredsstillande provning av irenden om byggnadslov for hotell
som omvittnas i en del remissyttranden kan sannolikt delvis forklaras av att
byggnadsnimnderna i dessa fall ansett sig inte behdva vidta sirskilda at-
girder for att skaffa sig tillgang till teknisk sakkunskap eftersom ldnssty-
relsen i vart fall haft att prova dven de byggnadstekniska fragorna i drendet
om hotellrérelsetillstind. Som framhalls i ett yttrande finns det emellertid
anledning att rikna med att byggnadsnimnderna gor vad de kan for att
forse sig med erforderlig sakkunskap om deras ansvar dkas. Mojligheterna
hirtill blir storre 1 samma man som samarbetet i kommunblock byggs ut
och stérre kommuner bildas.

Aven utanfor hyggnadsnimnden finns befattningshavare som skall anlitas
som sakkunniga i byggnadsirenden, nimligen brandchef och hilsovards-
inspektor. Som papekas i en del remissyttranden saknar dessa befattnings-
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havare pa sina hall den tekniska sakkunskap som behévs. Den nya brand-
lagstiftningen och det 6kade interkommunala samarbetet har emellertid
medfért att brandchefer heltidsanstillts i avsevird utstrickning. Sidana
brandchefer besitter tillricklig sakkunskap for att kunna bitrida bygg-
nadsnimnderna i hotellbyggnadsirenden. Reformen pi brandférsvarets om-
rade innebir ocksa forbittrad utbildning av de deltidsanstillda brandche-
ferna. P& hiilsovardens omrade medfor det kommunala samarbetet och till-
komsten av storre kommuner pa liknande sitt att allt flera kvalificerade
hiilsovardsinspektorer anstills.

For att byggnadsnimnderna riitt skall kunna fullgdra sina uppgifter ford-
ras emellertid ocksa att de verkligen utnyttjar den sakkunskap som finns
inom kommunen. Att nimnden anlitar sina egna befattningshavare ir sjilv-
fallet, men det #r ocksi viktigt att brand- och hilsovirdsmyndigheterna be-
reds tillfille att medverka pa ett tidigt stadium. Det ér anledning att nagot
behandla samradet mellan de kommunala myndigheterna innan den vid re-
misshehandlingen vickta frigan om skyldighet att inhimta yttrande av
linsorgan tas upp.

Redan i samband med tillkomsten av 1958 ars hilsovardsstadga (prop.
1958: B 46 s. 112--113) framholls vikten av att byggnadsndmnden sa tidigt
som mojligt i ett byggnadsirende inhidmtar hilsovirdsnimndens yttrande.
Inte minst fran allminhetens synpunkt ansigs det béttre att hilsovards-
namnden bereds mdojlighet att forebygga forhallanden som kan orsaka sa-
nitir oligenhet dn att nimnden i efterhand skall soka komma till ratta med
olagenheten. Enligt 1 § byggnadsstadgan aligger det byggnadsnimnden att
samarbeta med ovriga myndigheter vilkas verksamhet berér ndmndens ar-
betsomraden eller vilkas bedéomanden ir av betydelse fér nimndens verk-
samhet. Av forarbetena till denna bestimmelse (SOU 1957: 21 s. 202, prop.
1959: 168 s. 163, 184, 196, 302) kan utldsas att det ansetts ofrankomligt
att vederbdrande foredragande i byggnadsnimnden ser till att nimnden
far kinnedom om bl. a. brandchefens och hilsovardstjinstemannens syn-
punkter pa fragor inom deras verksamhetsomriden. Vid tillkomsten av
1962 ars brandlagstiftning anférdes hirom (prop. 1962: 12 s. 142) att det
visserligen kunde intriiffa att brandchefen saknade byggnadsteknisk utbild-
ning men att detta inte borde utgéra anledning for byggnadsnimnden att
underlata samrdd med brandchefen. En sidan brandchef har nimligen
madjlighet att véiinda sig till hogre brandteknisk sakkunskap.

Jag vill hir tilliigga att byggnadsnidmnd i éirende om byggnadslov for hotell
eller pensionat bor bereda polismyndigheten tillfille att yttra sig, exempelvis
om den tilltinkta rérelsens beligenhet fran ordningssynpunkt.

Vid byggnadsstadgans tillkomst (prop. 19569: 168 s. 196) ansigs att for-
fattningsbestiimmelser om byggnadsniimnds samrid med de HEinsmyndig-
heter, som har med byggnadsvisendet att skaffa, t. ex. ldnsarkitekt, inte
skulle fa nagon storre betydelse i praktiken. Foredragande departements-
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chefen utgick nimligen fran att byggnadsnimnden alltid skulle komma att
tillmétesgd dnskemdl fran siddana myndigheter att fa framligga sina syn-
punkter for nimnden. P4 detta sétt kan saledes det i nagra remissyttranden
framstiillda 6nskemailet om utnyttjande av linsorganens sakkunskap till-
godoses utan forfattningsbestimmelser om remisskyldighet, vilka skulle sta
i strid mot byggnadsstadgans bestimmelser om byggnadsnamndens verksam-
het.

Jag vill i enlighet med vad som anférdes vid hilsovardsstadgans tillkomst
(prop. 1958: B 46 s. 114), men med mera generell giltighet pa férevarande
omride, understryka vikten av att byggnadsndmnden inte ger dispens fran
bestimmelser och anvisningar om hotell utan samrid med de sakkunniga
organen.

Att sidant samrad som jag hir har beskrivit verkligen kommer till stand
ir enligt min mening en avgorande forutsittning for att byggnadsfragorna
angaende hotell skall foras over till handliggning av endast byggnadsniamn-
derna. Beslut om beviljat byggnadslov for ett hotell kan inte 6verklagas av
foretridare for brand- och hilsovardsintressena. Skulle byggnadsnimnden
dsidositta eller féorsumma dessa intressen — vilket flera remissinstanser be-
farar — kan brand- och hilsovardsmyndigheterna emellertid ingripa med f5-
religganden i efterhand enligt brandlagen och hilsovardsstadgan. Med hin-
syn till den byggandes rittssikerhet galler den principen att ett av byggnads-
ndmnd godkidnt byggnadssitt inte bér dndras genom sadana foreldgganden.
Savitt giller brandsyneféreligganden har emellertid ansetts (prop. 1962: 12
s. 142) att principens tillampning f6rutsatter att brandteknisk sakkunskap
beretts tillfdlle att i samband med byggnadsnimndens granskning sarskilt
ta till vara brandsikerhetsintresset. Byggnadsnimnden bor saledes inte for-
satta den byggande i den situationen att han efter byggnadslovet kan bli
alagd att utféra dyrbara dndringsatgirder som kunde ha forebyggts genom
tidigt samrdd med sakkunskap p& brand- eller hilsovardsomradet.

Farhagor betriffande byggnadsndmndernas kompetens yppades vid till-
komsten av forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga
varor (se prop. 1961:173 s. 59, 63). Dessa farhagor ansigs emellertid 6ver-
drivna och hindrade inte att byggnadsnimnderna gjordes till tillstindsmyn-
dighcter i drenden om bl. a. forvaring, hantering och férsiljning av olja och
andra brandfarliga varor.

Det forhallandet att bestimmelser om hotcllbyggnader och hotellokaler
finns bade i hotellstadgan och i byggnadsstadgan jimte anvisningarna till
denna har sannolikt i nagon man bidragit till sidan mindre tillfredsstiillande
handliggning av hotellbyggnadsirenden som nimnts vid remissbehand-
lingen. Om som jag foreslar alla byggnadstekniska bestimmelser om hotell
samlas i byggnadsstyrelsens anvisningar —- till yttermera visso i moderni-
serad form — och salunda inférlivas med det komplex av bestimmelser som
stiindigt tillimpas inom byggnadsverksamhetens alla omriden, kan man
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sikerligen rikna med att byggnadsnimndernas arbete med hotellirendena
kommer att underlittas. Foreskrifter och anvisningar om hotell kommer
inte att uppfattas som en genom speciallagstiftning féreskriven skirpning
pa en del av byggnadsndmndens verksamhetsomréde.

Det anférda har lett mig till uppfattningen att det for framtiden finns
tillrickliga forutsittningar att i enlighet med promemorieférslaget 6verlata
den byggnadstekniska provningen av hotellbyggnader och hotellokaler pd
byggnadsnidmnderna.

Hirefter aterstar fragan vilken myndighet som bor meddela tillstdnd att
driva hotellrérelse. Provningen skall enligt promemorieforslaget avse ord-
ning och sikerhet och frimst inriktas pa sokandens personliga limplighet.
Forslaget innebir att det nuvarande provisoriet med ldnsstyrelsen som till-
staindsmyndighet ersitts med den dven av domstolskommittén och polisbe-
redningen forordade ordningen att polismyndigheten beviljar tillstind. Vid
remissbehandlingen har kommunférbunden uttalat sig for att nagon kom-
munal myndighet blir tillstindsmyndighet. I ndgra yttranden anses att lans-
styrelsen bor ha denna funktion. De flesta remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar utan erinran foérslaget att polismyndigheten blir tillstindsmyndighet.

Ritten att driva hotellrorelse skall inte vara beroende av nigon behovs-
provning. Endast s6kandens person skall prévas. I dessa hianseenden fore-
ligger 6verensstimmelse med vad som géller om ratten att utdva vissa andra
slag av néringar diar sékandens personliga forhillanden har betydelse. For
att utréna sékandens personliga férhéillanden behovs tillgang bl. a. till poli-
sens register. Pa grund av det anférda och vad som nimnts i promemorian
anser jag inte nédvandigt eller lampligt att byggnadsnimnden eller annat
kommunalt organ blir tillstindsmyndighet. I valet mellan polismyndighet
och lansstyrelse forordar jag polismyndigheten. Polischefernas kvalifika-
tioner och besvirsritten borgar for fullgod rittssakerhet.

Med anledning av vad som anforts i vissa remissyttranden om kompetens-
granser mellan byggnadsniamnden och polismyndigheten vill jag framhélla
att det inte bér ankomma pi polismyndigheten att préva om hotell ar s&
beldget och inrittat att utrymnings- och brandslickningsanordningarna ir
betryggande. Har genom byggnadslov fastslagits att en byggnad eller lokal
far anvindas som hotell, bor polismyndigheten inte med aberopande av dess
lige eller beskaffenhet kunna hindra att byggnaden eller lokalen anvinds
for ndmnda dndamdl. En annan sak ar att det ankommer pa polismyndig-
heten att préva om en viss person pa grund av oldmplighet bor viigras eller
forbjudas att driva hotellrérelse i byggnaden eller lokalen.

Mot denna bakgrund synes den enskilde sjilv bora avgéra om han vill
soka byggnadslov fére hotellrorelsetillstand eller tviirtom. Polismyndigheten
bér som en serviceatgird underriitta sékande om att han kan vara skyldig
att soka byggnadslov.
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Besiktningskostnad

Giillande bestammelser

Om kostnad fér besiktning foreskrivs i 1917 ars hotellstadga 2 och 30 §§
att kostnad for undersékning och forslag i anledning av tillstindsansékan
samt kostnad for erforderlig resa och gottgorelse till sakkunnig vid arlig be-
siktning skall betalas av sékanden respektive hotellets eller pensionatets
innehavare eller forestindare med belopp som lidnsstyrelsen bestimmer. I
forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor ar be-
stimt, att taxa for avgifter i anledning av avsyning utfidrdas av linssty-
relsen pd begiran av kommunen; avgift erliggs till byggnadsnimnden av
den pa vars begiran avsyning dger rum. Férordningen den 10 juni 1949 (i
lydelse enligt SFS 1963: 185) om explosiva varor har regler om avsyningar
och besiktningar verkstillda av sprangimnesinspektionen, polismyndigheten
och brandchefen. Kostnaden for avsyning eller besiktning skall bestridas av
sokanden enligt nirmare bestimmelser av kommerskollegium. Enligt bygg-
nadsstadgan kan linsstyrelsen pa framstéllning av kommun utfirda taxa for
avgifter att erliggas av den som hos byggnadsnimnden péakallar atgird vil-
ken foranleder ritningsgranskning, besiktning eller annan tids- eller kost-
nadskrivande forriattning. Brandstadgan saknar bestimmelser om skyldig-
het for enskild att ersitta kostnad for forriattning av brandbefil. Hillsovards-
stadgan har inga bestimmelser om forriattningskostnader. En tidigare be-
stimmelse angiende skyldighet f6r innehavare av lokal, dir rusdrycker ut-
skiinks, att ersiitta kostnad f6r besiktning har upphivts i samband med till-
komsten av 1954 ars rusdrycksforsaljningsférordning.

Riksdagens justiticombudsmans skrivelse den 2 juni 1961 angiende kostnader
for vissa forrdttningar

Justitieombudsmannen erinrar om skyldigheten for enskilda att ersitta
kostnader for vissa forrattningar enligt 1917 ars hotellstadga samt forord-
ningarna den 7 oktober 1921 (nr 876) angiende eldfarliga oljort och den
10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor samt anfor att han, eftersom till-
lampningen av foreskrifterna syntes oenhetlig, under ar 1960 lLit inhamta
nirmare upplysningar hiirom fran 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna.

Justitieombudsmannen anfér sammanfattningsvis féljande.

De namnda foreskrifterna tillimpas pa ett i hog grad oenhetligt siitt. 1

! Denna férordning har numera ersatts av forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om
brandfarliga varor.
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stor utstriickning tas inte ersittningar ut, och praxis vaxlar hiarvidlag dven
inom samma lin. Praxis skiftar ocksa i frigan om ersittningarna skall till-
falla forrittningsmannen, statsverket eller kommunen. Sirskilt med avse-
ende pa forrittningar enligt hotellstadgan rader oenhetlighet betraffande
crsittningarnas storlek. Elva lidnsstyrelser har regelmiissigt bestimt ersiitt-
ningar enligt holellstadgan, medan nio linsstyrelser bestimt crsittning blott
i vissa fall och fyra lidnsstyrelser inte alls bestimt ersiittning. Taxa for er-
sittningar har faststiillts i atta lan. I 6vriga lin har uttagna ersittningar be-
stamts till belopp som i de siirskilda fallen ansetts skiiliga, varierande mellan
10 och 100 kronor och i de flesta fall uppgéaende till 15 a 20 kronor. De ar-
voden som uttagits for kommunalavlonad personal har merendels tillgodo-
férts tjinsteminnen personligen. Av statliga befattningshavare har lins-
brandinspektorerna personligen uppburit utgiende arvoden.

I samband med omorganisationen av landsfiskals- och stadsfiskalsbefatt-
ningarna foreskrevs i en kungorelse den 30 augusti 1941 (nr 737), att ar-
vode, som enligt foreskrifter i sirskilda forfattningar utgir for avsyning
eller besiktning, skall, da forrittningen verkstills av landsfiskal, tillfalla
statsverket. Fér polisman ér det ett tjiinstedliggande att medverka vid for-
rittningar, som nu #r i fraga. Polisman #ger inte sjélv behalla utgaende
ersittning, utan sadan skall i regel inlevereras till statsverket.

Det framstar for justitiecombudsmannen sdsom betiinkligt, att ersittningar
f5r hithorande forrittningar tas ut pa vissa hall och inte pa andra. Vidare
maste det anses i hog grad otillfredsstiillande att vissa férrittningsmiin utan
att vara berittigade dirtill sjilva tillgodogor sig ersittningar.

Den atgird for att skapa bittre ordning, vilken kan synas ligga nérmast
till hands, ir enligt justiticombudsmannen att upphiva skyldigheten for
sakiigare att betala forrittningskostnad. Harfor talar framfor allt den om-
stindigheten att forrittningarna i de allra flesta fall utférs och kan utforas
av befattningshavare, i vilkas aligganden det ingar att verkstilla forrétt-
ningar av hithérande slag, och att forrattningarna darfor utfors i tjénsten.
Det synes ocksa rimligt att betrakta forrdttningarna som ett slags service
som det allminna kostnadsfritt tillhandahaller enskilda. A andra sidan kan
det naturligtvis sigas att det inte dr orimligt att rérelse, varom hir ir friga,
belastas med kostnaderna for kontroll av att rérelsen kan utdvas utan storre
risk foér allmiinheten. Férriattningskostnaderna synes emellertid for stat och
kommun vara av fullstindigt oviisentlig betydelse. Justiticombudsmannen
finner fér sin del starka skil foreligga att upphéava ifrdgavarande bestim-
melser. En sadan atgiird framstar pa intet sitt sisom anmirkningsviird. Sa-
som cxempel erinras om att i samband med tillkomsten av 1954 ars rus-
drycksforsiljningsforordning upphiivdes den skyldighet att betala kostnad
for hesiktning av lokal for ulskiinkning av rusdrycker, som tidigare dlegat
innchavare av sadan lokal.

Om skyldigheten for sakiigare att betala forrittningskostnad, om vilken
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nu ar fraga, likvél anses bora behallas av finansiella skil, finner justitie-
ombudsmannen erforderligt, att ett cirkuldar med erinran om innebérden av
gillande bestimmelser utfirdas. Betridffande ersittningar for avsyning av
hotell och pensionat bor faststillas taxa p& samma sitt som skett enligt
forordningarna om eldfarliga oljor och om explosiva varor.

Departementspromemorian och yttrandena diiréver

I departementspromemorian uttalas att justitieombudsmannen i sin fram-
stillning anfort starka skil for att skyldigheten fér sakigare att betala
forrattningskostnad avskaffas. Vidare papekas att om de féreslagna #nd-
ringarna i hotellagstiftningen genomfors, det nuvarande tillimpningsom-
radet for ersattningsbestimmelser kommer att inskrinkas. Ansdkan om till-
stdnd att driva hotellrorelse skall enligt den féreslagna ordningen provas
endast fran polisidra synpunkter. De arliga besiktningar genom polismyn-
dighet, som foreskrivs i den gillande hotellstadgan och vilka avser kontroll
av att brandtekniska sékerhetsféreskrifter iakttas, kommer att slopas. Gott-
gorelse till sirskilda sakkunniga kan d4 inte lingre komma i fraga. De be-
siktningar, som polisen kan behéva géra for kontroll av allmén ordning och
sékerhet i samband med tillstandsgivning eller direfter, bor enligt prome-
morian inte bekostas av rérelseinnehavarna.

Promemorieforslaget att skyldigheten for hotelligare att betala besikt-
ningskostnad skall avskaffas behandlas endast av linsstyrelserna i Uppsala
och Vdsterbottens lin samt Skdnes handelskammare, vilka alla tillstyrker
forslaget.

Féredraganden

Med den ordning jag foreslagit i friga om anordnande och drift av hoteli-
rorelse kommer en viss besiktning att utévas av byggnadsnimnden. Kost-
nadsfrigorna bor dirvid behandlas enligt bestimmelserna i byggnadslag-
stifiningen. Brandsyn och hilsovardskontroll sker utan kostnad fér den
enskilde. Detsamma giiller den kontroll som polisen har att utéva i fraga om
hotellrorelser. I det foregaende har jag funnit det nodviindigt att behalla den
nuvarande regelbundet &terkommande besiktningen av elektriska anlagg-
ningar i hotell. Vad jag anfort dirvid ger vid handen att besiktningarna skall
utforas av sirskild sakkunnig pa detta omrade. Ifragavarande fackmin ar
enskilda féretagare och ersittning maste saledes utges till dem for varje sir-
skild forriattning. For sidan ersittning bor alltjimt den svara som driver
hotellrérelsen.
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Specialmotivering

Savil i turistutredningens férslag som i departementspromemorian for-
ordas att 1917 ars stadga angdende hotell- och pensionatrorelse ersitts med
en ny forfattning. Jag har i det foregaende foreslagit att byggnadstekniska
foreskrifter, motsvarande dem som finns i den géllande stadgans avdelning
1I, inte vidare skall tas upp i en sirskild hotellforfattning samt att bestim-
melserna i avdelning I om tillstand, avdelning III om gistkontroll och av-
delning IV om ansvar m. m. skall indras vésentligt. Jag ansluter mig darfor
till uppfattningen att en helt ny férfattning nu bor utfirdas.

Den gillande stadgan dr utfidrdad efter riksdagens horande. Som skil
hirfér anférdes (prop. 1917: 80 s. 50) att stadgan innebar en inskrinkning
i niringsfriheten och alade rérelseidkarna inte oviisentliga kostnader. Kungl.
Maj:t har sedermera vid flera tillfillen beslutat dndringar i stadgan utan
riksdagens hérande. Under senare tid har riksdagens yttrande inhimtats
over huvuddragen i forfattningar, som inneburit inskrankningar i nirings-
friheten i syfte att sikerstilla allménna intressen. Exempel hirpa utgor
férordningen den 29 december 1949 (nr 732) angiende handel med skrot,
lump och begagnat gods, stadgan den 22 april 1960 (nr 114) angiende en-
skilda sjukhem m. m, samt foérordningen den 1 december 1961 (nr 568) om
brandfarliga varor. Av samma orsak bor riksdagens yttrande inhimtas éver
férslag till en ny foérfattning om hotell- och pensionatrorelse. Kungl. Maj:t
bor emellertid dga vid behov utan riksdagens hérande vidta mindre &ndringar
som inte beror forfattningens huvudgrunder. Forfattningen bor benimnas
féorordning.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till hotellférordning. Jag overgar nu till att behandla de sérskilda be-
stimmelserna i forslaget.

Inledande bestimmelse

18

Paragrafen, som motsvarar 1 § i 1917 ars stadga och 1 § i promentoriefor-
slaget, definierar de rérelser pa vilka férordningen ér tillamplig.

Angiende de rorelser som avses i féorordningen hénvisas till den foregéen-
de framstallningen. Férordningen ir, om forutsattningarna i denna paragraf
foreligger, tillamplig pa, férutom verksamhet som drivs under beteckningen
hotell eller pensionat, exempelvis motell, resandevaningar, resanderum, natt-
héarbargen, vandrarhem och vissa smastugor. Antalet rum som tillhandahdlls
inverkar inte i och for sig p& fragan om rérelsen skall hinféras till rérelse,
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som avses i forordningen. Denna ar tillamplig vare sig bostad tillhandahalls
resande eller i orten bosatta eller mantalsskrivna personer.

Tillstand m. m.

28.
Paragrafen, som motsvarar delar av 2 och 4 §§ i 1917 ars stadga samt

2 och 3 §§ i promemorieforslaget, anger for vilka rorelser tillstind fordras
och villkoren for tillstand.

Departementspromemorian. Som gistrum bor enligt promemorian raknas
bada rummen i ett som dubblett betecknat utrymme, om det ena rummet,
som inte i férsta hand skall tas i ansprak som sovrum, likvél vid behov
skall fa anviindas for siddant indamal eller om i praktiken bidda rummen
utnyttjas pa sadant sitt. Tillstand skall fordras foér rorelse med tillstands-
krivande antal gistrum dven om de ar belidgna i olika byggnader eller delar
av byggnad. Omoéblerade rum bor enligt promemorian inte medridknas nar
tillstindsfragan provas. Slutligen ndmns i promemorian det fallet att flera
personer, t. ex. familjemedlemmar eller grannar, var for sig driver hotell-
rorelser, av vilka inte nagon ensam kriver tillstind. Drivs dessa rérelser pa
sadant sitt, exempelvis i samma byggnad, med delvis samma personal eller
med gemensamma anordningar, att de i sjalva verket méste anses utgora en
enda rorelse, bor tillstdnd fordras om minsta sammanlagda antalet giastrum
eller gister ar det for tillstindstvang foreskrivna.

Remissyttrandena. Méjligheterna att kringga de bestimmelser som hénger
samman med antal rum och gister behandlas i nagra yttranden. Polismyn-
digheten i Malmé staller fragan, om singantal kan laggas till grund for
bedomningen av det antal gister rérelsen ir avsedd for, och papekar att ett
utrymme med endast en sing enligt giingse begrepp far anses avsett for en
gist men att ytterligare baddmojligheter litt kan anordnas pa golvet. Polis-
myndigheten i Varberg foreslar att denna fraga 16ses sa att varje rum i ett
hotell anses kunna hysa tva gister. Polismyndigheten i Skellefted anfor att
vissa hotell har siangplatser eller mjlighet att ordna sidana for flera géster
in tillstindet medger och att det med géillande bestimmelser visat sig ogor-
ligt att utéva kontroll.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms lin och polismdstaren i Norrtilje bor
det inte vara mojligt att kringgé tillstindskravet genom att hyra ut vissa
rum till fasta giister i stillet for tillfilligt. Lidnsbrandinspektéren i Jdmi-
lands lin 6nskar klara bestimmelser for det fall att skolungdom under fjili-
resa forliggs pa vind i byggnad dir géster i hotellstadgans mening ocksé bor.
Det maste avgoras om antalet gister ddrigenom anses 6kat.

Det i promemorian gjorda uttalandet att omoblerade rum inte skall med-
riknas, nar tillstindsskyldighet provas, ar enligt polismyndigheten i Malmé
en tydlig anvisning om mdojligheterna att kringga bestimmelserna. Om de
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omoblerade utrymmena i verkligheten anviands som géstrum, om 4n primi-
tiva, saknas anledning att inte medriikna dem.

Polismyndigheten i Skellefted har ibland funnit tveksamt om s. k. upp-
packningsrum boér medridknas bland gastrummen sirskilt nir det finns
mojlighet att ta natthirbirge i rummet. En annan svérighet, som polis-
myndigheten har métt, dr att bedoma riktigheten av pasticndet att ett hotell-
moblerat rum ar avsett for och anvinds endast av hotellets personal.

Féredraganden. En grinsdragning sddan som den forevarande medfér som
framgar av remissyttrandena sjilvfallet vissa tolkningssvarigheter. Vissa
av dem ir 16sta i departementspromemorian och jag ansluter mig till vad som
anfors dar. I 6vrigt anser jag att antalet singplatser, i form av fasta eller fri-
sthende siingar, i forsta hand maste ligga till grund fér beddmningen av det
antal gister gistrummen och rorelsen iar avsedd for. Att extrasingar finns
och ibland stélls till forfogande, exempelvis fér barn, bor inte paverka be-
démningen. Visar det sig ddremot under verksamhetens gang att siddana
sangplatser regelmissigt stills till forfogande, kan det vara anledning att om-
prova tillstandsfragan. Paragrafens lydelse ger vid handen att tillstaind kan
fordras dven om inte alla gidstrum ar avsedda som tillfallig bostad. Det blir
i fall da rum hyrs ut till fasta gister nodvéandigt att med ledning av 1 § be-
d0ma om rorelsen som helhet dr en verksamhet med dndamal att tillhanda-
halla tillfallig bostad. I friga om omoblerade rum kan jag, under erinran
om vad jag forut nimnt dirom, ansluta mig till polismyndigheten i Malmé.
I fraga om s. k. uppackningsrum torde mdébleringen och den faktiska an-
vindningen i varje sarskilt fall f4 avgéra om det skall anses som gastrum.

Tillstdnd avser rorelse i viss byggnad eller hotellidgenhet. Sjidlvfallet kan
ett tillstind meddelas fér en rorelse i flera byggnader eller ligenheter.

Av andra stycket, som behandlar villkoren for tillstdnd, framgar att
tillstdnd skall meddelas om det inte finns anledning anta att s6kanden skall
driva rorelsen sa att fara for allmidn ordning och sdkerhet uppstar. Prov-
ningen av hur sdkanden kan antas komma att driva rérelsen gors av polis-
myndigheten. Vid utredningen bor anviindas tillgiingliga polisregister, som
ger upplysning om sékandens vandel. Den som démts for valdsbrott, sed-
lighetsbrott eller tillgrepps- eller férskingringsbrott bér i allminhet vigras
tillstdnd. Detsamma giller den som domts fér olovlig férséljning av rus-
drycker eller narkotika eller som &ar samhillsfarligt asocial. Aven andra
former av brottslighet eller asocialitet kan ge fog fér antagandet att so-
kanden kommer att driva hotellrorelse pa ett sitt som medfor fara for all-
min ordning och sakerhel. Ar sokanden juridisk person kan det i undan-
tagsfall vara anledning att undersdka den eller de fysiska personer som star
bakom.

Aven andra kallor till upplysning om sékanden kan anvindas. Ar sékan-
den kand for att i annan verksamhet tredskas med att efterkomma myndig-
heternas foéreliigganden att vidta sddana atgidrder som behévs for allmén
ordning och sikerhet, exempelvis lill skydd fér annans liv eller hilsa, kan
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tillstAnd vigras honom. Upplysningar av denna art bor givetvis beaktas dven
nar sékanden ir juridisk person.

Provningen skall inte omfatta behovet av den tilliamnade hotell- eller pen-
sionatrorelsen. Inte heller skall sokandens utbildning eller ekonomiska
mdjligheter att driva rorelsen provas.

3 8.

Paragrafen, som motsvarar 3 § i 1917 ars stadga samt 3 § forsta stycket
1 promemorieforslaget, behandlar férestandare.

Gdllande bestammelser. Tillstand kan enligt 1917 ars stadga meddelas en-
skild person eller bolag, forening eller annan samféllighet. I de senare fallen
skall finnas en forestindare. Tillstandet skall d4 meddelas f6r honom per-
sonligen.

Turistutredningen och departementspromemorian. Bida forslagen innebir
att tillstdnd alltid skall meddelas den som driver rorelsen, siledes dven
juridisk person, och inte forestdndaren samt att dven enskild person skall
kunna driva hotellrorelse genom en av tillstindsmyndigheten godkénd fore-
standare, som &ar ansvarig for att rorelsen utévas enligt giallande foreskrifter.
Turistutredningen tinker sig denna mojlighet endast f6r sidrskilda fall, sa-
som di innehavaren bor p4 annan ort.

Remissyttrandena éver departementspromemorian. Den féreslagna bestam-
melsen om ritt for hotellinnehavare som ar enskild person att sjalv avgora
om han vill ha godkind sarskild ansvarig forestindare ar enligt dversidi-
hdllarimbetet tdmligen unik inom gillande lagstiftning pa den tillstands-
belagda niringsutévningens omrade. Nagon olidgenhet behover den fore-
slagna ordningen dock inte inneb#ra enligt ambetets mening. Polismyndig-
heten i Orebro dnskar en mdjlighet att aldgga hotellinnehavare, som ir en-
skild person och som bor pd annan ort, att anstiilla ansvarig forestandare
som kan godkénnas.

Féredraganden. 1 enlighet med forslagen kan tillstind att driva hotell-
eller pensionatrérelse beviljas inte bara enskild person utan ocksa bolag,
forening, stiftelse eller annan samfillighet. Ar samfillighet tillstindshavare
skall en forestidndare finnas for rérelsen. Han svarar for att rérelsen utévas
enligt foreskrifterna i férordningen. Detta innebir exempelvis att férestan-
daren skall se till att ersittare finns (4 §), att rorelsen drivs sa att den inte
foranleder fara for allmin ordning och sikerhet (10 §), att undersékning
av elektrisk anlaggning sker enligt 11 § samt att gistforteckning fors och
anmalningsskyldighet fullgors (13—15 §§).

Aven tillstAndshavare som ir enskild person kan behéva en sarskild fo-
restdndare, exempelvis om tillstindshavaren har rorelser i olika orter eller
av andra géromal, hog alder, sjukdom eller vistelse utomlands ar férhindrad
att sjilv foresta rorelsen. For sadana fall dger tillstindshavaren utse fore-
stdndare som i hans stille svarar for att féreskrifterna i férordningen iakttas.
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Det kan ocksa intriiffa att polismyndigheten i fall da forestandare inte &r
utsedd finner att tillstandshavare som ir enskild person avser att inte sjélv
foresta rorelsen eller att sidan tillstindshavare inte sjilv forestar eller 1amp-
ligen bor foresta rorelsen. Om sirskilda skél foreligger kan polismyndig-
heten da aligga tillstindshavaren att utse férestindare. En motsvarande
méjlighet finns enligt 6 § forordningen den 29 december 1949 (nr 723; énd-
rad 1963:579) angiende handel med skrot, lump och begagnat gods.

Forutsittningen for att forestandare skall fa overta tillstindshavarens
ansvar for att forordningens bestimmelser iakttas ar att han godkants av
polismyndigheten. Fér godkédnnande géller samma villkor som for tillstind
att driva rorelsen, med undantag for att konkurstillstand inte utgor hinder.
Prévningen bor ske pi samma sitt som beskrivits i motiveringen till 2 §
andra stycket.

Fraga om godkinnande av forestandare kan sjalvfallet provas utan sam-
band med ansdkan om tillstind enligt 2 §. En ny tillstindshavare, som
maste ha férestandare enligt denna paragraf, far inte sitta i ging rorelsen
forran forestandare utsetts och godkints.

4 §.

Paragrafen, som delvis motsvarar 3 § forsta stycket sista punkten i prome-
morieforslaget, behandlar ersittare.

1 departementspromemorian foreslas, efter forebild av 40 § 2 mom. rus-
drycksforsiljningsforordningen, alt godkidnd ersattare skall finnas som
omedelbart kan trada i stillet for tillstandshavare eller forestandare, som
har forfall. Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens
riksférbund, RESO och Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser det inte
nédvindigt med en foreskrift om godkind ersattare for férestandaren. Ef-
tersom ett hotell haller 6ppet stindigt kan man i vart fall inte ordna sa att
nagon av dessa alltid finns tillgdnglig i hotellet.

Syftet med ersittare ir inte att nagon som ansvarar for rérelsens behoriga
skotsel alltid skall vara antraffbar i lokalen utan att nagon ansvarig skall
finnas vid innehavares eller forestiandares semester, sjukdom eller annan
lingre franvaro. Sjalvfallet intrider ersattares ansvar enligt 4 § jamfort med
3 § tredje stycket bara nir han faktiskt férestar rorelsen.

Ny tillstindshavare kan inte borja driva rérelsen forran ersattare utsetts
och godkénts.

5 §.
Paragrafen, som motsvarar 2 § 1 mom. i 1917 ars stadga och § prome-
morieforslaget, behandlar ansékan och bhevis.
Siokande som genom giftermil eller av annan anledning bytt sliiktnamn
iir skyldig att uppge tidigare sliktnamn. I friga om betydelsen av omyndig-
het och konkurstillstaind hénvisas till 2 och 3 §§. Eftersom polismyndig-

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 12}
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heten ér tillstindsmyndighet och enligt lagen den 9 april 1965 (nr 94) om
polisregister m. m. sjilv har tillgang till sidana register, skall sékanden
inte bifoga nagot polisintyg om sin vandel.

De i punkt d) angivna uppgifterna ir nédvindiga for att individualisera
rorelsen. Vidare maste polismyndigheten kanna till dem for att kunna av-
gora om tillstind beh6vs. Redan i tillstindsirendet kan polismyndigheten
sjalvfallet inspektera ordningen i de fér rérelsen avsedda lokalerna for att
skaffa sig underlag fér bedémning av sékandens limplighet.

Som némnts i det féregiende fordras byggnadslov inte bara fo6r nybyggnad
av hotell utan ocksi i de flesta fall nir hotellrérelse skall anordnas i lokal
som férut inte anvints for sidant dndamal. Om sékanden begir rorelsetill-
stand innan han fatt byggnadslov, dligger det polismyndigheten som en ser-
vicedtgird att i tillstindsbeviset erinra sékanden om att byggnadslov kan
fordras. Byggnadsnimnden ér sjdlvfallet inte bunden av en s&dan erinran
nér den provar om byggnadslov fordras enligt byggnadsstadgan. I vissa fall
behovs en sddan erinran uppenbarligen inte, t. ex. nir en befintlig rérelse
byter tillstindshavare. Aven i sddant fall skall emellertid avskrift av beviset
tillstallas de myndigheter som anges i andra stycket. Ett dgarbyte kan nim-
ligen utgora sirskild anledning till brandsyn eller hilsovirdskontroll med
foreligganden for nye dgaren att vidta atgarder.

I forekommande fall skall erinran goras om att tillstandet inte far ut-
nyttjas innan forestdndare och ersittare utsetts och godkiints.

6 och 7 §8§.

Paragraferna, som saknar motsvarighet i 1917 ars stadga, har i departe-
mentspromemorian utformats efter monster av 42 § rusdrycksforsiljnings-
forordningen. 6 § avser roérelser dir tillstindshavaren ar enskild person. Fér
rorelse som drivs av juridisk person skall godkind férestindare finnas en-
ligt 3 §. Skall rorelse drivas av enskild person kan polismyndigheten enligt
3 § bestimma att godkind férestandare skall finnas. 7 § behandlar det fallet
att forestdndare som silunda skall finnas eller ersittare avgar eller avlider
eller att godkdnnandet aterkallas.

Under tiden intill dess ny férestandare godkints skall i bada paragra-
fernas fall erséttaren forestd rorelsen. Behovs vikarie for honom under denna
tid, far innehavaren cller ersittaren sjilv utse limplig person. Nagot krav
pa godkdnnande giller inte betriffande sidan vikarie. Till ny forestindare
kan sjilvfallet utses den godkinde ersittaren. Han bér si gott som alltid
kunna godkinnas som férestindare. I detta fall skall ny ersittare utses till
f6ljd av bestimmelsen i 4 §. Det anférda dger motsvarande tillimpning pa
ersattare.

88§.
Paragrafen motsvarar 8 § i promemorieférslaget.
For att de register eller forteckningar, som myndigheterna, t. ex. polis-
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myndigheten enligt 9 § i denna foérordning och brandchefen enligt 12 §
brandstadgan, for angiende hotell och pensionat, skall kunna héllas ak-
tuella foreskrivs hir att anmélan skall goras till polismyndigheten nir rorel-
sen upphor. Om tillstindshavaren inte utnyttjar tillstindet och siledes ald-
rig borjar rorelsen eller om hinder uppkommer, t. ex. darfor att byggnadslov
vagras, skall detta ocksd anmilas.

Register

98.
Paragrafen motsvarar 2 § 2 mom. sista stycket i 1917 ars stadga och 10 §
i promemorieforslaget. I registret bor antecknas de uppgifter som enligt
5 § skall tas in i tillstindsbeviset. Vidare bor antecknas exempelvis godkén-
nande av forestindare och ersittare, beslut om att forestiandare skall finnas
for enskild tillstaindshavares rorelse, beslut om aterkallelse av tillstind eller
godkinnande samt foéretagna inspektioner och atgéirder i anledning dirav.

Ordning och siikerhet

10 §.

Paragrafen ar tillamplig aven pa rorelse for vilken tillstind inte behovs.
Fara for allman ordning och sikerhet inbegriper fara for all slags brotts-
lighet, dven sedlighetsbrott (jfr prop. 1964: 128 s. 70), och for samhills-
farlig asocialitet,

11 §.

Angaende denna paragraf, som motsvarar 30 § tredje stycket i 1917 ars
stadga, hinvisas till den foregiende framstillningen. Paragrafen ar tillamp-
lig endast pa tillstindsrorelser. Med elektrisk anldggning avses elektriska
ljus-, kraft- och alarmledningar med tillhérande anordningar. Undersok-
ningen ar av den arten att sirskilda mitinstrument behévs. Endast den
som enligt sirskilda bestammelser ar behoérig att utfora installationsarbete
bor anlitas fér undersékningen. Undersdkningen och atgiarder for att av-
hjalpa bristfilligheter skall liksom hittills ske pa rorelseinnehavarens be-
kostnad. Brandsyneférrittare och polismyndigheten bor vid forrittningar
som de foretar i rorelsen granska intyg om elektrisk undersékning och
kontrollera att skyldigheten att féranstalta om undersékning varje ar har
fullgjorts.

12 §.

Paragrafen motsvarar 29 § forsta stycket i 1917 ars stadga och 11 § andra
stycket departementspromemorian, vilka bestimmelser behandlar anslag
vars text uppmanar hotellgiist att skaffa sig kiinncdom om utrymningsvigar.
Vid promemorians remisshehandling har en linsstyrelse framhallit att sa-
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dant anslag saknar praktisk betydelse eftersom knappast nigon hotellgist
med anledning av anslaget undersoker utrymningsvigarna. Denna och ytter-
ligare en linsstyrelse foreslar en foreskrift om att utrymningsvigarna skall
utmérkas tydligt. I enlighet hirmed har géallande bestaimmelser omarbetats.

Endast i hotell eller pensionat dir rorelse drivs med tillstind enligt 2 §
ar 12 § tillimplig. Markering av utrymningsvag bor goras enligt gallande
svensk standard for varselmirkning och anbringas pa viggar i korridorer
utanfoér giastrum och dér det i 6vrigt behdvs for att den som éir obekant med
lokalerna skall kunna finna vig ut.

Med utrymningsviagar foérstas utrymmen i en byggnad vilka leder fran
gistrum eller andra utrymmen i hotellet till markplanet utanfér byggnaden.
Utrymningsvigen kan omfatta horisontella och vertikala férbindelsevigar
sdsom korridorer, gangar, hallar, tamburer, trappor och ramper samt nod-
balkonger och liknande anordningar. De byggnadstekniska bestimmelserna
om utrymningsvigar kommer att inga i byggnadsstyrelsens anvisningar.

Giistkontroll

13 §.

Paragrafen #r tillamplig pa alla hotellgister oavsett dlder, egenskap av
resande och nationalitet. I friga om de uppgifter som skall avfordras gist
foreligger foljande avvikelser fran 1917 ars hotellstadga. Uppgift om fédelse-
tid skall avfordras dven svensk gist; den gillande stadgan innehaller bara
en rekommendation hirom. Uppgift om nationalitet eller medborgarskap
skall avfordras ocksd svensk gist. Gillande stadga forutsitter att det alltid
pa annat sitt kan konstateras att géisten ar utlanning. S torde numera knap-
past vara fallet. Denna utvidgade uppgiftsskyldighet kan inte anses besvi-
rande for svenska gister. Uppgift om fodelseort fordras inte till skillnad mot
vad som giiller enligt 1917 ars stadga. Uppgift hirom behdver inte avkravas
enligt utlinningskungorelsen. Spaningsintresset synes inte kriva att fédelse-
orten uppges. Den ort dar gasten senast uppehAllit sig behéver f. n. inte upp-
ges av svensk gist. Medborgare i de 6vriga nordiska linderna har héar be-
friats fran att limna denna uppgift. Detsamma giller uppgift om vart gist
narmast dmnar bege sig nar han limnar hotellet. Genom de gjorda avvikel-
serna fran gillande hotellstadga blir bestimmelserna enhetliga for hotell-
gister fran alla de nordiska linderna.

De uppgifter som cnligt férevarande paragraf skall avfordras hotellgist
skall ocksa enligt utlinningskungorelsen avfordras utlinning som inte ar
medborgare i nagot av de nordiska linderna. Betriffande sddan utlindsk
hotellgist giller darutover vad som foreskrivs i utlinningskungorelsen i
fraga om bostadsupplatelse. Saddan gist skall alltsd ocksi avfordras de i
47 § 1 mom. utlinningskungoérelsen uppriknade uppgifterna om dagen for
inresa, den ort dir han senast uppehadllit sig och vistelsetillstind.

Det har inte ansetts behdva utsigas sirskilt att uppgifter om den som star
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under annans vardnad eller formynderskap far avfordras virdnadshavaren
eller féormyndaren.

Andra stycket ar tillimpligt pd alla sadana rorelser som avses i forord-
ningen. Forordnande enligt andra stycket bér meddelas endast i sdrskilda
fall, sAsom déa rikets sikerhet, utredning eller spaning vid svar brottslighet
eller sirskilda forhallanden i gransorter goér det nédvindigt. Det ankommer
pA rikspolisstyrelsen att vid behov ange riktlinjer harfér. Anmalningsskyl-
digheten enligt utlinningskungoérelsen avser inte den som inte fyllt sexton
ar. Samma begrinsning boér polismyndigheten kunna foreskriva i sitt forord-
nande. Anmilningsskyldighet i fraga om géster i hotellrérelser bereder inga
storre svérigheter, eftersom uppgifterna enligt forsta stycket redan finns i
gastforteckningen. For de smé roérelserna forutsatts for att en anmalnings-
skyldighet skall kunna alidggas den som driver rorelsen att han ar skyldig av-
fordra gisterna de uppgifter som behévs, dvs. i allminhet de uppgifter som
anges i forsta stycket. Nimnda skyldighet foljer enligt andra stycket andra
punkten av forordnandet. For de ¢j tillstandskriavande rorelserna innebir
forordnandet att anmilningsskyldigheten blir férenad med skyldighet att
fora gastforteckning. Som jag strax kommer till kan de formulér som behévs
utformas s att detta inte innebir nagot ndmnvéart besvir fér den som driver
rérelsen.

De angivna reglerna gor det mgjligt att ha en blankett for alla giistkate-
gorier, s anordnad att de uppgifter som skall avfordras endast medborgare
i annat an nordiskt land antecknas efter de uppgifter som skall avfordras
alla gaster. Blanketterna kan férvaras sa att de bildar en gistforteckning,
som bor ersitta den hotelliggare som avses i 34 § gillande stadga. I den
man anmilan om gister skall goras till polismyndigheten — enligt 49 §
utliinningskungoérelsen alltid i fraga om gist fran annat éin nordiskt land
och efter forordnande enligt andra stycket i friga om annan gist — kan
genomslagskopia goras av blanketten. Det bor vara mojligt att anordna blan-
ketter som kan anvindas for uppgifter om deltagare i gruppresor. Pa riks-
polisstyrelsen bér ankomma att, med beaktande av vad som foreskrivs om
anmilan enligt utlinningskungérelsen, bestimma formulir till blanketter
for gistforteckning och nirmare reglera hur anmilningsskyldighet skall
fullgéras.

De uppgifter, som avses i tredje stycket och som skall limnas enligt ut-
linningskungorelsen, skall som framgir av lydelsen féras in i gistférteck-
ning endast om sadan skall foras.

14 §.
Paragrafen motsvarar 36 § i 1917 ars stadga, 48 § 1 ulliinningskungorelsen
och 14 § i promemorieforslaget.
Personuppgifter som liimnas av hotellgist som inte dr medborgare i nagot
av de nordiska liinderna skall enligt 47 § utlinningskungérelsen kontrolleras
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mot hans pass. Nagon skyldighet for hotellpersonalen att begéra legitima-
tion av andra gister har inte foreskrivits i hotellférordningen. Endast om
det ar anledning att anta att limnade uppgifter ir oriktiga bor legitimation
begiras. Om en person som onskar bostad i hotell vigrar att limna fore-
skrivna uppgifter, torde féljden hidrav bli att han inte bereds bostad och
saledes inte skrivs in som gist. Nagon pafdljd for hans vigran kommer da
inte i fraga. Far gisten ta rum i besittning innan uppgifterna eller alla nod-
vindiga uppgifter avkrivs honom och végrar han sedan att limna uppgifter,
skall polismyndigheten genast underrittas. Straffpaféljd finns liksom f. n.
endast for gist som lamnar oriktiga uppgifter.

15 §.

Paragrafen, som motsvarar 34 § sista stycket och 37 § i 1917 ars stadga
samt 15 § i promemorieforslaget, behandlar den géstforteckning som ersitter
den s. k. gistliggaren som avses i 34 § giillande stadga.

I motiveringen till 13 § har nimnts att gistférteckningen kan féras med
16sbladssystem och att samma formulédr kan anvindas for férteckning och
for anmilan enligt 13 § andra stycket.

Av de myndigheter som kontrollerar hotell behover polis- och hélsovards-
myndigheterna ha tillging till gistférteckningen. Fér halsovirdsmyndig-
heterna finns mdojlighet hirtill enligt 82 § halsovardsstadgan. Gistférteck-
ningen skall bevaras i rérelsen s linge denna utdvas, dock lingst tio ar
efter den senast gjorda anteckningen. Detta innebir att den som Overlater
rorelsen till annan maste overlata dven forteckningen till denne.

1917 ars hotellstadga har i 21, 30 och 31 §§ bestimmelser om s. k. besikt-
ningsliggare. 1 den skall antecknas sotning och besiktning. Négra bestidm-
melser om anteckning av brandsyn eller hilsovardskontroll finns inte. Be-
siktningsliggaren skall en gdng om Aaret genom polismyndighetens forsorg
uppvisas for linsstyrelsen. Enligt 12 § brandstadgan skall brandchefen fora
forteckning 6ver byggnader som ir féremal for s. k. regelbunden brandsyn.
Till dessa byggnader hor hotell och pensionat. Vid brandsyn fors protokoll
enligt 14 § brandstadgan. Originalprotokollet férvaras genom brandchefens
forsorg bland det kommunala brandfdrsvarets handlingar. Efter hilsovérds-
kontroll torde pa motsvarande sitt handlingar om vad som férekommit for-
varas hos hilsovardsndmnden. Polismyndighetens egna inspektioner anteck-
nas i det register som skall finnas enligt 9 §. Enligt 11 § skall intyg om sar-
skild elektrisk undersékning anskaffas och forvaras i rorelsen. En sirskild
besiktningsliggare har med hénsyn till det anférda inte ansetts nédviindig.

Ansvarsbestimmelser m. m.

16 §.
Paragrafen motsvarar 38 § i 1917 ars stadga och 16 § i promemoriefor-
slaget.
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En gillande bestimmelse om straff f6r den som byter lokal fér rorelsen
har i enlighet med promemorieférslaget fatt utga. Eftersom en hotellrorelse
individualiseras genom innchavaren och beligenheten — tillstandsbeviset
skall enligt 5 § innehéalla uppgifter hdrom -— blir rérelsen om den flyttas till
annan lokal att anse som ny rorelse, for vilken i forekommande fall fordras
nytt tillstand.

17 §.

Paragrafen, som motsvarar 41 § forsta och andra styckena och 42 § i 1917
ars stadga, 64 § forsta stycket i utlanningslagen samt 17 § i promemorie-
forslaget, anger de brott foér vilka kan domas till dagsboter eller, vid forsva-
rande omstéindigheter, fingelse. Hanvisningen till brottsbalken avser 15 kap.
11 §. Pafoljd for gast som vigrar att laimna uppgifter finns inte, sdsom
utvecklats i motiveringen till 14 §.

18 §.

Paragrafen, som motsvarar 41 § tredje stycket i 1917 ars stadga och 18 § i
promemorieforslaget, behandlar de girningar som har karaktiren av ord-
ningsforseelser.

Underlatenhet att enligt 11 § avhjilpa anmirkta bristfilligheter féranleder
— liksom motsvarande underlatenhet efter brandsyn — inte straff. I sidana
fall far 19 § tillampas.

19 §.

Paragrafen, som motsvarar 46 § forsta stycket i 1917 ars stadga och 19 § i
promemorieforslaget, behandlar aterkallelse av tillstind och av godkidnnande
av forestdndare eller ersittare.

Upprepade fallande domar fér brott mot férordningen ir som hittills ater-
kallelseanledning. For rorelse kan gilla, féorutom férordningens bestammel-
ser om exempelvis ordningen inom hotell, bestimmelser som meddelats i
byggnadsstadgan eller vid hélsovardskontroll. Asidositts sddana eller lik-
nande bestimmelser medfor det i allménhet anmaningar eller andra forelig-
ganden fran vederbérande myndighet att vidta réttelse inom féreskriven tid.
Forelaggande kan ibland innebiéra férbud vid vite att anvinda lokal for visst
andamal, och ett forefintligt tillstand till hotell- eller pensionatrorelse enligt
denna férordning kan i sadant fall inte gora férbudet verkningslost. Emeller-
tid bor Asidosittande av gdllande bestimmelser och underlitenhet att vidta
rittelse dven kunna utgéra anledning att aterkalla hotelltillstandet.

For den hindelse godkind férestandare eller ersittare ar olamplig ager
polismyndigheten &terkalla inte bara godkinnandet utan ocksa rorelsetill-
stdndet. Den sistniimnda méjligheten ir avsedd for undantagsfall.

Den som kan berdras av atcrkallelsebeslut bér i allmidnhet beredas till-
falle att yttra sig innan beslut meddelas. Ar det friga om att aterkalla god-
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kiannande av forestindare eller ersittare bor hotellinnehavaren alltid fa
yttra sig.

20 8.
Paragrafen, som motsvarar 46 § andra stycket i 1917 ars stadga och 20 §
i promemorieforsiaget, kan tillimpas bade nir det kommit till polismyndig-
hetens kinnedom att nigon Amnar boérja driva rorelse, for vilken tillstind
inte behovs enligt 2 §, och under rorelsens utévning. Férbud att driva rorelsen
kan meddelas ocksid genom foreliggande enligt brandstadgan eller hiilso-
vardsstadgan.

21 8.

I friga om denna paragraf, som motsvarar 21 § i promemorieforslaget,
hiinvisas till den foéregiende framstillningen om polisens hotellbesiktning.
Den som végrar tilltride som polismmyndigheten ager fordra enligt denna
paragraf kan straffas enligt 17 kap. 13 § andra stycket brottsbalken. En-
ligt kungorelsen den 9 oktober 1964 (nr 595) om handliggning av vissa po-
lischefsuppgifter kan den som innehar eller uppehaller tjanst som forste
polis- eller kriminalassistent dldggas att i polismyndighetens stdlle ombesorja
de besiktningar for vilka tilltradesritt foreligger enligt forevarande paragraf.

22 8.

Paragrafen innehaller besvirsbhestimmelser.

Besvirsmal om tillstidnd och forbud att driva hotell- eller pensionatrérelse
samt om skydd mot eldfara i hotell eller pensionat provas enligt 2 § 14: o)
regeringsrittslagen av regeringsritten. Enligt férevarande forordning har
tillstandsmyndigheten lika litet som enligt 1917 ars stadga fria hinder att
efter sitt skon vigra tillstind. Nagon behovsprévning skall inte foretas. Ar
de forutsittningar for tillstAnd uppfyllda som fordras enligt férordningen,
har s6kanden ett rattsansprak att fa tillstand beviljat. Besvarsprovningen
bor darfor alltjamt ankomma pa regeringsritten. Detsamma bor gilla mal
om godkinnande av forestandare och ersittare och om aliggande att utse
forestandare. Som nimnts tidigare forutsiatter forordningen att frigor om
brandskydd i hotell och pensionat behandlas enligt byggnads- och brandlag-
stiftningen samt fragor om hilsovéard enligt byggnads- och hilsovirdslag-
stiftningen. Regeringsrittens befattning med méal om sadana fragor behand-
las i 2 § 16:0) och 17:0) regeringsrittslagen. Forevarande forordning for-
anleder pa grund av det anférda dndring i 2 § 14:0) regeringsrattslagen.
Denna fraga torde fa anmaélas i annat sammanhang.

Forordningen kan inte triada i kraft forrin byggnadsstyrelsen utfiardat an-
visningar till byggnadsstadgan angdende hotell och pensionat. Som nimnts
tidigare foreligger sddana anvisningar i utkast och de berdknas kunna ut-
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fardas fore den 1 januari 1967. Férordningen bor pa grund hirav trida i
kraft namnda dag. Skulle byggnadsanvisningarna av anledning som nu inte
kan forutses inte kunna utfirdas forrin efter den 1 januari 1967 ager
Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande bestimma annan tid for forord-
ningens ikrafttradande.

I fraga om de foreslagna dvergangsbestammelserna far jag anfora foljande.

Om hotell- eller pensionatrérelse drivs med tillstand enligt 1917 ars stadga
och tillstand fordras aven enligt férordningen, fortsiatter rorelsen som om
tillstdndet meddelats enligt forordningen. I dvrigt giller denna. Det innebar
bl. a. att gammalt tillstind kan aterkallas enligt de nya bestimmelserna.

Enligt 1917 ars stadga meddelas tillstand inte for juridisk person. Bolag,
forening eller annan samfillighet skall driva hotellrrelse genom ansvarig
forestandare, och tillstindet meddelas fér honom, 3 §. Forordningens 3 §
innebar att tillstand kan meddelas dven juridisk person. Tillstind for fore-
standare enligt 3 § 1917 ars stadga anses enligt Gvergiangsbestimmelserna
dels som rorelsetillstand fér den juridiska personen och dels som godkén-
nande av férestandaren.

Vid remissbehandlingen har efterlysts vergangsbestimmelser som skulle
gora det mojligt att forbittra brandskyddet i hotellbyggnader som f. n. drivs
med dispenser fran de byggnadstekniska foreskrifterna i 1917 ars stadga.
Eftersom forordningen inte behandlar hotellens byggnadstekniska beskaffen-
het, far denna fraga avgoras enligt byggnadsstadgan, i den man byggnadslov
blir aktuellt for en viss hotellbyggnad eller hotellokal, samt enligt brand-
stadgan och hilsovirdsstadgan. Oftast torde behovet och mdjligheterna att
forbittra brandskyddet i dldre rorelser aktualiseras i samband med brand-
syn, och #drendet fors diarvid ofta vidare till linsstyrelsen. Friagan om i vad
man genom brandsyneféreliggande kan féreskrivas mera omfattande atgir-
der an som behé4vs enligt hotellrdrelsetillstind och dispens pa grund av
1917 ars stadga rymmer samma svarigheter som férhallandet mellan brand-
synecforeliggande och byggnadslov. Amnet beriordes i forarbetena till 1962
ars brandlagstiftning (prop. 1962:12 s. 142) och en viss praxis torde ha
utbildat sig( jfr RA 1959 1 188, 1961 I 10). Rittslidget kan sigas f. n. vara det
att brandsyneférrittare inte bor kriva sidkerhetsatgiirder utéver vad som &r
foreskrivet vid byggnadslov eller prévats i samband hirmed eller ir géingse,
om det inte behdvs pa grund av sirskilda omstindigheter. Den tid som for-
flutit sedan byggnadslov meddelades, den byggnadstekniska utvecklingen
och erfarenheter av hotellbrinder fir hir inverka pa avgorandena. Det bor
ocksi crinras om att brandsynefdrrittaren enligt 13 § brandstadgan ér
skyldig att samrida med byggnadsnimnden innan han meddelar brand-
syneféreliiggande om atgiird av byggnadsteknisk art. Brandsyneforriittarna
bor hos polismyndigheterna efterhoéra om dessa i sitt forvar har handlingar
angiende dispenser fran brandskyddsbestimmelserna i 1917 érs stadga.

Tillstand enligt forordningen for rérelser, som inte behévt tillstand enligt
1917 ars stadga, blir aktuellt endast fir rérelser som pa grund av sin art nu
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hinférs till hotell- eller pensionatrérelse, t. ex. vandrarhem. Dessa roérelser
far fortsittas utan tillstdnd ett halvar efter férordningens ikrafttriadande.
Tillstand krivs om roérelsen skall fortsittas darefter. Har ansdkan gjorts
men inte hunnit provas fore halvarsskiftet, far rorelsen fortsattas till dess
beslut foreligger.

Overgidngsbestimmelsen om ersittare giller bara rorelser som drivs vid
ikrafttridandet, inte rorelser for vilka tillstind meddelas darefter.

Eftersom polismyndigheten blir tillstdindsmyndighet i stillet for lanssty-
relsen bor de drenden som ir anhéngiga hos lansstyrelsen vid ikrafttradandet
overlamnas till polismyndigheten.
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Hemstillan

Foredraganden hemstiller hirefter — under framhallande att hinder ej
synes mota mot att drendet behandlas under riksdagens hostsession — att
Kungl. Maj:t matte genom proposition inhdmta riksdagens yttrande o6ver
det inom inrikesdepartementet utarbetade forslaget till hotellférordning.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt féorordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Claes Djurberg



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 ar 1966
Bilaga

Departementspromemorians forslag till

Hotellstadga

Inledande bestammelser

18§.

Med hotellrorelse forstas i denna stadga yrkesmiissig verksamhet med
andamal att tillhandahalla tillfillig méblerad bostad. Stadgan ar ej tillimp-
lig nér tillhandahéallande av bostad ingar i verksamhet fér beredande av
vard, tillsyn, utbildning eller uppfostran.

Med hotell forstas i stadgan byggnad eller ligenhet, vari hotellrérelse
drives.

Om tillstind
28.
Hotellrorelse, som ar avsedd att samtidigt mottaga minst tio gister eller
som omfattar minst &tta gistrum, far drivas endast efter sirskilt tillstdnd
(hotelltillstdnd ). Sadant tillstind meddelas av polismyndigheten i den ort,

dir rorelsen ir avsedd att drivas,
Om byggnadslov for hotell dr sirskilt stadgat.

3 8.

Enskild person ma driva hotellrorelse som avses i 2 § genom férestandare
och, vid forfall for denne, ersiittare, vilka skola godkinnas av polismyndig-
heten. Drives sidan hotellrérelse av annan #n enskild person, skola finnas
forestindare och ersittare, vilka silunda godkinnas. Férestandare och er-
sattare dro ansvariga for att rérelsen utévas i enlighet med gillande fore-
skrifter.

Hotelltillstand for enskild person och godkinnande sasom férestindare
eller ersittare ma meddelas endast den som gjort sig kiind for ordentlighet
och med hiénsyn till personliga egenskaper i 6vrigt och andra forhallanden
finnes limplig att utéva hotellrérelse.

48.
Hotell skall vara sa beléget och inrittat som hénsyn till allmin ordning
och sikerhet fordrar.

58
Ansdkan om hotelltillstand skall vara skriftlig och atfoljas av
1. uppgift om sékandens namn och, i forekommande fall, firma samt
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postadress dvensom fér sékande, som ér enskild person, fodelsetid och yrke
eller titel;

9. i forekommande fall uppgift om namn, postadress, fodelsetid och yrke
eller titel f6r den som foreslas till forestandare eller ersittare;

3. uppgift om beligenheten av den byggnad eller ligenhet, dar rorelsen
avses skola drivas, det hogsta antal gister som skall kunna mottagas sam-
tidigt och det antal gistrum som rérelsen skall omfatta; samt

4. om byggnadslov meddelats for hotellet, handlingar som visa att si skett.

Beviljas tillstind skall skriftligt bevis hiarom utfardas. Fordras byggnads-
lov tor hotellet och har sidant lov ej meddelats, skall beviset innehélla erin-
ran hidrom. Avskrift av beviset skall tillstillas byggnadsnidmnden, brand-
chefen och hilsovardsndmnden.

6§.

Har tillstandshavare avlidit, forsatts i konkurs eller forklarats omyndig,
ager dodsboet, konkursboet eller formyndaren att utan nytt tillstind fortsatta
hotellrorelsen hogst ett ar. Rorelsen ma dock utovas endast genom fore-
standare eller ersittare, som siigs i3 §.

Om forestindare eller ersiittare ej redan finnes, skall inom tvd manader
fran doédsfallet, foérsta borgeniirssammantridet eller omyndighetsforkla-
ringen ansékan goras om godkidnnande av forestindare. I avbidan pa polis-
myndighetens beslut #ger dédsboet, konkurshoet eller formyndaren att utse
forestindare, som uppfyller de i 3 § andra stycket foreskrivna villkoren.
Godkinnes icke foreslagen forestidndare skall polismyndigheten limna veder-
borande tillfille att inom viss tid ans6ka om godkinnande av annan fore-
standare.

Gores ej ansdkan som avses i andra stycket inom foreskriven tid anses
hotelltillstindet ha upphort att gélla den dag da tiden utgick. Godkinnes ej
heller den senast foreslagne férestindaren anses hotelltillstindet ha upphort
att gilla tre veckor efter lagakraftvunnet beslut i drendet.

78.

Avgar eller avlider forestandare eller ersittare vid hotellrérelse som drives
av annan in enskild person, ma tillstindshavaren, i avbidan pa att ny fore-
standare eller ny ersittare godkiinnes, utse forestindare eller ersittare, som
uppfyller de i 3 § andra stycket foreskrivna villkoren.

Gores ej ans6kan om godkinnande av ny forestandare eller erséittare inom
en manad frin avgangen eller doédsfallet cller godkinnes icke foreslagen
forestandare eller ersittare, dga bestimmelserna i 6 § andra och tredje
styckena motsvarande tillimpning.

88§.
Vill den som erhallit hotelltillstind icke utnyttja tillstindet eller upp-
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kommer hinder f6r att borja hotellrorelsen, skall skriftlig anmélan diarom
ofordrojligen géras hos polismyndigheten, som har att aterkalla tillstindet.
Detsamma giller nir rérelsen upphdér.

Om anmilan

98.

Den som vill driva hotellrérelse, for vilken icke fordras tillstand enligt
2 §, skall gora skriftlig anméilan dirom i tre exemplar hos polismyndigheten
innan rorelsen borjar utévas. Diarvid skola angivas anmilarens namn och,
i forekommande fall, firma samt postadress och, om anmilaren #dr enskild
person, fodelsetid och yrke eller titel. Uppgift skall vidare limnas om be-
ligenheten av den byggnad eller ldgenhet, dar rorelsen avses skola drivas,
det hogsta antal gister som skall kunna mottagas samtidigt och det antal
gastrum som rorelsen skall omfatta. Polismyndigheten skall underritta
brandchefen och hilsovirdsnimnden om anmélan.

Upphér rorelsen skall skriftlig anmilan dérom ofordréjligen géras hos
polismyndigheten.

Om hotellregister

10 §.
Polismyndigheten skall féra register 6ver hotell enligt formulir som riks-
polisstyrelsen faststiller.

Om ordningen inom hotell

11 8§.

Hotellrorelse skall utévas sa att den icke foranleder fara foér allmén ord-
ning eller sikerhet.

Genom tryckt anslag i varje gastrum skall gist uppmanas att vid infiytt-
ningen utan dréjsmal skaffa sig kinnedom om de utrymningsvigar som
finnas i hotellet. Anslaget skall vara avfattat dven p4 frimmande sprak om
polismyndigheten finner det nédvindigt. Anslagets lydelse bestimmes av
rikspolisstyrelsen. Det tillhandahélles kostnadsfritt av polismyndigheten.

Om kontrollen over hotellgdsterna
12 §.

Svensk gist skall vid ankomsten till hotell, fér vilket fordras tillstand
enligt 2 §, avfordras uppgift om fullstindigt namn, yrke eller titel, fodelsetid,
fodelseort och hemort. Dansk, finsk, islindsk eller norsk gist vid sadant
hotell skall diarjimte avfordras uppgift om medborgarskap och om den ort
inom eller utom riket, dir han senast uppehallit sig; vid avflyttning skall
sdan gist avfordras uppgift om vart han nirmast imnar begiva sig. Upp-
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gifterna skola inforas i en darfor avsedd liggare, vari dven skall antecknas
dagen for gastens ankomst och avflyttning.

Polismyndigheten Zger férordna att fran hotellrérelser i viss ort eller vissa
orter eller fran viss hotellrérelse anmiilan skall géras till polismyndigheten
om svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk hotellgist pa sitt och inom tid
som myndigheten bestimmer. Avser férordnandet hotellrérelse, for vilken ej
fordras hotelltillstand, gilla bestimmelserna i férsta stycket for rérelsen.

13 §.

Om uppgifter som skola avfordras annan utliindsk gist idn dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare och om anmilan av sadan gast stadgas i
utlinningskungorelsen. Uppgift skall dock avfordras utlinningen, dven om
han ej fyllt sexton ar.

I hotelliggaren skola om utlinning, som hiir avses, inféras de uppgifter
som angivasi12 §.

14 §.

Vigrar hotellgést att om sig limna uppgifter enligt denna stadga eller fin-
nes anledning antaga, att limnade uppgifter icke stimma éverens med verk-
liga férhallandet, skall anmélan dirom oférdréjligen goras hos polismyndig-
heten.

15 8§.

Hotelliggare skall féras noggrant och férvaras omsorgsfullt. Den skall pa
anfordran hallas tillginglig for myndighet, som har att kontrollera hotell-
rorelsen, och skall, nir rérelsen upphor, 6verlimnas till polismyndigheten.
Anvindas samtidigt flera liggare skola de numreras och uppgift om antalet
limnas till polismyndigheten. Liggare skall féras pa blankett, som faststilles
av rikspolisstyrelsen och kostnadsfritt tillhandahalles av polismyndigheten.

Ansvarsbestimmelser m. m.
16 §.

Till dagbo6ter démes den som

a) driver hotellrérelse utan erforderligt tillstand;

b) driver hotellrérelse utan férestindare eller ersiittare, niar sidan skall
finnas; eller

¢) underlater att gora anmilan enligt 9 § forsta stycket.

17 §.
Underlater hotellrérelses innehavare, forestindare eller ersittare att i
frdga om utlinning fullgéra anmilningsskyldighet enligt 12 § andra stycket
cller 14 § eller limnar nagon vid fullgérande av uppgifts- eller anmélnings-
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skyldighet, varom stadgas i 12, 13 eller 14 §, mot battre vetande oriktig upp-
gift, démes till dagsbdter eller, om omstindigheterna dro forsvarande, till
fingelse i hogst sex minader.

18 §.

Till béter, hogst femhundra kronor, domes

a) den som forsummar anmilningsskyldighet som aligger honom enligt
8 § eller 9 § andra stycket; samt

b) hotellrorelses innechavare, forestandare eller ersiittare, vilken i annat
fall in som avses i 17 § underlater att fullgéra skyldighet som avilar honom
enligt 12 § andra stycket eller 14 §, eller asidositter vad som &ligger honom
enligt 12 § forsta stycket eller 15 § forsta stycket.

19 §.

Har innehavare av hotelltillstind upprepade ganger fillts till ansvar for
férseelse mot denna stadga eller har han asidosatt de bestammelser som géilla
f5r hotellrérelsen och trots anmaning av behorig myndighet underlatit att
vidtaga rittelse inom skilig tid eller finnes han eljest icke 1implig att driva
rorelsen, ma polismyndigheten aterkalla tillstandet.

Har godkind forestindare eller ersittare upprepade ganger fillts till an-
svar for forseelse mot denna stadga eller har han asidosatt de bestimmelser
som gilla fér hotellrérelsen och trots anmaning av behérig myndighet under-
1atit att vidtaga rittelse inom skilig tid eller finnes han eljest icke 1amplig
att foresta rorelsen, ma polismyndigheten aterkalla godkinnandet. Polis-
myndigheten ma ocksa aterkalla hotelltillstandet.

Innan tillstand eller godkinnande aterkallas skall, om det kan ske utan
allvarlig olagenhet, tillfille att ytira sig beredas den som kan beroras av
aterkallelsen. Beslut om aterkallelse linder omedelbart till efterrittelse, om
polismyndigheten ej férordnar annat.

20 §.
Om det ar ndédvindigt for att uppriitthalla allmén ordning eller sikerhet
mé polismyndigheten vid vite forbjuda hotellrorelse, for vilken icke fordras
hotelltillstand.

21 §.
For att tillse att de bestimmelser som gilla for hotellrérelse iakttagas dger
polismyndigheten tilltrade till hotell.

22 §.
Mot beslut av polismyndighet enligt denna stadga ma besvir anforas hos
lansstyrelsen.
Talan mot linsstyrelsens bestut enligt stadgan fores hos Konungen.
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Overgdngsbestimmelser

23 §.
Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1966, da stadgan den 8 juni 1917
(nr 474) angéende hotell- och pensionatrorelse skall upphéra att giilla.
Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till foreskrift, som crsatts
av bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.

24 §.

Drives vid stadgans ikrafttriddande hotellrorelse, for vilken fordras till-
stand cnligt stadgan, och har tillstind meddelats enligt 1917 ars stadga, ma
rorelsen med iakttagande av bestimmelserna i nya stadgan fortsittas som
om tillstind vore meddelat enligt denna.

Tillstind som enligt § 3 1917 ars stadga meddelats forestandare for hotell-
cller pensionatrérelse, vilken drives av bolag, forening eller annan samfil-
lighet, anses dirvid som hotelltillstand for bolaget, féreningen eller samfil-
ligheten och som godkinnande av férestandaren.

25 §.

Drives vid stadgans ikrafttridande hotellrérelse, for vilken fordras till-
stind enligt stadgan, och har tillstind icke meddelats enligt 1917 ars stadga,
mi rorelsen utan tillstand fortsittas till den 1 juli 1966. Har ansékan om
tillstind ingivits till polismyndigheten fére nimnda dag, ma rorelsen fort-
siittas ytterligare till dess tillstindsirendet slutligt avgjorts.

26 §.

Drives vid stadgans ikrafttriidande hotellrérelse, for vilken icke fordras
tillstidnd enligt stadgan, och har tillstind meddelats enligt 1917 ars stadga,
anses rorelsen som hotellrérelse vilken anmiilts enligt 9 § forsta stycket
nya stadgan; i stillet f6r férbud enligt 20 § skall dock i férekommande fall
anviindas aterkallelse av tillstindet enligt 19 §.

27 §.
Drives vid stadgans ikrafttridande hotellrérelse, for vilken icke fordras
tillstand enligt stadgan, och har tidigare ej gjorts anmiilan om och ej med-
delats tillstand till rorelsen, ma den utan anmilan fortsittas till den 1 juli

1966. Skall rorelsen fortsiittas direfter, skall dessférinnan anmilan goras
enligt 9 § forsta stycket.

28 §.
Arende om hotell- eller pensionatrérelse, vilket fore den 1 januari 1966
anhingiggjorts hos ldnsstyrelse som férsta instans men icke blivit slutligt

provat fore nimnda dag, skall éverlimnas till vederborande polismyndighet
for vidare handliggning.

7—- Bihang {ill riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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Liggare och kortregister, som avses i § 2 mom. 2 tredje stycket 1917 ars
stadga, eller avskrift dirav skall lénsstyrelse oversinda till vederbdrande
polismyndighet.
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