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Nr 122

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende upphdvande av lagen den 16 juni 1961 (nr
390) om statsmonopol pa tillverkning av tobaksva-
ror; given Stockholms slott den 29 april 1966.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagriddet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hérvid fogade férslag
till lag angdende upphévande av lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om stats-
monopol pa tillverkning av tobaksvaror.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att statens monopol pa tillverkning av tobaks-
varor slopas vid utgdngen av ar 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 122
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Forslag
till
Lag
angaende upphiivande av lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om statsmonopol
pa tillverkning av tobaksvaror
Hirigenom férordnas, att lagen den 16 juni 1961 om statsmonopol pa till-
verkning av tobaksvaror skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1966.

Bestaimmelserna i 13 och 18—21 §§ gilla dock fortfarande betriffande for-
héllanden, som hinféra sig till tiden dessférinnan.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
1 april 1966.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Kvrixg,
EpexnMaN, JouHANssoN, HErRMaNssoN, HoLMQvisT, AspLING, PALME, SVEN-ERIC
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTATFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om avskaffande av
monopolet pa tillverkning av tobaksvaror, m. m., och anfor.

Inledring

1 skrivelse den 28 oktober 1965 har styrelsen for Svenska Tobaks Aktie-
bolaget foreslagit, att statens monopol pa tillverkning av tobaksvaror upp-
hivs i samband med att gillande avtal mellan staten och bolaget om upp-
latelse till bolaget av monopolrittigheten utloper den 31 december 1966.
Styrelsen har foéreslagit vissa éndringar i tobaksskatieforordningen i an-
slutning hartill och férordat att avtalet slopas eller éndras. Vidare har styrel-
sen i sin skrivelse berdrt vissa fragor angaende bolagsordningen och instruk-
tionerna for de av Kungl. Maj:t férordnade ledaméterna i styrelsen och for
den av Kungl. Maj:t férordnade jourhavande revisorn.

Over tobaksbolagets framstillning har efter remiss yttranden avgetts av
generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, kommerskollegium (som dverldmnat
ytiranden av handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Visby, Malmo,
Goteborg, Boras, Karlstad, Orebro, Gavle, Sundsvall och Luled), ombuds-
mannaimbetet for naringsfrihetsfragor, statens pris- och kartellndmnd,
Kooperativa férbundet, Sveriges Grossistférbund, Sveriges Industriférbund,
Sveriges Képmannaforbund, Tobakshandlarnas riksférbund, Tjansteman-
nens centralorganisation (TCO) samt Landsorganisationen i Sverige (LO),
som bifogat och som eget yttrande &beropat yttrande av Svenska Livsme-
delsarbetareférbundet.
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Nuvarande ordning

Gillande bestimmelser om statens tobaksmonopol finns i lagen den 16
juni 1961 (nr 390) om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror (dndrad
1964: 336). Monopolriattigheten omfattar — med vissa undantag — tillverk-
ning av tobaksvaror samt import av ratobak, avfall av tobak och arbetad
tobak av sddant slag som anvinds for tillverkning av tobaksvaror. Med
tobaksvara forslas i detta sammanhang varje vara, som ir lillverkad av
tobak eller vari tobak i nagon form ingar, saframt varan ar avsedd eller
agnad att anvindas som njutningsmedel. Férpackning av tobaksvara och
sadan varas forseende med utstyrsel eller med namn eller beteckning, dgnad
att utmérka den sisom sirskild vara, innefattas dven i begreppet tillverk-
ning av tobaksvara.

De nyss antydda undantagen innebir, att enskild person dger ritt att for
eget bruk forfirdiga tobaksvaror och att nyssnimnda férpackningsférfaran-
de m. m. far ske i frihamn om forfarandet inte innebir blandning av olika
tobaksvaror.

Tillverkning i riket av vara i vilken tobak ingir men som inte ar avsedd
eller dgnad som njutningsmedel — t. ex. vixtskyddspreparat —- far enligt
6 § monopollagen ske endast efter tillstind av kontrollstyrelsen. Fér import
av tobak som fordras for sadan tillverkning krivs ocksa tillstand av kon-
trollstyrelsen.

Bestimmelserna om tobaksskatt finns i forordningen den 16 juni 1961
(nr 394) om tobaksskatt (indrad 1964: 337 samt 1965: 79 och 614). Sadan
skatt utgar for vissa uppriknade tobaksvaror samt for cigarrettpapper i de-
taljforpackning och cigarretthylsor. Viss import i ringa omfattning ar dock
skattefri. Den som inom riket tillverkar tobaksvaror, cigarrettpapper i de-
taljforpackning eller cigarretthylsor for forsiljning ar skyldig att vara re-
gistrerad hos kontrollstyrelsen. Vidare kan den som infér tobaksvaror till
riket under vissa forutsattningar efter ansékan bli registrerad hos kontroll-
styrelsen. For registrerad intrider skattskyldigheten nir varan levereras till
kopare eller tas i ansprak for annat &ndamal dn férsiljning eller, vid av-
registrering, ingdr i hans lager. Fér annan #n registrerad intrider skatt-
skyldigheten nar varan inférs till riket.

Nar skatt skall utga vid inforsel 4r generaltullstyrelsen och i évriga fall
kontrollstyrelsen beskattningsmyndighet.

Enligt 13 § forordningen om tobaksskatt dger Kungl. Maj:t utfirda for
tillimpningen av férordningen erforderliga foreskrifter.

Rattigheten att inom riket tillverka tobaksvaror ir enligt monopollagen
forbehallen staten eller den &t vilken staten upplater att utéva tillverkning.
F. n. 4r monopolrittigheten upplaten till Svenska Tobaks Aktiebolaget ge-
nom avtal. Detta torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga 1.
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Av bolagets aktiekapital dger staten 89/90. Aterstoden, som utgdrs av
preferensaktier, dgs av enskilda personer. Bolagets styrelse bestir av atta
ledamdter med fyra suppleanter. Av ledamdterna utser Kungl. Maj:t fyra,
varav en som ordférande och en som vice ordférande. Av suppleanterna ut-
ser Kungl. Maj:t tva. I styrelsen har ordféranden utslagsroést. Fér gransk-
ning av styrelsens och verkstillande direktérens forvaltning och bolagets
rikenskaper finns en revision, bestiende av fem revisorer jimte lika méanga
suppleanter. I revisionen utser Kungl. Maj:t en jourhavande revisor och en
suppleant. Fullmiktige i riksgildskontoret utser tre revisorer och tre supple-
anter. En revisor och en suppleant utses pa bolagsstimma. Ersittningar till
styrelseledamot, styrelsesuppleant och revisor som utsetts av Kungl. Maj:t
samt till revisor som utsetts av fullmiktige i riksgildskontoret hestims av
Kungl. Maj:t.

Genom sirskilt avtal mellan staten och de enskilda aktiedgarna géller, att
dessa inte far dverlata aktierna till annan &an staten eller den Kungl. Maj:t
godkinner som preferensaktieigare. Vidare har Kungl. Maj:t riatt att for
statens rikning inlésa preferensaktierna till parikurs med tilligg av 6,5 %
rinta i den man denna ej guldits genom utdelning.

Det avtal, varigenom monopolrittigheten upplatits &t Svenska Tobaks
Aktiebolaget, innehéller bl. a. bestimmelser om ekonomiska dtaganden dels
fran bolagets, dels fran statens sida. I 5 § forbinder sig bolaget att limna
staten kontant gottgdrelse for vissa understéddsbelopp, som kan komma
att utgd pa grund av bestimmelserna i kungorelsen den 7 juli 1921 (nr
409) angdende understdd i vissa fall at genom tobaksmonopolets in-
forande noédlidande personer. Genom 11 § atar sig staten att, om A&rs-
vinsten ej forslar till 6,5 % utdelning pa preferensaktiekapitalet, tillgodo-
féora bolaget felande belopp. Aterstiende bestimmelser i avtalet rér bo-
lagets vinstpolitik, prissiattning och férvaltning i évrigt.

Kungl. Maj:t har vidare meddelat instruktioner fér de av Kungl. Maj:t
forordnade ledaméterna i styreisen och fér den av Kungl. Maj:t férord-
nade jourhavande revisorn. Av intresse i detta sammanhang ar att det alig-
ger styrelseledamoterna att tillse att personalen visas den sirskilda hénsyn
som betingas av holagets stillning som ensam arbetsgivare inom tobaks-
industrin.

Framstillningen

Styrelsen [or Svenska Tobaks Alkticbolaget erinrar om att fobaksmono-
polet infordes i syfte att erhélla ell cffeklivt skatteinstrument. Efter den 1
juli 1961 har cmellertid denna monopolets funktion helt upphort. Skalte-
kontrollen och skattcuppborden handhas numera av kontrollstyrelsen och
generaltullstyrelsen. Statsmonopolel kan salunda upphiivas utan iindring av
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gillande system for tobaksskattens uttagande. Det anses emellerlid givet
atl eventuella nyetableringar pa tillverkarsidan kommer att medfora en
viss 0kning av arbetshordan for kontrollsiyrelsen och eventuellt behov att
skarpa kontrollen. Denna olidgenhet kan dock enligt framstillningen inte
utgéra ett barande skil for att bibehalla monopolet.

Monopolets enda aterstiende funktion ir att utgora ett visst konkurrens-
skydd foér Svenska Tobaks Aktiebolaget, men detta skydd anses komma att
sakna praktisk betydelse i den man den inhemska tillverkningen far arbeta
utan tullskydd. Konkurrensen pi den svenska marknaden kan némligen
enligt styrelsen under sddana forhallanden bedrivas lika effektivt vare sig
varorna tillverkas utom eller inom landet, eftersom transportkostnaderna
spelar en ovisentlig roll som kostnadsfordyrande faktor. Den 31 decem-
ber 1966 forsvinner tullarna pa tobaksvaror tillverkade inom EFTA. Cigar-
rettillverkningen forlorar da praktiskt taget allt skydd, eftersom det s& gott
som uteslutande ar blendcigarretter av amerikansk typ som har marknad
i Sverige och huvudparten av de stora amerikanska foretagen redan &r
ctablerade inom EFTA. Laget i fradga om roktobak ir likartat. Importen
sker huvudsakligen fran EFTA. Av snus och tuggtobak har, trots att tull-
frihet ratt sedan den 1 januari 1960, praktiskt taget inte nagon import fore-
kommit. I fraga om cigarrer och cigariller kommer huvudparten av importen
frin Holland. Denna import har att 6vervinna relativt héga tullhinder. Det
anses emellertid inte osannolikt, att en vésentlig 6kning av den relativt
obetydliga importen fran EFTA kommer att ske genom att tillverkning av
hollindska mirken forliggs inom frihandelsomradet. Sannolikheten for att
slopandet av tillverkningsmonopolet skulle medféra etablering av kon-
kurrerande tobaksindustri inom landet beriknas emellertid inte vara stor
med hinsyn till det hoga kostnadsliget i Sverige.

Risken for att Svenska Tobaks Aktiebolaget skulle fa konkurrens frin
inhemsk tobaksindustri utgor dock enligt styrelsens mening inte nagot ba-
rande skil for att bibehalla tillverkningsmonopolet. Att uppritthdlla ett
monopol som inte lingre kan motiveras med att det dr nddviandigt for att
tillgodose det fiskala syfte, f6r vilket det infordes, eller for att tillvarata
andra visentliga samhadlleliga intressen anser styrelsen inte std i Overens-
stimmelse med de principer om néringsfrihet och konkurrens pé lika villkor
som utgoér grundvalen for svenskt néringsliv. Nagra barande motiv for att
bibehalla monopolet anses silunda inte kunna anféras.

Styrelsen finner det inte erforderligt att, om monopollagstiftningen upp-
héavs, foreskriva tillstdndsprévning for att bedriva tobaksvarutillverkning.
Diremot anser styrelsen det vara ur kontrollsynpunkt motiverat att kom-
plettera férordningen om tobaksskait med vissa bestimmelser, som nu ater-
finns i monopollagen. Salunda bor vissa former av tillverkning, som inte
avser tobaksvaror for forsidljning men vid vilken man anvinder tobaks-
ravaror, fortsattningsvis vara underkastade kontroll. Vidare bor endast till-
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verkare som ar understilld kontrollstyrelsens kontroll fi importera ra-
tobak, avfall av tobak och arbetad tobak av sadant slag som anviinds for till-
verkning av tobaksvaror. Styrelsen foreslar sadana kontrollbestimmelser
och vissa pafoljdsbestammelser.

Hittillsvarande avtal mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget har
gilit upplatelse till bolaget for bestimda tidsperioder av ratten att utova
statens tobaksmonopol. Om bolagets monopolstillning upphér och bolaget
samtidigt far arbeta i hard konkurrens, maste behovet av ett nytt avtal
efter den 31 december 1966, da det nu gillande avtalet utloper, bedémas
fran helt andra forutsattningar én forut. Bolaget bor da fa bedriva sin
verksamhet under samma villkor som giller for svenskt niringsliv i ovrigt.
Bolaget bor i princip inte bindas av andra foreskrifter 4n dem som anges i
bolagsordning och aktiebolagslag. Statens och det allménnas intressen an-
ses vara vil tillgodosedda genom statens innehav av aktiemajoriteten i bo-
laget, genom majoritet i styrelsen fér de av Kungl. Maj:t férordnade leda-
moéterna samt genom revisionens sammansittning. 1 friga om bolagets
skyldighet att gottgéra staten vissa understddsbelopp anser styrelsen, att
bestammelsen dirom kan overforas till ett sarskilt avtal i likhet med vad
som skett betridffande ersidttningarna vid importmonopolets inférande ar
1943. Ovriga paragrafer finner styrelsen obehévliga i ett nytt avtal.

Styrelsen erinrar slutligen om de instruktioner som meddelats for de av
Kungl. Maj:t férordnade ledaméterna i styrelsen och for den av Kungl.
Maj:t forordnade jourhavande revisorn. Styrelsen ifrigasitter om det fore-
ligger anledning att bibehalla dessa instruktioner. Bestimmelsen i instruk-
tionen for styrelseledaméterna om den sirskilda hdnsynen till personalen,
som betingas av bolagets stillning sdsom ensam arbetsgivare inom tobaks-
industrin, anses salunda kunna undvaras.

Remissyttrandena

Forslaget att slopa statens tobaksmonopol har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran i samtliga remissyttranden.

I fraga om forslaget att i férordningen om tobaksskatt infora vissa
kontrollforeskrifter anser kontrollstyrelsen, att sddana inte &r
erforderliga. Betriffande de skatter som utdver tobaksskatten faller inom
kontrollstyrelsens férvaltningsomrade férekommer inte ndgon liknande kon-
troll 6ver de i sammanhanget aktuella ravarorna, exempelvis kakaoboénor
och kakaosmér vid chokladtillverkning. Styrelsen anser, att skattekontrollen
kan fullgéras pa ett tillfredsstillande sitt enbart med stod av redan géillande
forfatiningsbestimmelser. Tcke registrerad tillverkare bor dock, i likhet
med vad som nu giller for registrerad sadan, vara skyldig att vid import av
ravaror f6r tobaksvarutillverkning lamna skriftlig inférseluppgift till tull-
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myndigheten i den omfattning styrelsen provar erforderlig. Generaltullsty-
relsen framfor liknande synpunkter.

Generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen tar i sina remissutlatanden
aven upp frigan om skattskyldighet vid viss tillverkning av tobak s v a-
ror, sominte dr avsedda fér forséaljning. Sdsom framgir av
det foregdende intrider skattskyldighet foér tobaksvaror, som tillverkats
inom riket, endast for den som ir registrerad. Vidare ir endast de tillverkare
inom riket som tillverkar for férsiljning skyldiga att vara registrerade.
Om alltsa nagon skulle borja tillverka tobaksvaror for annat dndamal &n
for forsiljning, t. ex. som reklamartiklar fér det egna foretaget, skulle
skatt inte kunna tas ut med stéd av férordningen om tobaksskatt, eftersom
skattskyldighet aldrig kommer att intrida fér vederborande. F. n. ir sadan
tillverkning inte tillaten pa grund av bestimmelserna i lagen om statsmo-
nopol pa tillverkning av tobaksvaror, men om denna upphivs foreligger inte
nagot legalt hinder for att en sidan tillverkning kommer till stdnd. Mot bak-
grunden hirav ifragasitter generaltullstyrelsen, om inte registreringsskyl-
digheten borde utvidgas till att gilla dven detta slag av tillverkning. Kon-
trollstyrelsen ifragasitter skattskyldighet dven for oregistrerad tillverkare
men anser det foga sannolikt, att nigon tillverkning av hir avsett slag skulle
komma till stand.

Generaltullstyrelsen papekar i sitt yttrande, att lagen om statsmonopol
pé tillverkning av tobaksvaror innehiller en definition av begreppet
tobaksvara, och anser, att det bér dverviigas att 6verféra denna till
forordningen om tobaksskatt, om den nimnda lagen upphavs.

I frAga om avtalet mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget ut-
talar Sveriges Industriférbund, att man bor bibehilla avtalsbestimmelsen
att arvoden till de styrelseledaméter och revisorer, som utsetts av Kungl.
Maj:t, skall bestimmas av Kungl. Maj:t. Bestimmelsen anses namligen
garantera de nimnda styrelseledaméternas och revisorernas oberoende i
forhallande till bolaget.

Vad giller instruktionerna anser LO och TCO, att skyldigheten
for styrelseledaméterna att se till att personalen visas sirskild hinsyn bhor
bibehallas, eftersom bolaget inom 6verskadlig tid sannolikt forblir ensam
arbetsgivare inom tobaksindustrin.

Departementschefen

Tobaksmonopolet avsag fran borjan savil import till Sverige som tillverk-
ning i landet men omfattar nu enbart tillverkningen. Monopolet inférdes ur-
sprungligen i syfte att erhalla ett effektivt skatteinstrument. Monopolets be-
tydelse i detta hinseende har emellertid numera helt upphoért. Dess enda
aterstdende funktion kan siigas vara att utgéra ett visst konkurrensskydd
for Svenska Tobaks Aktiebolaget. Detta skydd kommer att sakna praktisk
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betydelse i och med att tullskyddet i fraga om importen fran EFTA-linder-
na bortfaller vid utgingen av innevarande ar. Bolaget har dirfér foreslagit,
att statens monopol pa tillverkning av tobaksvaror skall slopas. Férslaget
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Aven
jag forordar att statsmonopolet pa tillverkning av tobaksvaror upphivs vid
utgdngen av ar 1966.

Tobaksbolagets styrelse har ansett det ur kontrollsynpunkt motiverat
att, om monopollagstifiningen upphivs, i forordningen om tobaksskatt in-
fora vissa bestimmelser om kontroll av sadan tillverkning som inte avser
tobaksvaror fér férsaljning och om kontroll av importen av ravaror for
tobaksvarutillverkning. Kontrollstyrelsen har i sitt yttrande uttalat, att de
ifrdgasatta foreskrifterna inte synes erforderliga eftersom skattekontrollen
kan fullgéras pa ett tillfredsstillande sitt med stéd av redan gillande for-
fattningsbestimmelser. Den andra beskattningsmyndigheten, generaltull-
styrelsen, har framfért liknande synpunkter. I likhet med dessa remissin-
stanser anser jag, att slopandet av tillverkningsmonopolet inte foranleder
ytterligare kontrollbestimmelser i férordningen om tobaksskatt.

Kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen har féreslagit utvidgad upp-
giftsskyldighet vid import av ravaror for tobaksvarutillverkning. Bestim-
melser i detta hinseende kan meddelas av Kungl. Maj:t med st6d av 13 §
férordningen om tobaksskatt.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp fragan om beskattning av sadan
tillverkning av tobaksvaror, som inte dger rum fér forsiljning men som
dnda sker i stérre omfattning. Jag vill da erinra om att tillverkningen av
tobaksvaror i dag ar i hég grad mekaniserad. Fér alt sitta i gang sadan
verksamhet torde fordras stora investeringar. Vidare maste man vid till-
verkningen ha tillgdng till specialutbildad arbetskraft. Med hinsyn hirtill
bedémer jag i likhet med kontrollstyrelsen det som hogst osannolikt att
nagon skulle starta tillverkning av tobaksvaror i annat syfte an for for-
saljning. Jag anser mig darfor inte f. n. béra féresla utvidgning av beskatt-
ningen i detta hidnseende.

Generaltullstyrelsen har papekat, att den definition av begreppet tobaks-
vara, som nu finns i lagen om monopol pa tillverkning av tobaksvaror, kom-
mer att férsvinna om lagen upphivs. Definitionens betydelse synes emeller-
tid vara begrinsad till monopollagen. Det torde darfér inte vara erforder-
ligt att Gverfora den till férordningen om tobaksskatt eller annan forfattning.

Avtalet mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget avser upplatelse
till bolaget av monopolrittigheten. I och med att monopolet slopas forsvin-
ner dérfor grunden for avtalet. Ndgra av Destimmelserna i avialet beror
emellertid andra saker. I 5 § férbinder sig salunda bolaget att gentemot sta-
ten svara for vissa undersiddshelopp. Bolaget har férklarat sig berett att
aven i fortsiillningen bestrida dessa kostnader. Bolagets atagande ir nume-
ra av oviisentlig belydelse och kommer inom en niira framtid att upphéora.
Niagot sarskilt avtal for detta dndamal torde darfor inte fordras. T 11 § for-
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binder sig staten att, om arsvinsten ej forslar till 6,5 % utdelning pa prefe-
rensaktiekapitalet, tillgodoféra bolaget felande belopp. Bestimmelsen, som
har ringa praktisk betydelse, torde kunna slopas i samband med ait bola-
gets stillning som utdvare av statens tobaksmonopol upphoér. Enligt bolags-
ordningen tiliférsikras nimligen preferensaktieigarna foretriadesritt vid
vinstutdelning. Enligt avtalet mellan dessa och staten — vilket alltjamt bor
finnas kvar — ager vidare Kungl. Maj:t ritt att inlésa aktierna till pari-
kurs med tilligg av 6,5 % ridnta i den man sadan inte tidigare erhallits ge-
nom utdelning. Skulle preferensaktiedigarna inte 6nska behalla sina aktier
efter det att avtalet mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget utloper
kan darfér aktierna inldsas av Kungl. Maj :t.

Aterstdende foreskrifter i avtalet torde med hansyn till statens genom
aktiemajoritet m. m. garanterade inflytande i bolaget vara obehévliga.

I anledning av vad Sveriges Industriférbund anfért angdende sittet for
bestimmande av arvoden till de styrelseledaméter och revisorer, som for-
ordnats av Kungl. Maj:t, vill jag framhalla, att dessa arvoden enligt min
mening liksom i andra bolag av liknande karaktir, dir staten har aktie-
majoritet, bér bestimmas pa bolagsstimma och inte som nu av Kungl.
Maj :t.

Under forutsittning att tobaksmonopolet slopas torde sdlunda nagot avtal
mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget inte behovas efter utgangen
av ar 1966.

Om monopolet pa tillverkning av tobaksvaror slopas, ankommer det pa
Kungl. Maj:t att besluta, i vad man de sirskilda instruktionerna fo6r de av
Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna och den av Kungl. Maj:t forordnade
jourhavande revisorn skall bibehdllas. I samband dirmed bér nirmare
overvagas vad LO och TCO hirutinnan anfért.

Hemstillan

Inom finansdepariementet har i enlighet med vad jag anfort upprattats
forslag till lag angdende upphéivande av lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om
statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror.

Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga 21.

Jag hemstiller, att lagradets utlatande over lagférslaget for det i 87 §
regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsrddets dvriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Krister Olinder

! Bilagan, som #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har uteslutits
-hér.
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Bilaga 1

Avtal

angaende utévandet av statens tobaksmonopol

Emellan staten samt Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet!, hir nedan
bendmnt bolaget, dr foljande avtal triffat:

§ 1.

Med foranledande av 1 § i lagen om statsmonopol pa tillverkning av to-
baksvaror upplater Kungl. Maj:t 4 statens viignar hirmed for en tid av sex
ar fran och med den 1 januari 1961 till och med 31 december 1966 &t bo-
laget utévandet av staten uteslutande tillkommande rittighet att inom riket
tillverka tobaksvaror samt att till riket inféra ratobak och avfall av tobak
avensom arbetad tobak av sddant slag, som anvindes for tillverkning av
tobaksvaror, med de rittigheter och skyldigheter, som dirmed fdlja, och
med iakttagande av de undantag och begrinsningar, som i nyssnimnda lag
stadgas. For upplatelse skola i 6vrigt foljande villkor gélla.

§ 2.

Bolaget ma icke idka annan rérelse dn sadan, som avser tobak och tobaks-
varor, eller annan verksamhet an den, som dger samband med sagda rorelse.

§ 3.

Det aligger bolaget:

att under den tid avtalet géller utéva statens tobaksmonopol pa sitt forut-
sittes i lagen om statsmonopol pa lillverkning av tobaksvaror och dirvid
noggrant uppfylla de forpliktelser, som enligt nimnda lag aligga monopolets
utovare,

att vid inkop, tillverkning och férsiljning av tobaksvaror bedriva verk-
samheten pa sddant sitt, att garanti vinnes fér varor av god och jamn be-
skaffenhet, och att behérig hinsyn tages till den konsumerande allmin-
hetens smak och vanor,

att vid foérsiljning av tobaksvaror tillimpa sidana prissittningsgrunder,
att, under beaktande av 6nskvirdheten att undvika alltfor ofta dterkomman-
de dndringar i prissittningen, bolaget icke beredes stérre inkomst av rorelsen,
in att bolaget efter avskrivning och avsittning till fonder, i den man sidan
avsitining ma forekomma, med sidkerhet ma kunna limna vederborlig
utdelning 4 aktiekapitalet, och att vid prissattningen tillse, att den konsume-
rande allminheten skyddas mot obehérig férdyring av varorna,

samt att, fér vinnande av storsta mojliga besparing av omkostnader, &
alla omraden av sin verksamhet handhava rérelsen och anordna driften pa
det mest rationella och effektiva sitt.

§ 4.

Bolagets skyldighet att till staten erligga tobaksskatt regleras i forord-
ningen om tobaksskatl.

Numera Svenska Tobaks Akticholaget.
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§ b.

Bolaget forbinder sig att lamna staten kontant gottgorelse fér de under-
stodsbelopp, som kunna komma att utgd pa grund av bestimmelserna i
kungoérelsen den 7 juli 1921 (nr 409) angdende understdd i vissa fall at ge-
nom tobaksmonopolets inférande nédlidande personer eller enligt diremot
svarande stadganden.

§ 6.

Staten skall hava ritt att, direst den si péafordrar och erbjuder lika for-
mdénliga villkor, som vid upplining hos annan kunna erhallas, limna bolaget
kredit intill det belopp, av vilket bolaget har mera stadigvarande behov.

§ 7.

For beredande av fragor, som skola avgoras av styrelsen, dvensom fér be-
handling av andra spérsmél av storre betydelse for bolagets verksamhet
skall finnas ett direktorsrad. Radet bestar férutom av verkstillande direk-
toren av tva personer, som styrelsen utser, dirav minst en bland de av
Kungl. Maj:t férordnade styrelseledaméterna. Dirjamte deltager i radets
overliggningar men icke i dess beslut den eller de avdelningschefer, pa
vilkas handldggning &drendet ankommer. Styrelsen utser ordférande och
vice ordférande i radet, vilket sammantrader pa kallelse av ordféranden
eller verkstillande direktoren.

I en av styrelsen utfiardad instruktion bestimmes nidrmare omradet for
radets verksamhet. Atgird i strid mot nagot av radet gjort uttalande ma
icke vidtagas av verkstillande direktéren eller annan, med mindre styrelsen
godkdnner den ifragasatta atgdrden.

Vid rddets sammantriden skall foras protokoll, varav avskrift omedelbart
efter justeringen tillstalles samtliga styrelseledaméter och revisorer.

§ 8.

1. Bolaget atager sig alt med belopp, som faststillas av Kungl. Maj:t,
galda ersitiningar till styrelseledamot, styrelsesuppleant och revisor, som
utsetts av Kungl. Maj:t, samt till revisor, som utsetts av fullmiktige i riks-
gildskontoret.

2. Bolaget ma ej for 4 bolagsstimma utsedd styrelseledamot och suppleant
bestimma hogre ersittning dn av Kungl. Maj:t faststillts fér av Kungl.
Maj:t utsedd styrelseledamot och suppleant.

§ 9.

Bolaget skall till revisorernas disposition stilla erforderliga penning-
medel att av dem anvindas fér anordnande av sifferrevision och 6vrig kon-
troll, som de préva nédig.

§ 10.

Bolaget ma ej utan Kungl. Maj:ts medgivande sjilvt eller genom dotter-

bolag forviirva aktie eller andel i annat foretag.

§ 11.

Skulle den till utdelning tillgéngliga Arsvinsten ej forsla till sex och en
halv procent utdelning & bolagets preferensaktiekapital, skall staten vara
forpliktad att av de enligt § 4 av bolaget till staten erlagda skattemedlen till-
godofdra bolaget sa stort belopp, som erfordras for att utdelning & preferens-
aktierna av sex och en halv procent ma kunna ske.
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§ 12.

Direst annan #n bolaget erhaller rittighet att utéva statens tobaks-
monopol for tid efter den, under vilken detta avtal dr géillande, skall den
nye innehavaren berittigas och forpliktas att 6vertaga bolagets for rorel-
sens bedrivande erforderliga tillgangar, sdsom varulager, fastigheter, in-
ventarier, forbrukningsartiklar, recepter m. m., dvensom forpliktas att i
den man sadant lampligen kan ske, bibehalla hos bolaget anstilld personal.
Vid overlatelse, som nu sagts, skall viardering av tillgangar, som ifrdgakomma
till 6vertagande, i den man 6verenskommelse ej kan triffas, hinskjutas
till avgérande enligt lagen om skiljemén.

§ 13.
De rittigheter, som pa grund av detta avtal tillkomma bolaget, ma icke
utan statens samtycke 4 annan dverlitas.

§ 14.

Skulle tvist uppstd mellan staten och bolaget rorande ritta tolkningen
av detta avtal, skall dylik tvist avgoras enligt lagen om skiljemén.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 25 april 1966.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linp,
justitieradet ) % Y. SSpERLUND,
- o s e
regeringsradet ABs6RNsSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 22 april 1966 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 1
april 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i 87 § regeringsformen avsedda Andamalet inhamtas 6ver upprittat for-
slag till lag angdende upphdvande av lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om
statsmonopol pd tillverkning av tobaksvaror. -

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
kansliraddet N. O. Lindberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 29
april 1966.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LinpsTrROM, LanNGe, Kring, EDENMAN, JOHANSSON,
Hermansson, HorMmgvisT, AspLING, PALME, SvEN-ERIC NILSsON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter gemensam
beredning med statsrddets 6vriga ledamoter lagradets den 25 april 1966 av-
givna utlatande 6ver det till lagradet den 1 april 1966 remitterade férsla-
get till lag angdende upphédvande av lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om
statsmonopol pd tillverkning av tobaksvaror och upplyser, att lagradet lam-
nat foérslaget utan erinran.

I anledning hidrav hemstiller foéredraganden, att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att anta lagforslaget, och framhéller att hin-
der inte synes méta mot att drendet behandlas under riksdagens hostsession.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bhilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goéran Sellvall
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