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Nr 119

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
Sveriges sjoterritorium; given Stockholms slott den
25 mars 1966.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver justitie-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till lag om Sveriges sjéterritorium.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att bestimmelser om Sveriges sjoterritorium sam-
las i en lag i &mnet. Bestimmelserna grundas pa hivdvunna svenska prin-
ciper. Vid deras utformning har ocksi beaktats den i Genéve ar 1958 antagna
konventionen om territorialhavet och tilliggszonen.
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Forslag
till

Lag

om Sveriges sjoterritorium

Hiarigenom forordnas som féljer.

18.
Sveriges sjoterritorinm omfattar inre vatten och territorialhavet. Det
begrinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av territorial-
gransen.

2 §.

Till inre vatten riknas

a) insjoar, vattendrag och kanaler;

b) vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden
innanfér och mellan 6ar, holmar och skir intill rita linjer som Konungen
bestimmer.

I Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen riknas dock endast hamnar
till inre vatten.

3 §.

Till territorialhavet rdknas det utanfor Sveriges landomraden och inre vat-
ten beligna vattenomradet med en bredd av fyra nautiska mil eller 7 408
meter.

Territorialhavet stracker sig dock

a) i omradet nirmast grinsen mot Norge intill en linje pa ett avstind av
fyra nautiska mil frin och parallell med den rita linjen genom det nord-
ligaste bland de med namnet Stora Drammen betecknade skiren och den
sydost om 6n Heja beliigna évervattensstenen Hejeknubb;

b) i Oresund ej utover den linje i sundets lingdriktning som anges i dekla-
rationen med Danmark den 30 januari 1932 angiende vissa griansférhallan-
den i Oresund;

¢) i Alands hav ej utéver grinsen mot Finland; samt

d) i omradet narmast grinsen mot Finland i Bottenviken intill en linje
pa ettavstidnd av fyra nautiska mil fran och parallell med den rita linjen fran
det sydligaste skiret vid 6n Letto till det sydligaste skiret vid 6n Selkisarvi.
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4 §.

Vid landomraden beriiknas territorialhavet fran strandlinjen vid lagt
vattenstand. Fran skir som vid lagt vattenstind men ej vid medelvatten-
stand hojer sig over vattenytan, beriknas dock territorialhav endast om
skiiret ligger pa ett avstand av hogst fyra nautiska mil fran narmaste till
Sverige horande landomréide som hdjer sig over vattenytan vid medelvatten-
stand.

Vid inre vatten utmed kusterna beriknas territorialhavet frin dessa vat-
tenomradens yttergrinser (rita baslinjer).

5 §.
Ytterligare bestimmelser om territorialhavets berdkning meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

Vad som féreskrives i lag eller annan forfattning om svenskt territorial-
vatten och svenskt farvatten avser hirefter i stillet Sveriges sjoterritorium.
Vad som ir foreskrivet om inre territorialvatten och inre farvatten avser i
stillet inre vatten och vad som &r féreskrivet om yttre territorialvatten terri-
torialhavet.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den 25 mars
1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena N1LssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, KLING, EpENMAN, JOHANSSON,
HEeErmaxssoN, Howrmgvist, Aspring, SveEN-ERic NILSsoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga angiende lagstift-
ning om Sveriges sjéterritorium och anfér.

Inledning

I friga om stater som ar beligna vid havet riknas av alder till staternas
territorium ett omrade av havet nirmast kusterna. Angiende bredden av
detta havsbilte, som brukar benimnas territorialvattnet, har uppfattningen
varierat frin tid till annan och fran stat till stat. Sverige riknar sedan 1700-
talet med en territorialvattenbredd av fyra nautiska mil. Skiftande me-
ningar har ocksa ratt om utgingspunkten for berikningen av territorial-
vattnets bredd. I allménhet sker berikningen fran strandlinjen men nir kus-
ten som t.ex. i Sverige ar sonderskuren av bukter och vikar eller omgiven
av skargardar sker berikningen fran rita baslinjer, som dras éver bukter
och vikar eller mellan 6ar, holmar och skir beldgna lingst ut mot havet.
De rita baslinjer som f.n. utgér utgangspunkten for berikningen av det
svenska territorialvattnet ar faststillda genom ett Kungl. brev den 4 maj
1934 till generaltulistyrelsen med dirvid fogade sjokort for rikets kustom-
raden, de s. k. tullkorten.

Vid tiden for brevets tillkomst var statspraxis skiftande och den folk-
réittsliga doktrinen osidker bade i fraga om territorialvattnets bredd och i
fraga om utgingspunkten for dess berikning bl. a. vid bukter och skargar-
dar. I den senare fragan har storre klarhet vunnits numera. Detta har skett
framst genom en av internationella domstolen i Haag ar 1951 meddelad
dom i tvist mellan Storbritannien och Norge om fiskegransen i Nordnorge
och genom en ar 1958 antagen konvention om territorialhavet och tillaggs-
zonen, i det foljande benamnd territorialhavskonventionen. Genom nimnda
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dom och konvention har godtagits metoden med ritabaslinjer 6ver bukter eller
mellan dar, holmar och skar tvirs over vattenomradena mellan dem. Mot bak-
grunden av att det folkrattsliga laget salunda klarnat i vissa hdnseenden
har en revision av den ar 1934 gjorda gransdragningen ansetts motiverad.
En annan anledning till en sidan revision har ansetts vara, att de bedom-
ningar som ligger till grund for 1934 ars tullkort vilar pa huvudsakligen
mycket gamla och ofullstiandiga sjométningar och pa osidkra uppgifter om
vattenniviaerna. Aven landhojningen har anforts som motiv fér en revision.

Med hinsyn till dessa forhallanden tillkallades enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 1 december 1961 sarskilda sakkunniga med uppdrag att
gora en Oversyn av baslinjerna for territorialvattnets berikning utmed den
svenska kusten och dirmed sammanhingande fragor. De sakkunniga!, som
antog benimningen baslinjeutredningen, avlimnade i december 1964 betén-
kandet »Sveriges sjoterritorium» (SOU 1965: 1) med forslag till lag om Sve-
riges sjoterritorium, m. m.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av justitiekanslern,
riksdklagaren - - som 6verlamnat yttranden fran éverdklagaren i Goteborgs
dklagardistrikt och linsaklagarmyndigheten i Malmdhus ldn — hovritten
for Viastra Sverige, overbefialhavaren, sjofartsstyrelsen, luftfartsstyrelsen,
telestyrelsen, kammarkollegiet, generaltullstyrelsen — som o6verlamnat ytt-
rande frin chefen for vistra kustdistriktet — lantmiteristyrelsen, rikets
allminna kartverk, fiskeristyrelsen — som 6verldmnat yttranden fran fiskeri-
intendenterna i Ovre norra, dsterhavets och vasterhavets distrikt — kom-
merskollegium —- som o6verlamnat yttranden fran samtliga handelskamrar
i riket — Sveriges geologiska undersékning, Gverstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap, rikspolisstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, lansstyrelsernai
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Givle-
borgs, Visternorrlands, Viasterbottens och Norrbottens lian, kontinental-
sockelutredningen, skyddsomradesutredningen, Sveriges fiskares riksfor-
bund, Sveriges redareférening, Sveriges fartygsbefilsforening och Svenska
sjofolksforbundet. Var och en av lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Ble-
kinge, Hallands och Givleborgs lin har 6verldmnat yttrande fran linets
hushéllningssillskaps fiskerindmnd. Vidare har av linsstyrelsen i Blekinge
lin Overldmnats yttranden fran Svenska sydkustfiskarnas centralférbund
och Blekinge lins havsfiskeférening, av linsstyrelsen i Kristianstads lin
fran ldnets hushallningssillskap, av ldnsstyrelsen i Malmoéhus lin fran
Malmoéhus lins havsfiskeférening och chefen for sédra kustdistriktet samt
av linsstyrelsen i Norrboltens lan fran overlantmataren i ldnet.

Jag anhdller nu att fa ta upp denna fraga till behandling.

1 Sjofartsrddet P. O. Fagerholm, ordférande, professor emeritus K. S. T. N. Gihl, kommendoreiy
E. H. R. Gottfridsson, numera departementsradet S. I. Gullniis, numera utrikesridet L. I5.

Hedstrom, grianschefen N. E. Holm och éverdirektéren N. E. J. Hult samt som ersiittare [t
denne byrdchefen S. Sahlin, Som expert bilriadde sjokaptenen A, Hegfeldt.
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Gillande svensk riitt och territorialhavskonventionen
Gillande svenska bestimmelser

Flera svenska forfattningar innehaller bestimmelser om vilka vatten-
omraden som riknas till svenskt territorialvatten.

Enligt kungérelsen den 21 november 1925 (nr 467) angdende frdmmande
orlogsfartygs och militdra luftfartygs tilltrdde i fred till svenskt territorium
(tilltradeskungorelsen) forstas med ssvenskt inre territorialvattens:

»a) svenska insjdar, vattendrag och kanaler; b) svenska hamnar, hamn-
inlopp och vikar; samt c¢) de delar av svenskt territorialvatten, som éro be-
ligna innanfor och emellan svenska oar, holmar och skir, som icke standigt
av havet overskéljas; dock att i Oresund norr om den genom Klagshamns
fyr dragna latitudparallellen endast svenska hamnar och hamninlopp &ro
att betrakta sdsom svenskt inre territorialvatten.»

Denna definition i tilltrddeskungérelsen aterkommer med huvudsakligen
samma ordalag i tullstadgan den 7 oktober 1927 (nr 391), vars 1 § har f6l-
jande lydelse:

»Sveriges tullomrade, varmed forstas svenskt territorium, dar tullverket
har att fullgéra sina uppgifter, omfattar

a) rikets landomraden;

b) insjoar, vattendrag och kanaler inom riket;

c¢) vid rikets kuster beligna hamnar, hamninlopp och vikar dvensom
i ovrigt till saltsjon hdorande vatten, vilka dro beldgna innanfor och mellan
de utmed kusterna liggande Oar, holmar eller skér, som icke stindigt over-
skoljas av havet; samt

d) de till saltsjon hoérande vatten, vilka stricka sig intill ett avstdnd av
fyra nautiska mil, eller 7 408 meter, fran rikets landomraden eller fran lin-
jer, som mot havet bilda grians for de under ¢) nimnda vattnen.

Tullomradet stricker sig i Oresund till hilften av sundet samt niarmast
rikets sjograns mot Norge intill ett avstidnd av fyra nautiska mil fran den
4 den svenska sidan om sjogriansen fallande delen av en rit linje, som sam-
manbinder det nordligaste bland de med namnet Stora Drammen beteck-
nade skiren och den sydost om 6n Heja beligna 6vervattensstenen Heje-
knubb.»

I det inledningsvis namnda brevet den 4 maj 1934 till generaltullstyrelsen
forklarade Kungl. Maj:t, att bestimmelserna i 1 § tullstadgan skall for-
stds s& som framgar av de granslinjer som chefen for det davarande sjo-
karteverket lagt in pa sarskilda sjokort for rikets kustomriaden. P& dessa
sjokort, de s. k. tullkorten, ar inlagda dels grinslinjerna mot havet for de
i 1 § forsta stycket ¢) nimnda vattenomridena i form av rita baslinjer,
dels grinsen for Sveriges tullomrade.

I kungorelsen den 27 maj 1938 (nr 187) innefattande vissa neutralitets-
bestdimmelser (neutralitetskungorelsen) definieras »svenskt territoriums
i en fotnot till 1 § pa foljande satt:
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»Med svenskt territorium forstas allt svenskt land och vatten samt luft-
omradet dardver. Till sjoss stricker sig svenskt territorium intill ett avstand
av fyra nautiska mil, eller 7 408 meter, fran rikets landomraden eller fran
linjer, som mot havet bilda grins for inre territorialvatten; se Tullstadgan
den 7 oktober 1927, § 1, samt Kungl. brev den 4 maj 1934 angaende fixerande
av griansen for rikets tullomréde med dértill hérande kartor.»

Vidare definieras i 2 § punkt 2 andra stycket »svenskt inre territorial-
vatten» si, att darmed forstas

3— — — svenska hamnar, hamninlopp, bukter och vikar dvensom de
delar av svenskt territorialvatten, som #ro beligna innanfér och emellan
svenska 6ar, holmar och skir, som icke stindigt av havet dverskoéljas; dock
att i Oresund norr om den genom Klagshamns fyr dragna latitudparallellen
endast hamnar och hamninlopp skola betraktas sasom inre territorialvatten.»

Slutligen kan nimnas sjétrafikférordningen den 18 maj 1962 (nr 150),

dar »svenskt farvatten» och »inre farvatten» definieras i 1 § pa foljande sitt:
»I denna forordning forstis med
svenskt farvatten:

a) insjoar, vattendrag och kanaler inom Sverige;

b) vid rikets kuster beligna hamnar, hamninlopp och vikar dvensom i
ovrigt till saltsjon horande vatten, vilka édro beligna innanfor och mellan
de utmed kusterna liggande oar, holmar eller skir, som icke stindigt
overskoljas av havet; samt

¢) de till saltsjon horande vatten, vilka stricka sig intill ett avstind av
fyra nautiska mil, eller 7 408 meter, frin rikets landomraden eller fran
linjer, som mot havet bilda grins for de under b) nimnda vattnen, dock
langst intill grinsen mot annat lands territorialvatten sidan denna sar-
skilt blivit bestimd;

inre farvatten: de ovan under a) och b) namnda vattnen.»

Territorialhavskonventionen

Av stor betydelse for den folkrittsliga utvecklingen under senare tid har
som tidigare nidmnts varit den av internationella domstolen i Haag &r 1951
meddelade domen i den brittisk-norska fiskegrinstvisten och 1958 ars terri-
torialhavskonvention. Den senare tillkom pa Forenta nationernas havs-
riattskonferens ar 1958 i Genéve. Vid denna antogs fyra konventioner an-
gaende havet, nimligen konventionen om territorialhavet och tilliggszonen,
konventionen om det fria havet, konventionen om fisket och bevarandet
av de levande tillgangarna i det fria havet samt konventionen om kontinen-
talsockeln. Diaremot lyckades konferensen inte faststidlla regler angaende
territorialhavets bredd. Detta lyckades inte heller vid en ny havsrittskonfe-
rens i Genéve ar 1960. Fastin Sverige inte bitritt territorialhavskonven-
tionen, har denna sitt stora intresse i forevarande sammanhang eftersom
dess regler till viisentlig del far anses utgora kodifierad folkratt och éven
i ovrigt kan bli normerande fér framtiden. En kortfattad redogorelse for
konventionen torde darfér bora limnas hiir. Konventionen iir i sina engelska

2% -~ Bihang KN riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 119
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och franska texter jimte svensk o6versittning fogad som bilaga till baslinje-
utredningens betdnkande.

Konventionens art. 1 innehaller en allman bestimmelse, att kuststatens
suverinitet stricker sig utover dess landterritorium och inre vatten till ett
omréde av hav i anslutning till dess kust, benimnt territorialhavet. I art. 2
foreskrivs, att suveridniteten Gver territorialhavet stricker sig aven till luft-
rummet didréver samt till havsbottnen och dennas underlag.

Art. 3—13 innehéller huvudsakligen regler om hur territorialhavet skall
beridknas i olika fall. I art. 3 ségs, att den normala baslinjen for berdkningen
av territorialhavsbredden utgdrs om ej annat bestams i konventionen av lag-
vattenlinjen utmed kusten, sa som den angivits pa storskaliga sjokort, vilka
officiellt erkants av kuststaten.

Art. 4 innehéller regler om rata baslinjer. Enligt dessa regler far, nir kus-
ten ar djupt inskuren eller kantad av skirgard, rita baslinjer dras mellan
lampliga punkter foér bestimning av territorialgrinsen. Dessa baslinjer far
dock inte avsevirt avvika fran kustens huvudriktning, och de vattenomraden
som ligger innanfér baslinjerna maste vara sa nira anslutna till land att de
kan vara underkastade de rattsregler som giller for inre vatten. Rita bas-
linjer far vidare inte dras fran upphdjningar synliga endast vid lagt tid-
vatten, s. k. low-tide elevations, om inte fyrar eller liknande installationer
som standigt ar beldgna 6ver vattenytan har uppférts pa dem. Vidare sags,
att vid faststillandet av rita baslinjer hénsyn far tas dven till speciella
ekonomiska intressen, som hanfor sig till det berérda omradet, om dessa in-
tressens forekomst och vikt klart 4dagalagts genom havd.

I art. 4 foreskrivs vidare, att riata baslinjer inte far dras s, att en annan
stats territorialhav darigenom avstings fran det fria havet. Slutligen for-
klaras, att kuststaten skall tydligt ange rita baslinjer pa sjokort, som skall
offentliggoras.

I'art. 5 sdgs, att vattnet innanfér rit baslinje utgor en del av kuststatens
inre vatten. Vidare foreskrivs att, om dragandet av en rit baslinje skulle ha
till f6ljd att som inre vatten innesluts vattenomrade som tidigare raknats
till territorialhavet eller det fria havet, ritt till s. k. oskadlig genomfart
skall finnas i omradet.

Art. 6 anger att territorialhavets yttre grins skall utgoras av en linje,
dar varje punkt befinner sig pa ett avstand lika med territorialhavsbredden
fran nirmaste punkt pa baslinjen.

I art. 7 behandlas bukter, vilkas kusler tillhér en och samma stat. I arti-
keln anges villkoren fér vad som i detta sammanhang skall riknas som
bukt. Bl. a. sdgs att buktens yta skall vara minst sa stor som ytan av en
halveirkel med en diameter motsvarande lingden av en linje tvirs Gver
buktmynningen. Vattnet i en salunda bestamd bukt far riknas till kust-
statens inre vatten innanfér en rat linje éver mynningen, vars bredd far
uppga till 24 nautiska mil. Om bredden vid buktens mynning oéverstiger
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24 nautiska mil, far en rat baslinje om hogst 24 nautiska mil dras inne i
bukten.

Art. 8 behandlar berikningen av territorialhavet vid hamnanliggningar.
I art. 9 sdgs att redder skall utgora del av territorialhavet, dven om de enligt
annars givna regler helt eller delvis skulle ligga utanfor territorialgrinsen.

I art. 10 definieras en 6 som ett naturligt bildat landomrade omgivet av
vatten och beliget 6ver vattenytan vid hogt tidvatten. Vidare sigs att terri-
torialhavet kring 6ar skall beriaknas i enlighet med konventionens allmanna
regler.

Art. 11 avser upphdjningar som befinner sig over vattenytan vid lagt
tidvatten men ej vid hogt tidvatten. Sddana formationer, benimnda low-tide
elevations, far anvindas som utgangspunkt fér berikning av territorialhav,
nér de ligger pa ett avstidnd frin kusten eller en & motsvarande hogst terri-
torialhavsbredden. Liangre ut liggande low-tide elevations péaverkar inte
territorialhavets utstrackning.

Berakningen av territorialhavet, nir tva staters kuster ligger mitt emot
eller intill varandra, behandlas i art. 12. Enligt denna artikel skall, om sér-
skilda avtal av annan inneboérd inte tréffats eller om historiska eller andra
speciella skil inte talar diremot, ingen av staterna dga utstriacka sitt terri-
torialhav utéver en linje, pa vilken varje punkt ir lika niara de nirmaste
punkterna pi de baslinjer frian vilka de tva staternas territorialhav berak-
nas. Avgriansningslinjen skall i sadant fall inféras pa storskaliga sjokort,
som officiellt erkints av kuststaten.

Art. 13 anger att, om en flod rinner direkt ut i havet, baslinjen skall utgora
en rit linje 6ver flodmynningen mellan punkter pa lagvattenlinjen p4 strin-
derna. + LMQ‘!

Art. 14—23 innehdller regler om frammande fartygs ritt till oskadlig
genomfart genom territorialhavet. I art. 24 ges bestimmelser om tillaggs-
zonen och i art. 25—32 slutbestimmelser.

Forslagets allmiinna grunder

Baslinjeutredningen

Enligt vad baslinjeutredningen framhaller har det inte ingatt i utredning-
ens uppdrag att ta stillning till frdgan om bredden av det svenska terri-
torialvattnet. Utredningen har sett som sin framsta uppgift att foresla ett
system av riita baslinjer, som inom ramen for gillande folkrattsliga regler
ger lill resultat en klar och enkel territorialgrins utmed de delar av den
svenska kusten dir de geografiska forhallandena foéranleder anviandning
av ett sadant system. Utefter ovriga delar av kusten utgors territorialgrin-
sen av cirkelbidgar med medelpunkterna pa lagvattenlinjen och med terri-
torialhavsbredden som radie. Utredningens rattsliga bedomning har skett
med utgangspunkt fran hiivdvunna svenska regler och med hiinsyn till den
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folkrittsliga utveckling som agt rum under senare ar, bl. a. genom inter-
nationella domstolens dom ar 1951 i den brittisk-norska fiskegrinstvisten
och 1958 ars territorialhavskonvention. Den tekniska grundvalen fér utred-
ningens arbete har varit tillgangliga sjométningsdata kompletterade i vissa
fall med observationer pa platsen.

Utredningen forordar i anslutning till territorialhavskonventionen en
annan terminologi 4n den hittills brukade. Utredningen foreslar salunda, att
vad som i de svenska foérfattningarna f. n. bendmns inre territorialvatten
eller inre farvatten benimns inre vatten — i konventionens engelska och
franska texter resp. sinternal waters» och »eaux intérieures» — och att
benimningen yttre territorialvatten ersitts med benimningen territorialhav
— i konventionen resp. »territorial sea» och »mer territoriales.

Utredningen framhaller, att de fragor den haft att arbeta med beror vik-
tiga statsintressen. I fredstid féranleder dessa intressen dvervakning inom
sjoterritoriet i form av t. ex. tullbevakning, fisketillsyn och &évervakning
av sjotrafiken. Dessa uppgifter maste ofta utféras till sjéss under besvir-
liga yttre férhallanden och med svarigheter att bestimma positionen. Detta
understryker behovet av en klar och enkel territorialgrins. I orostid, da
férsvarets intressen trader i forgrunden, framtriider detta behov ytterligare.
I samband med neutralitetens hidvdande vid en incident ir det av yttersta
vikt att snabbt, enkelt och sidkert kunna faststilla, om platsen ligger innan-
for eller utanfor territorfalgrinsen. Klara grinslinjer krivs ocksa for sjo-
fartsskyddet under neutralitet, da livlig sj6fart, dven av utlindska fartyg,
kan foérvidntas pa svenskt territorialvatten. Det trygga framférandet av denna
sjofart kan vara en forutsattning for landets forsérjning liksom fér neutra-
litetens uppritthallande. Aven forberedelserna for ett invasionsforsvar, vid
vilket bl. a. minvapnet kan antas fi allt stérre betydelse, staller krav pa
en tydlig territorialgrins. Utredningen har sokt att sivitt mojligt ta hin-
syn till dessa intressen vid valet av utgangspunkt for territorialhavets be-
rikning.

Utredningen anfor vidare, att utgangspunkten for territorialhavets berak-
ning har betydelse inte bara for territorialgrinsens strickning. Som regel
anvidnds samma utgangspunkt for berikning av en kuststats fisketerri-
torium eller fiskezon. Vidare skall enligt 1958 &rs konvention om kontinen-
talsockeln grinserna for ett lands del av kontinentalsockeln i allminhet
bestammas fran baslinjerna for berikning av territorialhavets bredd, nir
gransdragning skall ske mot annan stat vid samma hav och avtal inte har
triffats mellan staterna om griansdragningen.

Angaende Kungl. brevet den 4 maj 1934 och de till detta fogade tullkorten
uttalar utredningen, att avsikten med brevet uppenbart inte var att defini-
tivt faststilla den svenska territorialgrinsens strickning. Brevet hade det
begriansade syftet att tillgodose tullvisendets behov av en auktoritativ
tolkning av bestimmelserna om tullomradet i 1927 ars tullstadga. Med
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hénsyn till att de fragor somn inverkat pa grinsdragningen enligt tullkorten
internationellt sett vid tiden for brevets tillkomst var omstridda och oklara,
maste griansdragningen anses ha haft en restriktiv och provisorisk karak-
tar. En revision av grinsdragningen framstar enligt utredningen som sar-
skilt motiverad diarfor att storre enighet numera natts om internationella
regler i amnet.

Ytterligare anledningar till att griansdragningen enligt 1934 ars tull-
kort bor overses adr enligt utredningen att sidkrare uppgifter om vatten-
nivderna numera foreligger och att forindringar skett genom den fort-
gaende landhéjningen.

Fragan om de folkrattsliga regler som bor liggas till grund for en over-
syn av det nuvarande baslinjesystemet behandlas ingiende av utredningen.
Till betinkandet dr som bilaga fogad en folkrittslig utredning av profes-
sorn Torsten Gihl. Med stdd dirav konstaterar utredningen, att det inte
torde rada nagon ivekan om att de principer som ligger till grund for det
nuvarande svenska baslinjesystemet dger folkrittslig giltighet. Harefter
gor utredningen en jamforelse mellan dessa principer och de riktlinjer
for ett system med riata baslinjer som ingar i territorialhavskonventionen.

Det mest framtriadande draget i de svenska prineiperna ér enligt utred-
ningen de geografiska kriteriernas utslagsgivande betydelse for griansdrag-
ningen. Aven territorialhavskonventionen bygger enligt utredningen visent-
ligen pa geografiska kriterier. Vissa bestimmelser i konventionen (art. 4)
ger emellertid mojlighet att dra baslinjer lingre ut &n vad som féranleds av
de rent geografiska forhallandena. I vissa fall far namligen hinsyn tas till
kustbefolkningens ekonomiska intressen.

Utredningen har funnit évervigande skil tala for att Sverige utgar fridn
de hivdvunna svenska principerna och inte soker utnyttja de i territorial-
havskonventionen givna mdjligheterna att dra rata baslinjer lingre ut. Som
framsta skil for sin stindpunkt hinvisar utredningen till en bestimmelse i
konventionen (art. 5 punkt 2), som har tillkommit for att forebygga att den
fria sjofarten skall lida intrang till f6ljd av den liberalare grinsdragning som
konventionen medger. Bestimmelsen innebir, att efter en utflyttning av bas-
linjerna frammande fartygs ritt till oskadlig genomfart fortfarande skall
gilla i de omraden innanfor de nya baslinjerna inom vilka sadan ratt tidi-
gare forelegat. Utredningen framhaller, att denna bestimmelse liksom de
liberalare griansdragningsreglerna ronte stark kritik fran svensk sida under
forarbetena till konventionen. Enligt svensk uppfattning skulle nédmligen
fran savidl marin synpunkt som tull- och annan bevakningssynpunkt bety-
dande svarigheter uppkomma, om olika delar av vattenomradena innanfor
de rita baslinjerna fick olika rattslig karaktir.

Pa grund hirav foreslar utredningen, att enligt hivdvunna svenska prin-
ciper endast geografiska hansyn skall bestimma de rita baslinjernas strack-
ning. Avgorande for utredningens forslag i detta hinseende har sélunda varil
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kustens konfiguration. Utredningen har helt sett bort fran djupfoérhallan-
dena liksom fran den ekonomiska verksamhet som bedrivits av kustbefolk-
ningen. Nar utredningen foreslar, att de rita baslinjerna i vissa fall skall
dras lingre ut dn pa 1934 ars tullkort, innebar detta ej att nagra nya prin-
ciper infors utan att man tagit hiansyn till landhéjningen och att man i ljuset
av den senare utvecklingen funnit sig kunna anlidgga en négot mindre restrik-
tiv syn pa vad som skall hinforas till inre vatten &n man gjorde vid drag-
ningen av baslinjer pa tullkorten.

Aven om utredningen salunda inte lagt konventionen omedelbart till grund
for sina forslag till riata baslinjer, har denna likvil beaktats i visentliga
avseenden. Den har bl. a. ansetts fylla en viktig funktion genom att den &r
mera utférlig dn hittillsvarande folkrittsliga regler. Detta giller sirskiit
fragorna i vilka omraden ett system med riata baslinjer far tillimpas och
mellan vilka punkter riata baslinjer far dras. Fastin Sverige dnnu inte tagit
stillning till frigan om en anslutning till konventionen, anser utredningen
det virdefullt att dven i fragor dar tillrackligt stod finns i de hivdvunna
svenska principerna halla sig inom ramen f6r konventionens regler.

Nar det géller fragan, i vilka omraden ett system med rata baslinjer far
tillimpas langs den svenska kusten, synes enligt utredningen resultatet bli
i allt visentligt detsamma, vare sig man féljer konventionen eller de svenska
principerna. Utredningen har funnit ett sidant system vara tillampligt utmed
huvuddelen av kusten. En jamforelse med 1934 ars tullkort visar, att man
da gjort i stort sett samma bedéomning.

De utanfor fastlandet beligna punkter mellan vilka rita baslinjer far dras
kan enligt de svenska {orfattningarna vara belidgna pa dar, holmar eller skar,
som inte stindigt 6verskoljs av havet. Enligt konventionen far rata baslinjer
inte dras till eller fran »low-tide elevations» — dvs. naturligt bildade land-
omraden som ar omgivna av vatten och beligna 6ver vattenytan vid lagt tid-
vatten men déirunder vid hogt tidvatten — om inte pa dessa uppforts fyrar
eller liknande inrattningar, som standigt befinner sig 6ver vattenytan. Denna
bestimmelse i konventionen har emellertid, framhaller utredningen, utfor-
mats med héansyn till forhallandena vid tidvattenskuster och ar inte direkt
tillimplig pa svenska forhallanden. Tidvattensfordndringarna vid de svenska
kusterna ar synnerligen obetydliga savil i Ostersjon som pa vistkusten och
overtraffas helt av sidana vattennivaforiandringar som fororsakas av meteo-
rologiska faktorer. Det skulle darfor i och for sig inte finnas anledning att
frang4 den svenska regeln, som ju sedan linge varit erkidnd. Utredningen
har dnda ansett den inte helt klara ¢verensstimmelsen med konventionen
pakalla forsiktighet vid bestimmandet av baslinjepunkter. Dessa har darfor
i allménhet utvalts sa, att de skall vara synliga over vattenytan vid medel-
vattenstand. I nagra fall har utnyttjats skéar synliga endast vid lagt vatten-
stand forutsatt att pa skiret uppforts fyr eller annan liknande fast inratt-
ning.
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Utredningens éverviganden utmynnar i ett forslag till baslinjesystem. De
rita baslinjerna och territorialgrinsen har inlagts pa en vid betinkandet
fogad karta.

De principiella stillningstaganden som ligger till grund fér dragningen av
baslinjerna bor enligt utredningens mening komma till uttryck i en sirskild
forfattning, i vilken meddelas generella bestimmelser om utstrickningen av
och grianserna for rikets sjoterritorium. Den forfattningsmaissiga regleringen
har skett i form av ett forslag till lag om Sveriges sjéterritorium. Till detta ar
fogat ett forslag till kungorelse med niarmare bestimmelser om territorial-
havets berdkning. Genom att huvudreglerna for sjoterritoriets utstrickning
upptas i en forfattning av lags dignitet uppnas enligt utredningen bl. a. vissa
lagstiftningstekniska fordelar.

Den av utredningen foreslagna lagen torde fa fogas till statsradsprotokol-
let i detta drende som bilaga. Den innehéller i 1 §, att Sveriges sjoterri-
torium omfattar rikets inre vatten och territorialhav samt att det begrinsas
mot det fria havet eller annan stats territorium av territorialgrinsen. I 2 §
anges vad som utgor inre vatten. Detta sker i nira anslutning till nu fére-
kommande regler i amnet. Enligt 3 § utgors rikets territorialhav av det utan-
for rikets landomréiden och inre vatten beligna vattenomradet med en bredd
av fyra nautiska mil eller 7 408 meter. Frian denna regel gérs undantag fér
omraden nirmast rikets grinser mot Norge och Finland samt Oresund och
Alands hav. I 4 § meddelas vissa regler for territorialhavets beriikning. Enligt
5 § slutligen dger Kungl. Maj:t meddela nidrmare bestimmelser om terri-
torialhavets berdkning.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har si gott som helt tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser. Endast i fraga om vissa detaljer har
kritik anforts. Angdende forslaget i allméianhet framhaller flera remiss-
instanser de fordelar det medfdér genom sin klara och enkla grinsdragning.
Overbefdlhavaren uttalar, att utredningens betinkande utmynnar i ett fran
savil allmdn som militdr synpunkt val avvigt férslag betraffande utgangs-
punkterna for beridkning av den svenska territorialgrinsen. Justitiekans-
lern, sjofartsstyrelsen, rikets allmdinna kartverk, linsstyrelserna i Stock-
holms, Sédermanlands, Géteborgs och Bohus samt Visterbottens lin ansluter
sig uttryckligen till utredningens standpunkt, att Sverige vid bestimmandet
av de rata baslinjernas strickning skall tillimpa hidvdvunna svenska prin-
ciper utan att utnyttja de méjligheter till utvidgning av sjoterritoriet som
territorialhavskonventionen medger. Sveriges fiskares riksférbund anfor att
utredningen lyckats vil i sitt férslag till ett system ined rita baslinjer, som
kan ge en klar och enkel territorialgrins, och till en lag, som kan ersiitta de
nuvarande delvis oenhetliga bestimmelserna i olika forfattningar. Enligt
forbundet kommer firslaget om det genomfors att underlitta arbetet for
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dem som har att syssla med fragor i anslutning till handelssjofart, fiske och
vart militira sjoforsvar. Svenska sjofolksférbundet framhaller likasid med
tillfredsstéllelse utredningens val avvigda betdnkande och lagférslag.

Kammarkollegiet anmairker, att utredningens tillimpning av baslinje-
systemet ar aterhéllsam i forhallande till hur vissa andra linder utnyttjat
mojligheterna att utvidga sina havsterritorier, men framhaller samtidigt, att
systemet synes ha tillimpats d&nnu férsiktigare i Finland. Kollegiet anser att
det bor ytterligare overvigas, om tillrickliga skil finns att lata en lag med
s& utpriglat stats- och folkrittsligt syfte omfatta dven sétvattenomraden.

Forslagets verkningar foér fisket uppmirksammas av fiskeri-
styrelsen, hushallningssdllskapens fiskerindmnder och de fiskarorganisatio-
ner som yttrat sig. Det pdpekas salunda, att tralfiske ar férbjudet pa svenskt
territorialvatten enligt fiskeristadgan den 24 september 1954 (nr 607) men
att Kungl. Maj:t genom sérskilda kungorelser medgivit undantag fran detta
forbud vid bade vastkusten och ostkusten. Dessa undantagsbestammelser
om inflyttning av tralgrinsen ansluter till »territorialgriansens eller »gransen
for inre territorialvattnet». Eftersom det remitterade forslaget pa vissa hall
medfor en viss utflyttning av namnda grinser, blir grianserna fér tralfisket
forskjuina i motsvarande man. Olidgenheterna darav bor avhjilpas genom
reviderade bestimmelser for tralfisket.

Den foreslagna nya terminologin kan enligt ¢verbefdlhavaren
medféra vissa oliagenheter men bér kunna accepteras med hinsyn till att de
engelska och franska benimningarna synes ha uppnatt erforderlig stadga.
Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt anser forslaget till ny terminologi
valgrundat och praktiskt. Aven linsstyrelsen i Malmohus lin finner de nya
uttrycken »rikets inre vatten» och »territorialhav»> limpliga. Svenska sjo-
folksforbundet anser det synnerligen beaktansvirt att uttrycken sjoterri-
torium, inre vatten, territorialhav och territorialgrins foreslds komma till
anvandning i lagtexten.

Justitiekanslern anser det vara en 1amplig och klargorande terminologisk
indring att i 6verensstimmelse med internationellt sprakbruk infora beteck-
ningen territorialhav fér det vattenomrade som nu kallas yttre territorial-
vatten. I Ovrigt stiller sig justitiekanslern mera tveksam till utredningens
terminologi. Den av utredningen anvinda termen »Sveriges sjoterritorium»
som gemensam beteckning for territorialhav och inre vatten torde sakna
motsvarande internationella term. Med utgangspunkt fran svenskt sprak-
bruk ter det sig foga rimligt att anse insjoar, vattendrag eller kanaler som
delar av sjon eller havet. Justitiekanslern ifragasétter diarfér, om inte den
oklara termen sjoterritorium bor ersittas med termen vattenterritorium.
Han péapekar, att enligt norsk terminologi konventionens »territorial sea»
oversatts med ssjgterritorium» och »internal waters» med »indre farvanns.
En s lingt mojligt enhetlig nordisk terminologi ar dnskvird i fraga om de
grundliggande begreppen pa férevarande omréde.
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Kammarkollegiet tillstyrker ocksa, att uttrycket territorialhav far ersitta
ordet territorialvatten. Forslagets begrepp srikets inre vatten» och »rikets
territorialhavs innebdr enligt kollegiet en distinktion som saknar forbin-
delse med den privat- eller civilrittsliga distinktionen enskilt vatten — all-
mént vatten och darfor kanske kan skapa vissa risker for missforstand.
Kollegiet ar dock i allt fall f. n. inte berett att anvisa nagot satt att undvika
detta.

Att de grundliggande bestimmelserna i dmnet foreslds f4 form av en
sarskild lag ser hovoritten for Vistra Sverige som ett framsteg. Sjo-
fartsstyrelsen tillstyrker ocksa uttryckligen, att omfattningen av Sveriges
sjoterritorium blir reglerad i en forfattning med karaktir av lag. Genom
inférande diri av termerna sjéterritorium, inre vatten och territorialhav
finns forutsattningar for en fastare terminologi i atskilliga andra forfatt-
ningar med motsvarande uttryck. Kammarkollegiet anser det onskvirt att
sjbterritoriets utstrickning regleras i lag och tillimpningskungorelse. Det-
samma menar lantmdteristyrelsen. Aven linsstyrelsen i Stockholmns lin
anser det av olika skil motiverat, att de grundlaggande bestimmelserna om
hithérande grinsdragningar upptas i en allmin forfattning av lags natur.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor diremot, att fraga synes
vara, inte om meddelande av normféreskrifter utan om en fornyad svensk
deklaration i vissa folkrittsliga statussporsmal. Det kan dérfor mdjligen
ifragasattas om det dverensstimmer med nuvarande konstitutionella prin-
ciper att for aindamaélet nyttja ett till synes rent formellt lagbegrepp.

Aven frigan om territorialhavsbredden berdrs i nagra re-
missyttranden. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser det vara en fraga av
stor vikt att territorialhavet snarast visentligt breddas, sa att myndigheterna
och fraimst Kungl. Maj:t far 6kade mojligheter att dstadkomma kontroll
over bl. a. utslapp av olja, slam o. d. samt tippning av bilvrak och liknande
utanfér landets kuster. Enligt linsstyrelsen i Sédermanlands lin ar det fore-
tradesvis fran forsvarssynpunkt och med hénsyn till fiskeriniringen 6nsk-
vért, att fragan om bredden av territorialhavet blir féremal for utredning.
Liknande synpunkt framfor ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Sve-
riges fartygsbefdlsférening, med vilken Sveriges redareférening instammer,
anser att fragan om utvidgning av territorialhavsbredden till sex sjomil
bor tas upp till provning i samband med faststillandet av grianserna for att
mojliggora 6kat skydd &t handelssjofarten. Gotlands handelskammare ut-
trycker onskemal om samma bredd pa territorialhavet i Ostersjon utanfor
alla dar belidgna staters kuster.

Departementschefen

Det svenska territorialvattnets omfattning framgar av ett flertal forfatt-
ningar pa skilda omraden. Den viktigaste dr 1927 &rs tullstadga med de dir-
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till anslutande s. k. tullkorten av ar 1934. Territorialvattnet beriknas till
storsta delen fran rita baslinjer, som dras éver bukter eller mellan oar,
holmar och skir beligna lingst ut mot havet. De baslinjer som f. n. utgor
utgéngspunkten fér denna berikning faststilldes ar 1934. Vid denna tid
radde avsevdrda meningsskiljaktigheter inom den folkrittsliga doktrinen
och mellan staterna bade om territorialvattnets bredd och om utgangspunk-
ten for dess berikning bl. a. vid bukter och skdrgardar. Numera har stdrre
enighet natts om internationella regler i sistnimnda hiinseende, framfor allt
genom den ar 1951 av internationella domstolen i Haag meddelade domen i
den brittisk-norska fiskegranstvisten och 1958 ars territorialhavskonvention.
En revision av var griansdragning ar darfér nu i hog grad motiverad. Andra
anledningar till en revision ir som baslinjeutredningen framhallit, att sak-
rare uppgifter om vattennivderna numera foreligger och att fordndringar
skett genom den fortgdende landhdjningen.

Baslinjeutredningens uppdrag har avsett en Oversyn av baslinjerna. Dir-
emot har det inte ingatt i uppdraget att ta stillning till frigan om bredden
av det svenska territorialvattnet. Denna fraga har berorts i nigra remiss-
yttranden. Den kriver emellertid ytterligare utredning som nu inte kan av-
vaktas. Det ar namligen angeliget att utgadngspunkterna fér territorialvatt-
nets berdkning snarast blir faststillda med hinsyn bl. a. till den betydelse
baslinjerna har fér nu aktuella fiskegriansfragor och fragor om griinserna
fér Sveriges ansprak pa kontinentalsockeln. Det kan ocksa vara lampligt
att ett stillningstagande i fragan om territorialvattenbredden far ansta till
dess de nya baslinjerna faststallts.

Sverige har av alder tillimpat metoden med rita baslinjer for beriakning
av sjoterritoriet. Den folkrittsliga giltigheten av denna metod fir nu anses
klarlagd, framfor allt genom nyssnamnda dom och konvention. Dessa er-
bjuder t. 0. m. nagot vidare méjligheter till grinsdragning 4n som tillim-
pats i vart land genom att de inte enbart ansluter till de geografiska foérhal-
landena utan idven tilliter att hinsyn tas till ekonomiska intressen hos kust-
befolkningen. Baslinjeutredningen har varit angeldgen att i sitt foérslag till-
lampa hivdvunna svenska principer. Den har salunda foreslagit, att enbart
geografiska hiansyn skall bestimma baslinjernas strackning. Samtidigt har
utredningen efterstrivat att halla sitt forslag inom ramen for territorial-
havskonventionens regler. Denna principiella stindpunkt har godtagits en-
hiilligt under remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig dartill. Genom att
sta fast vid hivdvunna svenska principer kan undvikas, att de justeringar
utat som den nya baslinjestrickningen pa sina hall innebir grundar ansprak
péa oskadlig genomfart fér fraimmande fartyg innanfor baslinjerna i enlighet
med territorialhavskonventionen.

I nagra remissyttranden har med hinsyn till radande principiella férbud
mot trilfiske inom svenskt territorialvatten papekats, att i den man en
utflyttning sker av baslinjernas strackning motsvarande férskjutning av
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omradet for tralfisket sker till oldgenhet for detta fiske. For att undvika
dessa verkningar har Kungl. Maj:t genom beslut den 8 juli 1965 uppdragit
at fiskeristyrelsen att utarbeta forslag till reviderade bestimmelser angaende
tralfisket.

Utredningens forslag innehdller en ny terminologi i anslutning till terri-
torialhavskonventionen. Utredningen férordar salunda, att den del av sj6-
territoriet som utat begrinsas av baslinjerna och som f.n. i svenska for-
fattningar bendmns inre territorialvatten eller inre farvatten skall benimnas
inre vatten. Vidare féreslds, att benimningen yttre territorialvatten ersitts
med bendmningen territorialhav. Som gemensam bendmning pa inre vatten
och territorialhavet anvinder utredningen sjéterritoriet. De av utredningen
foreslagna nya termerna har godtagits av remissinstanserna med enstaka
undantag. Mot termerna inre vatten och territorialhav har salunda inte
gjorts ndgon invindning. Diaremot har justitiekanslern ansett det f6ga rim-
ligt att lata termen sjoterritorium, som torde sakna motsvarande interna-
tionella term, omfatta insjoar, vattendrag och kanaler. Han foreslar i stil-
let termen vattenterritorium. Han framhaéller édven 6nskvirdheten av en sa-
vitt mojligt enhetlig nordisk terminologi.

Benimningarna inre vatten och territorialhav ansluter sig till terminolo-
gin i territorialhavskonventionen. Jag anser det vardefullt att vi i var lag-
stiftning pa férevarande omrade anvidnder en terminologi som sa nira som
mojligt ansluter sig till internationellt sprakbruk. Fran denna synpunkt ar
de foreslagna termerna inre vatten och territorialhav limpliga. De ir dess-
utom kortare dn de hos oss f. n. brukade uttrycken inre territorialvatten och
yttre territorialvatten. Benamningen territorialhav féorekommer i samma
betydelse som hir dven i motsvarande finska lag. Med hénsyn till det an-
forda forordar jag de av utredningen féreslagna benimningarna inre vatten
och territorialhav.

Jag har viss forstaelse for den invindning som under remissbehandlingen
gjorts mot att under begreppet sjoterritorium inbegripa insjoar, vattendrag
och kanaler. Saddana vattenomraden har ibland i den folkrittsliga litteratu-
ren hidnforts till landterritoriet. Detta giiller ocksa inre vatten utefter kus-
terna. Det torde emellertid vara praktiskt att ha en gemensam bendmning
for allt territorialvatten. Att lata denna bendmning omfatta dven vattenom-
riden i inlandet féljer naturligt av att uttrycket inre vatten omfattar bade
sddana vattenomrdden och vattenomraden utmed kusterna. Jag bitrader
dirfor dven forslaget att som gemensain bendmning pa inre vatten och ter-
ritorialhav anvinda ordet sjoterritorium.

Utredningens forfattningsférslag innehaller dels ett forslag till lag om
Sveriges sjoterritorium, dels ett forslag till kungérelse med nirmare bestim-
melser om territorialhavets herdakning. I forslaget till lag anges till en bor-
jan, att Sveriges sjoterritorium omfattar rikets inre vatten och territorial-
hav, och forklaras direfter vad som utgdr inre vatlten och territorialhav
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samt hur territorialhavet beriknas. Inte bara till innehallet utan dven till
ordalagen dverensstaimmer den foreslagna lagen nira med vad som nu gil-
ler enligt de i det féregidende berorda férfattningarna. Att inre vatten av-
gransas mot havet av rita baslinjer nimns inte i den foreslagna lagen utan
sags 1 forslaget till kungérelse. Det senare innehéller vidare hanvisning till
en dirvid fogad forteckning 6ver baslinjepunkter och cirkelbdgemedelpunk-
ter. Av denna framgar nirmare baslinjernas strickning. Enligt forslaget
till kungorelse skall territorialgrinsen och baslinjerna inféras pé sjokort som
ar tillgdngliga for allmanheten.

Samtliga remissinstanser utom en har godtagit forslaget att meddela de
grundliggande bestimmelserna i en lag och ange den nirmare strick-
ningen av baslinjerna i en kungdérelse. I ett yttrande har anférts att det sy-
nes vara fraga, inte om normféreskrifter utan om en férnyad svensk deklara-
tion i vissa folkrittsliga statusspérsmal och att det dirfér kan ifragasittas,
om det dverensstimmer med nuvarande konstitutionella principer att nyttja
ett till synes rent formellt lagbegrepp.

Nar det gallt att faststilla granserna for en stats sjéterritorium har det
lagtekniska tillvigagangssittet varit olika i skilda linder. I Finland har
huvudreglerna meddelats i en sirskild lag ar 1956. Ovriga nordiska lander
saknar daremot lagar i d&mnet. Liksom i Sverige ir bestimmelserna dar
meddelade i administrativa férfattningar. I Irland har antagits en lag i
amnet. I Storbritannien ansigs nir fragan var aktuell ar 1964, att fragan om
att dra baslinjer inte behévde understillas parlamentet. Som utredningen
framhallit star vissa lagtekniska fordelar att vinna med en forfattning av
lags natur. Dérigenom erhalls méjlighet att i andra sammanhang héinvisa
till en central forfattning i &mnet. Det ter sig ocksa naturligt att de grund-
laggande reglerna i amnet, som berér viktiga statsintressen, faststills ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t med riksdagen. De nirmare bestimmelserna
om tillimpningen bér dock meddelas av Kungl. Maj:t. Jag bitrider dirfor
utredningens forslag i dessa delar. I friga om innehallet i de bada forfatt-
ningarna férordar jag den indringen i forhallande till utredningens forslag
att sjidlva metoden med rata baslinjer far komma till uttryck redan i lagen,
medan metodens tillimpning regleras i kungorelsen.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet p4 grundval
av baslinjeutredningens forslag upprittats forslag till lag om Sveriges sji-
territorium. Betriffande det nirmare innehallet far jag hinvisa till de sér-
skilda bestimmelserna i det féljande.

De siirskilda bestimmelserna

18.
Paragrafen 6verensstimmer med utredningens forslag sa nir som pa
en obetydlig redaktionell jaimkning. Som jag har anfért i den allminna
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motiveringen foreslas benimningarna »inre vattem» och sterritorialhav»
i stillet for de i nuvarande forfattningar féorekommande bendmningarna
inre territorialvatten eller inre farvatten samt yttre territorialvatten.

2 8.

Utredningen. 1 paragrafen anges omfattningen av inre vatten i ordalag,
som nirmast ansluter till motsvarande bestimmelser i tilltradeskungorel-
sen och sjotrafikforordningen. Utredningen har overvigt en helt ny for-
mulering av dessa bestimmelser men har likvil stannat fér ordalag, som
finns i svenska férfattningar sedan atskilliga decennier tillbaka. Ddrmed
har ocksa markerats att baslinjedragningen frimst grundar sig pa tradi-
tionella svenska regler. I enlighet hirmed innehaller forsta stycket, att
rikets inre vatten utgérs av a) insjoar, vattendrag och kanaler inom riket;
b) vid rikets kuster beligna hamnar, bukter och vikar; samt ¢) ovriga
vattenomraden, som ir beligna innanfér och emellan utmed kusterna lig-
gande oar, holmar och skir, som inte stindigt 6verskoljs av havet. I andra
stycket foreskrivs, att i Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen endast
hamnar utgor inre vatten.

Att insjdar, vattendrag och kanaler inom riket rdknas som inre vatten
ar enligt utredningen sjilvklart. Som komplettering till hamnar namns i
nu gillande férfattningar hamninlopp. Utredningen har dock funnit, att
vid hamnar beligna vattenomraden, som ligger utanfér pirar, vigbrytare
eller andra fasta anliggningar som hér till hamnarna, inte kan betecknas
som inre vatten.

Betraffande bukter och vikar erinrar utredningen om bestiimmelserna
i art. 7 i territorialhavskonventionen. Enligt dessa far bukter och vikar
riknas som inre vatten i huvudsak endast om de tringer in i landet till
ett djup som stir i sddant foérhéllande till mynningens bredd att de inne-
fattar ett vattenomrade, som ar omslutet av land. Ytan av sadant vatten-
omrade skall dessutom vara minst lika stor som ytan av en halveirkel,
vars diameter ir en linje tvdars dver mynningen. Vidare skall uppmat-
ningen av ytan ske fran lagvattenlinjen utefter stranden i inbuktningen
och en linje som forbinder lagvattenpunkterna vid dess naturliga myn-
ning. Om bukten till f6ljd av 6ar har mera én en mynning, skall halvcir-
keln dras med en diameter motsvarande summan av lingden av linjerna
tvirs over de olika mynningarna. Oar i bukten skall inbegripas som om
de var en del av dess vattenomrade. Slutligen far buktmynningen vara
hogst 24 nautiska mil. Om den ir bredare, far det inre vattnet inte riknas
lingre ut én till en baslinje av hogst denna langd, som dragits inne i bukten.

Enligt utredningens uppfattning bor det svenska begreppet »bukter och
vikar» i paragrafen tolkas i éverensstimmelse med det refererade avsnittet
i konventionen. Utredningen anser dock att det inte finns nigon anled-
ning att skriva in regeln i den foéreslagna lagen. Enligt konventionen dger
namnda bestimmelser om bukter och vikar inte tilimpning i skiirgirds-
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omréden. Utmed den svenska kusten far de darfér betydelse endast i ett
fatal fall som beaktas i utredningens forslag till baslinjer.

Den i forsta stycket under ¢) angivna regeln om begrinsningen av de
inre vattnen utat havet vid dar, holmar eller skdr, som ligger utmed kus-
terna och inte stindigt 6verskoljs av havet, finns belagd redan i en kun-
gorelse av den 5 maj 1871 (nr 21 s. 2) angédende fisket pa vastkusten.
Starka skil talar darfor enligt utredningen for att behalla formuleringen.
Tolkningen av denna liksom 6vriga bestimmelser i den foreslagna lagen
férutsitts dock ske med hinsyn till territorialhavskonventionens regler,
dir dessa dr tillimpliga. Med 6 avses ett naturligt bildat landomrade, som
ar omgivet av vatten och beliaget 6ver vattenytan vid medelvattenstand.
Med holme avses i normalt sprakbruk en mindre 6. Vad slutligen betraffar
skir, menas hér likaledes ett mindre, vanligen lagt liggande, naturligt bil-
dat landomrade, oavsett om det bestar av en klippa, en sand- eller en
grusformation. Skir, som inte stindigt overskoljs av havet, ir ett naturligt
bildat landomrade som &tminstone vid lagt vattenstind men inte nédvin-
digtvis vid medelvattenstand hojer sig 6ver vattenytan.

Angéende den i andra stycket gjorda inskrankningen i friga om inre
vatten i Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen anfér utredningen,
att en liknande bestimmelse férekommer i tilltradeskungorelsen och
neutralitetskungorelsen. 1 sistnimnda férfattningar anviinds emellertid
aven uttrycket >hamninlopps, vilket enligt vad nyss namnts strukits i
forslaget. Utredningen foreslar, att bestimmelsen far generell giltighet.
Dess betydelse kommer dock sannolikt iven i fortsdttningen att i forsta
hand anknytas till fradgorna om ratt till oskadlig genomfart. Det har varit
ett traditionellt svenskt intresse att limna denna ritt oinskrinkt i Oresund.

Remissyttrandena. Som tidigare namnts anser kammarkollegiet att det
bor ytterligare overviagas om tillrickliga skal finns att 1ata en lag med
s utpréglat stats- och folkrattsligt syfte omfatta dven sétvattenomraden.
Kollegiet séger sig inte kunna se att utredningen fullt overtygande visat
att behov foreligger av att lagfista ett begrepp »Sveriges sjoterritoriums,
vilket skulle omfatta inte bara rikets havsomraden utan ocksi, utan stor-
leksbegrinsning nedat, samtliga sjéar och vattendrag samt kanaler.

Civilforsvarsstyrelsen ifragasitter limpligheten av utredningens under-
latenhet att i lagen ta in ett uttryckligt stadgande att de geografiska be-
grepp som anges i paragrafen skall tolkas med hinsyn till territorialhavs-
konventionens regler. Styrelsen framhaller, att i lagforslagets 5 § lamnas
en vidstrickt fullmakt for Kungl. Maj:t att forordna om gransdragningen,
vilken sirskilt under krig mellan frimmande makter d4 Sverige ar neutralt
kan vara av visentlig betydelse fér vart handlande. Styrelsen anser dir-
for att tilldimpliga bestimmelser i konventionen bér tas in i lagen eller
att atminstone en hinvisning till konventionen bor ske. Skulle detta inte
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lata sig gora utan en foéregiende ratificering av konventionen, bor en anslut-
ning till denna komma till stidnd, om hinder inte anses foreligga fran andra
synpunkter.

Justitiekanslern erinrar om att enligt territorialhavskonventionen rita
baslinjer inte far dras till eller frin »low-tide elevations>. Det kan mdj-
ligen goras gillande, att konventionen innebar att som baslinjepunkter
skall anvindas endast skidr som ir synliga over vattenytan vid hogvatten-
stAnd. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn ifragasatter, om inte lagtexten
i forsta stycket under ¢) bér omformuleras si att den nirmare Aterger
de normer som utredningen uppger sig ha tillimpat i praktiken vid bestam-
mandet av baslinjepunkterna.

Departementschefen. Den av utredningen foéreslagna lydelsen i denna
paragraf overensstimmer mycket nira med motsvarande bestimmelser i
tilltradeskungorelsen och sjotrafikférordningen. Dessa bestimmelser ar i
sin tur till 6vervigande del himtade fran dldre svenska férfattningar eller
foreskrifter. Aven jag anser, att man savitt mojligt bor anknyta till tidigare
svenska bestimmelser och dirigenom framhdva, att bestamningen av
rikets inre vatten sker enligt hlivdvunna svenska principer. Enligt vad jag
redan antytt i den allmanna motiveringen kan jag inte finna négot prin-
cipiellt hinder mot att i likhet med vad som skett i dldre svenska forfatt-
ningar ta med sotvattenomriaden i bestimningen av sjoterritoriet. Som
utredningen framhallit ar det emellertid tvivelaktigt om det i forsta styec-
ket under c) anvinda uttrycket »skir, som icke stindigt overskéljas av
havets ar forenligt med territorialhavskonventionens regler for rita bas-
linjer. Enligt dessa regler fir sadana linjer inte dras fran lagvattensupp-
héjningar, dvs. landomraden som #r beligna over vattenytan vid lagt tid-
vatten men ej vid hégt tidvatten. Utredningen har inte heller vid bestim-
ningen av baslinjerna utnyttjat bestimmelsen fullt ut utan valt baslinje-
punkterna i allmidnhet si, att de skall vara synliga over vattenytan vid
medelvattenstdnd. I nigra fall har valts skir som &4r synliga endast vid
lagt vattenstind men dd under forutsiattning att pa skéret uppforts fyr
eller annan liknande fast inridttning. Den av utredningen foéreslagna till-
lampningen kommer dirigenom inte i strid med konventionens bestim-
melser. For att dven lagtexten skall 6verensstimma med konventionen
torde uttrycket »skér, som inte stindigt overskoljas av havet> hora utbytas
mot ordet »skidr> utan den efterfoljande bestimningen.

Att sdsom forordats i ett remissyttrande ta in cller hiinvisa till bestim-
melserna i territorialhavskonventionen boér enligt min mening inte ske.
Dragningen av riita baslinjer bér som jag tidigare framhallit ske enligt
hivdvunna svenska principer, il vara att vid denna {illimpning dven
konventionens regler iakttas.

Som jag har anfoért i den allmiénna motiveringen bér metoden med rita
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baslinjer komma till uttryck redan i sjilva lagen och inte bara i tillimp-
ningskungorelsen. Det synes bora ske i férevarande paragraf genom att hir
anges att de till inre vatten hérande vattenomradena innanfér och mellan
Oar, holmar och skir striacker sig till riata linjer som Kungl. Maj:t bestam-
mer. I samband hirmed torde punkterna b) och ¢) i utredningens forslag
bora slds samman till en punkt. Forsta stycket har i departementsforslaget
i enlighet med det anférda och efter en redaktionell jamkning i évrigt fatt
den lydelsen att till inre vatten raknas, férutom a) insjéar, vattendrag och
kanaler, b) vid kusterna beligna hamnar, buktier och vikar samt vatten-
omriden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir intill rita linjer som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Andra stycket innehéller i 6verensstimmelse med utredningens férslag,
att i Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen endast hamnar riknas
till inre vatten.

3 §.

Utredningen. Enligt forsta stycket i utredningens forslag utgors rikets
territorialhav av det utanfér rikets landomraden och inre vatten beligna
vattenomridet med en bredd av fyra nautiska mil eller 7 408 meter. Utred-
ningen har som férut namnts inte tagit stillning till frigan om bredden av
det svenska territorialhavet utan upptagit nu gillande bredd.

I andra stycket anges fyra undantag fran forsta stycket. Forst forklaras,
att territorialhavet i omradet nirmast rikets grins mot Norge stricker sig
intill en linje pa ett avstiand av fyra nautiska mil fran och parallellt med den
rita linjen genom den nordligaste bland de med namnet Stora Drammen
betecknade skidren och den sydost om 6n Heja beligna 6vervattensstenen
Hejeknubb. Den namnda rita linjen finns angiven i 1909 ars skiljedom i den
svensk-norska s. k. Grisbadatvisten. Genom denna dom faststilldes del av
sjogrinsen mellan de bada linderna. Avvikelsen fran huvudregeln innebir,
att territorialhavet i stallet for att berdknas frin en rit linje, som forbinder
tvd pd svenskt omride beligna dar eller skir, beriknas fran den i domen
angivna linjen mellan ett skiir pA svenska sidan, Stora Drammen, och nir-
maste skdr pi den norska sidan, Hejeknubb. Den salunda foreslagna terri-
torialgrinsen avviker inte fran den pa 1934 ars tullkort inlagda grinsen.

Det andra undantaget hanfor sig till Oresund, dér territorialhavets bredd
i vissa delar understiger fyra nautiska mil. Detta dr en f6ljd av de geogra-
fiska forhallandena samt en med Danmark sluten 6verenskommelse ar 1932,
enligt vilken en pa ndrmare angivet sitt bestimd demarkationslinje skall
dras i sundets langdriktning. Demarkationslinjen ligger i vissa omraden,
bl. a. utanfér Lundakra- och Lommabukterna, pa ett avstand Gverstigande
fyra nautiska mil fran lagvattenlinjen pa narmaste svenska landomrade.
Dir bildas sadlunda pa svensk sida om demarkationslinjen smirre omraden
av fritt hav. Sdvitt framgar av den pa tullkorten inlagda granslinjen synes
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emellertid det svenska tullomradet ha hivdats intill demarkationslinjen
dven i dessa omréden.

Det tredje undantaget avser Alands hav. I den topografiska griansbeskriv-
ning som efter freden i Fredrikshamn undertecknades i Torneid den 19
januari 1811 faststdlldes grédnsen mellan Sverige och Finland si, att den
gar i huvudsaklig nord-sydlig riktning 6ver 6n Mirket och ddrfor dven av-
griansar territorialhavet mot Oster. Denna grédns har sedermera atergivits i
konventionen den 20 oktober 1921 angiende Alandsdarnas icke-befidstande
och neutralisering (56 1921: 26).

Det fjirde och sista undantaget hanfor sig till omradet i Bottenviken nér-
mast grinsen mot Finland. Dar har pA motsvarande sitt som i omradet
nirmast Norge den rita baslinjen dragits mellan de intill grinsen lingst ut
beldgna svenska och finska skéren, namligen Letto och Selkidsarvi. Enligt
1956 ars finska forordning angaende tillimpningen av lagen om grinserna
for Finlands territorialvatten har motsvarande finska rita baslinje dragits
mellan samma punkter.

Departementschefen. Jag bitrdder utredningens forslag helt. Endast vissa
smirre redaktionella jimkningar har vidtagits.

4 §.

Utredningen. I denna paragraf anges utgdngspunkterna for territorial-
havets berdkning. Enligt huvudregeln skall territorialhavet vid rikets land-
omraden berdknas fran strandlinjen vid lagt vattenstidnd och vid inre vatten
beligna utmed kusterna fran yttergrianserna for dessa vattenomraden.

Till rikets landomraden riknas utom fastlandet dven &ar, holmar och
skir. Betraffande skir bor dock observeras det undantag som anges i andra
punkten av paragrafen. Silunda skall skir, som vid lagt vattenstdnd men
ej vid medelvattenstand hojer sig 6ver vattenytan, kunna tas till utgings-
punkt fér berdkning av territorialhav endast om det ar beliget pa ett av-
stand av hogst fyra nautiska mil fran nérmaste till riket hérande landom-
rade, som hojer sig Over vattenytan vid medelvattenstand. Bestimmelsen
har foreslagits av hiansyn till art. 11 punkt 2 i territorialhavskonventionen,
enligt vilken en upphdjning, som endast vid l1gt tidvatten ligger over vat-
tenytan (low-tide elevation) och som &r belidgen pa ett avstind Gverstigande
territorialhavsbredden fran fastlandet eller en 6, ej har eget territorialhav.
En sadan upphdjning utgor inte desto mindre del av landterritoriet.

Departementschefen. Jag bitrider i sak utredningens forslag, som lam-
nats utan erinran under remissbehandlingen. Vissa redaktionella jdmkningar
har vidtagits. Bl. a. férordar jag att man nér det géller berikningen av terri-
torialhavet vid inre vatten uttryckligen hanfor sig till de rita linjer som
bildar yttergrianserna for de inre vattnen (rata baslinjer).
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5 §.
Departementschefen. Paragrafen innehaller i 6verensstimmelse med ut
redningens forslag, att ytterligare bestimmelser om territorialhavets berik-
ning meddelas av Kungl. Maj:t.

Overgdngsbestimmelserna

Departementschefen. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 1966. Neutra-
litetskungorelsen och tilltradeskungérelsen ar féremal for sarskild oversyn.
Denna sker med sikte pa att dndringarna i dessa forfattningar skall trada
i kraft samtidigt med det nu forevarande lagforslaget. Det ar avsett att
samtidigt genomfdra dndringar i tullstadgan. I dessa forfattningar kan den
nya terminologin inféras i samband med de i évrigt avsedda #ndringarna.
Nér det giller ett flertal andra gillande forfattningar kan emellertid den
nya terminologin tinkas skapa tvekan om ritta innebdrden av olika uttryck,
som nu férekommer i dem. Att nu foreta dndringar i alla dessa senare for-
fattningar, vilka finns uppriknade i utredningens betinkande, anser jag
forenat med onddig omgang. I stillet bér som utredningen foreslagit en
overgangsbhestimmelse inféras av innebord att de i dldre forfattningar fore-
kommande uttrycken svenskt territorialvatten och svenskt farvatten avser
Sveriges sjoterritorium, att uttrycken inre territorialvatten och inre far-
vatten avser inre vatten samt att uttrycket yttre territorialvatten avser ter-
ritorialhavet.

Féredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar
riksdagen att antaga det inom justitiedepartementet upprittade forslaget till
lag om Sveriges sjiterritorium.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instamman-
de av statsradets ovriga ledaméter hemstallt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
S. O. Bellskog



Kungl. Maj:ts proposition nr 119 dr 1966 25
Bilaga

Baslinjeutredningens
Forslag till

lag om Sveriges sjoterritorium

Hirigenom foérordnas som féljer.

1 8.
Sveriges sjoterritorium omfattar rikets inre vatten och territorialhav. Det
begrinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av territorial-
gransen.

o
on

Rikets inre vatten utgoras av

a) insjoar, vattendrag och kanaler inom riket;

b) vid rikets kuster beligna hamnar, bukter och vikar; samt

c) ovriga vattenomraden, som éro beldgna innanfér och emellan utmed
kusterna liggande 6ar, holmar och skéar, som icke stindigt 6verskéljas av
havet.

I Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen utgoéra dock endast hamnar
inre vatten.

3 §.

Rikets territorialhav utgores av det utanfoér rikets landomraden och inre
vatten beldgna vattenomradet med en bredd av fyra nautiska mil eller 7 408
meter.

Territorialhavet striacker sig dock

a) i omradet nirmast rikets grins mot Norge intill en linje pa ett av-
stdnd av fyra nautiska mil fran och parallell med den réta linjen genom
det nordligaste bland de med namnet Stora Drammen betecknade skiren
och den sydost om 6n Heja belidgna évervattensstenen Hejeknubb;

b) i Oresund ej utéver den i deklarationen med Danmark den 30 januari
1932 angdende vissa gransforhallanden i Oresund angivna linjen i sundets
lingdriktning;

¢) i Alands hav ej utover rikets grans mot Finland; samt

d) i omradet narmast rikets grins mot Finland i Bottenviken intill en
linje pa ett avstand av fyra nautiska mil fran och parallell med den rita
linjen fran det sydligaste skiret vid on Letto till det sydligaste skiret vid
On Selkéisarvi.
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4 8.

Territorialhavet beriknas vid rikets landomraden fran strandlinjen vid
lagt vattenstand och vid inre vatten beligna utmed kusterna fran dessa
vattenomradens yttergrinser. Fran skir som vid 1agt vattenstind men ej
vid medelvattenstind hojer sig Gver vattenytan, beriknas territorialhav
endast dérest skiret ligger pa ett avstand icke dverstigande fyra nautiska
mil frin nirmaste till riket hérande landomrade, som hdjer sig over vat-
tenytan vid medelvattenstand.

5 §.

Niarmare bestimmelser om territorialhavets berikning meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat om svenskt territorialvatten
och svenskt farvatten skall hirefter i stillet avse Sveriges sjoterritorium.
Likaledes skall vad som finnes stadgat om inre territorialvatten och inre
farvatten i stiillet avse inre vatten och vad som stadgas om yttre territorial-
vatten i stillet avse territorialhav.
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