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Nr 111

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forordning
om rdtt for resande m. fl. att inféra varor tull- och
skattefritt, m. m.; given Stockholms slott den 25 mars
1966.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansidrenden fér denna dag

dels foresla riksdagen antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning om ratt for resande m. fl. att inféra varor tull- och skatte-
fritt;

2) foérordning om dndrad lydelse av 8 § tulltaxeforordningen den 13 maj
1960 (nr 391);

3) forordning om dndrad lydelse av 12 § 4 mom. rusdrycksfoérsiljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

1) forordning angiende dndrad lydelse av 1 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt;

5) forordning angaende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den
1 december 1959 (nr 507) om allméin varuskatt;

6) forordning om andring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475);

dels inhdmta riksdagens yttrande over de férslag, om vilkas avlatande
foredragande departementschefen hemstillt, angdende grunderna for resan-
des ritt att infoéra varor tull- och skattefritt, m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om vissa begridnsningar i resandes ratt
att tull- och skattefritt inféra rusdrycker och tobaksvaror. Den skattefria in-
forseln begransas for i Sverige bosatta som vistats utomlands mindre dn
ett dygn hirigenom till enbart 40 cigarretter eller motsvarande mingd
andra tobaksvaror. Forslagen innebir ingen dndring i de regler som nu gil-
ler for Oresundstrafiken och trafiken pa vissa andra korta rutter. Inte hel-
ler beror de flygtrafiken. De nya bestimmelserna avses trida i kraft den 1
oktober 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 111
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Forslag
till
Férordning

om ritt for resande m. fl. att inféra varor tull- och skattefritt

Hirigenom foérordnas som féljer.

18§.
I den mén Konungen férordnar, dger resande eller den som utfor arbete
pé transportmedel dtnjuta tullfrihet for vara som icke infores i handelssyfte
eller fér yrkesmissig forbrukning.

2 §.
I den min Konungen férordnar, dger resande eller den som utfor arbete
pa transportmedel &tnjuta frihet dven fran sadan skatt eller avgift som sko-
lat erldggas till tullverket pa grund av inforsel av vara som avses i1 §.

Denna foérordning trider i kraft den 1 oktober 1966.

Forslag
till
Forordning
om indrad lydelse av 8 § tulltaxeférordningen den 13 maj 1960
(or 391)

Harigenom forordnas, att 8 § tulltaxeférordningen den 13 maj 19601 skall
erhélla dndrad lydelse p4 sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
8 §.

Tullfrihet 4tnjutes — — — anslutit sig;

4. varor, som annorledes dn i han-
delssyfte eller eljest for yrkesmdssig
forbrukning inforas av resande eller
d transportmedel anstdllda personer,
i den mdn Konungen ddrom férord-
nar;

5. mindre maskiner — — — missor, i den mén Konungen dirom forord-
nar.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1966.
! Senaste lydelse av 8 § se 1964: 253—255, se dven 1965: 613.
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Forslag

till

Férordning
om iindrad lydelse av 12 § 4 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen
den 26 maj 1954 (nr 521)

Hirigenom forordnas, att 12 § 4 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen
den 26 maj 19541 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

4 mom.

¢) resande, som ankommit frdn
utrikes ort, eller person, som varit
anstdlld pa fartyg men ddrifrdén av-
monstrar, fér eget eller familjens
bruk eller som gava till nirstidende
for hans eller hans familjs person-
liga bruk tullfritt eller mot erlig-
gande av stadgad tull inféra rus-
drycker i enlighet med av Konung-
en meddelade bestimmelser;

(Foreslagen lydelse)

Utan hinder — — — — — — vanlig ordning;

¢) resande eller den som ulfor ar-
bete pd transportmedel, for eget eller
familjens bruk eller som gava till
nirstdende for hans eller hans fa-
miljs personliga bruk tullfritt eller
mot erliggande av stadgad tull in-
fora rusdrycker i enlighet med av
Konungen meddelade bestimmelser;

d) till proviant — — — — meddelade bestimmelser.

Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 1966.

Forslag
Forordning
angaendec iindrad lydelse av 1 § forordningen den 16 juni 1961 (nr 394) om
tobaksskatt

Hirigenom férordnas, att 1 § férordningen den 16 juni 1961 om tobaks-
skatt? skall erhilla 4ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

Till staten — — —

Skatt skall dock icke utgad for to-
baksvaror, cigarrettpapper och cigar-
! Scnaste lydelse av 12 § 4 mom. se 1963: 221,

% Senaste lydelse av 1 § se 1965: 614.

- tulltaxenummer 48.10).
Intill myckenhet som Kungl. Maj:t
bestaimmer ma skattefrihet dtnjutas
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(Nuvarande lydelse)

retthylsor, vilka av resande eller av
person, som varit anstdlld pa fartyg
men ddrifrédn avmonstrar, medféras
frdn utrikes ort och dro avsedda for
hans eget eller hans familjs person-
liga behov eller utgora gdva till ndr-
stdende person fér dennes personliga
bruk. Intill myckenhet som Kungl.
Maj:t bestaimmer ma skattefrihet
jamvdl atnjutas for tobaksvaror, ci-
garrettpapper och cigarretthylsor,
som inkomma till riket sdsom gava
till enskild person for dennes eget
bruk.

(Foreslagen lydelse)

for tobaksvaror, cigarrettpapper och
cigarretthylsor, som inkomma till
riket sdsom gava till enskild person
for dennes eget bruk.

I e e e e e stadgad tull.

Denna férordning tréader i kraft den 1 oktober 1966.

Forslag

till

Forordning
angiende lindrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 1 december
1959 (ur 507) om allmiéin varuskatt

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 1 december 1959
om allméin varuskatt! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.
1 mom. Fran skatteplikt — — — sédant tillhandahdllande.

9. Spritdrycker och viner samt to-
baksvaror, cigarrettpapper och ci-
garretthylsor, vilka inféras i den
ordning som avses i 12 § 4 mom. c¢)
och h) rusdrycksférsiljningsforord-
ningen eller 1§ andra stycket for-
ordningen om tobaksskatt.

9. Spritdrycker och viner samt to-
baksvaror, cigarrettpapper och ci-
garretthylsor, vilka inféras i den
ordning som avses i 12§ 4 mom.
h) rusdrycksfoérséljningsférordning-
en eller 1§ andra stycket férord-
ningen om tobaksskatt.

10. Konstverk, hanforliga — — — utan vederlag.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1966.

1 Senaste lydelse av 10 § 1 mom. se¢ 1965: 616.



Kungl. Maj:ts proposition nr 111 ar 1966

[])

Forslag
till
Forordning
om éndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475)

Hirigenom férordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall erhalla
indrad lydelse pa satt nedan anges.!

Anm. For tobaksvaror, vilka inforas i den ordning som avses i 1 § andra stycket forordningen
om tobaksskatt eller i forordningen om ratt fér resande m. fl. att inféra varor tull- och skattefritt,
skall, dar tullfrihet ej Atnjutes, tull utga med foljande belopp:

Cigarreroch — — — — — — — — — — — — — — — — — — —— — —— — — 1 kg 65: —

48.10 Cigarrettpapper, tillskuret — — — cigarretthylsor .......... 5 %

Anm. For cigarrettpapper i detaliforpackning och cigarretthylsor, vilka inforas i den ordning
som avses i 1 § andra stycket forordningen om tobaksskatt eller i forordningen om ratt for re-
sande m. fl. att infora varor tull- och skattefritt, skall, dar tullfrihet ej atnjutes, tull utgd med
4 ore for varje blad eller hylsa for framstallning av en cigarrett.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1966.

1 Senaste lydelsc av Anm. till Kap. 24 se 1965: 238 och av Anm. till tulltaxenr 48.10 se 1965:
617.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 25 mars 1966.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLiNG, EDENMAN, JOHANSSON,
HerMmansson, HorLMmgQvist, AspPLING, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON,

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamaéter fraga om resandes rdtt
till tull- och skattefri inférsel samt anfor.

Inledning

Fartyg och flygplan i trafik mellan Sverige och utlandet har sedan gam-
malt haft ritt att ta ombord sitt behov av proviant utan att behoéva betala
eljest utgdende skatter och andra avgifter och passagerarna har darfér kun-
nat képa olika varor, frimst rusdrycker och tobaksvaror, till speciellt 1aga
priser savil for forbrukning ombord som for inforsel i destinationslandet
vid resans slut. Olika regleringar och begridnsningar savial med avseende pa
provianteringen som pé de resandes rétt till inforsel har emellertid, hir som
pa andra hall, inforts i syfte att motverka uppkomsten av missférhallanden i
skilda hinseenden.

Den intensiva nartrafiken mellan de nordiska linderna har av manga
skil erbjudit speciella problem. Det ar darfor naturligt att man pa olika
vigar sokt na fram till gemensamma nordiska regler bl. a. fér resandes ratt
att tull- och skattefritt inféra obeskattade varor. En viss enhetlighet har
vil ocksa erhallits pa olika punkter. For att 16sa specifika problem inom
siarskilda regioner har fven bilaterala avtal traffats mellan olika nordiska
linder. Silunda utfidrdades efter 6verenskommelse mellan de svenska och
danska regeringarna samt efter riksdagens horande (prop. 1961: 157; BevU
65; rskr 323) kungorelsen den 26 maj 1961 (nr 128) med sirskilda foreskrif-
ter om utforsel av obeskattade varor i fartygstrafiken 6ver Oresund, som
innebar vissa inskriankningar i bl. a. ratten till forsiljning av sddana varor i
Oresundstrafiken. Vidare infordes ar 1962, efter bilaterala 6verenskommelser
mellan tullstyrelserna i Sverige samt Finland och Norge, kvantitativa be-
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gransningar betraffande infoérseln av rusdrycker och tobak pé vissa s. k. kor-
ta och mellanlanga fartygslinjer.

Trots de nu antydda strivandena har man likvél inte kunnat ni fram
till en Andamalsenlig 16sning av problemen. Dessa har i stdllet accentuerats
bl. a. genom den stindigt okande trafiken inte minst pi sédrskilt inrittade
s. k. sprit- eller inkopsrutter.

Det var mot bakgrunden av dessa forhallanden som finansministrarna i
Danmark, Finland, Norge och Sverige i borjan av ar 1965 tillkallade sér-
skilda sakkunniga med uppdrag att férutsittningslost 6verse bestimmelser-
na om resandes ritt att tull- och skattefritt inféra och inkdpa rusdrycker
och tobaksvaror samt om tull- och skattefri proviantering av varor i den
internordiska fartygs- och flygtrafiken. Dessa avlimnade i januari 1966 ett
betinkande med férslag till bestimmelser om tullfrihetsregler fér resande.
De svenska sakkunniga ingav i februari 1966 till chefen for finansdeparte-
mentet, med bifogande av den nordiska kommitténs betinkande, ett eget
utliatande i drendet. De silunda foreliggande forslagen upptogs sedermera
till behandling vid ett mote mellan de nordiska finansministrarna i Kopen-
hamn den 17 och 18 februari 1966.

I anledning av den nordiska kommitténs verksamhet har dessa fragor
aktualiserats dven i Nordiska radet. Salunda behandlades frigan vid radets
14:e session i Képenhamn vid manadsskiftet januari/februari i 4r och den
11 mars tillstillde radets presidium de nordiska regeringarna ett uttalande
i fragan.

I det foljande limnas nirmast en redogorelse for gillande bestimmelser
pa omradet och direfter redovisas den nordiska kommitténs och de svenska
sakkunnigas betinkanden. En 6versikt éver frigans behandling i Nordiska
radet ges ocksa.

Gillande ordning

Enligt 8 § punkt 4 tulltaxeférordningen den 13 maj 1960 (nr 391) at-
njuis tullfrihet for varor som annorledes 4n i handelssyite eller for yrkes-
missig forbrukning infors av resande eller pi transportmedel anstallda
personer i den man Kungl. Maj:t dirom forordnar. Nir det giller rus-
drycker far enligt rusdrycksforsiljningsférordningen den 26 maj 1954
(nr 521) sadana drycker inforas till riket endast av AB Vin- & spritcen-
tralen. Dock far enligt 12 § 4 mom. c¢) férordningen resande som kom-
mer fran utlandet eller person som varit anstilld pa fartyg men av-
monstrar darifran tullfritt infora rusdrycker i enlighet med vad Kungl.
Maj:t bestaimmer.

I tulltaxeringskungérelsen den 13 maj 1960 (nr 392) har narmare be-
stimmelser meddelats om den tullfrihet som resande far Alnjuta enligt
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8 § punkt 4 tulltaxeférordningen. Tullfrihet fér rusdrycker behandlas inte
i tulltaxeringskungoérelsen utan i kungérelsen den 15 december 1961 (nr
661) om resandes ritt till inforsel av rusdrycker. Vissa féreskrifter rérande
import av rusdrycker och tobaksvaror vid inresa pa vissa kortare fartygs-
och flyglinjer har med stéd av denna kungoérelse resp. tulltaxeringskungo-
relsen meddelats av generaltullstyrelsen.

Betriffande varor som éar underkastade inforsel-, kompensations- eller
regleringsavgifter pa jordbrukets och fiskets omrade giller ocksa sar-
skilda regler (SFS 1952: 320, 1953: 372, 1956: 401 och 403 samt 1958: 167).

Medges resande tullfrihet med st6d av bestimmelserna i tulltaxeférord-
ningen skall enligt 1 § forordningen den 13 maj 1960 (nr 396) om frihet
fran inforselavgift i vissa fall inte heller utga skatt eller annan avgift som
pa grund av inférsel skulle ha betalts till tullverket. Motsvarande bestim-
melser om skattefrihet vid inférsel finns ocksa intagna i férordningen den
16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt och 10 § férordningen den 1 decem-
ber 1959 (nr 507) om allmin varuskatt.

Bestimmelserna om den tull- och avgiftsfria inférseln kan sammanfattas
pa foljande sétt.

Om man bortser fran tullfriheten fér vissa reseférnédenheter far resan-
de tull- och skattefritt infora andra varor an rusdrycker, tobak och driv-
medel till motorfordon till ett sammanlagt varde av 275 kr. under firut-
sattning bl. a. att varorna inte infors i handelssyfte eller foér yrkesmissig
forbrukning utan for den resandes eller hans familjs personliga behov eller
som gava till nirstdende for personligt bruk.

Savitt avser rusdrycker och tobaksvaror fir resande bosatt utom Europa
medféra hogst 2 liter spritdrycker eller vin, 2 liter starkol och 400 cigarretter
eller 500 g andra tobaksvaror. Resande som &ar bosatt i Europa far ta med sig
hogst 3/4 liter spritdrycker, 1 liter vin, 2 liter starkél, 200 cigarretter eller
250 g andra tobaksvaror. Pa s. k. mellanlanga rutter far dock inképas endast
3/8 liter spritdrycker, 1 liter vin, 2 liter starkél och 40 cigarretter eller 20
cigarrer eller cigariller eller 100 g andra tobaksvaror. Nir det giller s. k.
korta rutter far endast inkopas 40 cigarretter eller 20 cigarrer eller cigaril-
ler eller 100 g andra tobaksvaror.

Som mellanldnga rutter raknas féljande linjer.

Sverige—Danmark:
Fartygsrutter, andra én korta, mellan danska hamnar och sadana svenska

hamnar, som &ar beldgna vid Skagerack, Kattegatt och Oresund samt vid
Ostersjon i Skane och Blekinge;

Sverige—Finland:
Fartygsrutter mellan hamnar i landskapet Aland och svenska hamnar;
och

Sverige—Norge:

Fartygsrutter, andra dn korta, mellan norska och svenska hamnar pa
kuststrickan fr. o. m. Flekkefjord till Kullens fyr.

Som korta rutter anses féljande linjer.
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Sverige—Danmark:

Flyglinjen Malmé—Koépenhamn,

fartygsrutter éver Oresund dvensom mellan Bornholm och Skane/Ble-
kinge; och
Sverige—Norge:

Fartygsrutter mellan norska och svenska hamnar pa kuststriackan fr. o. m.
Risér t. 0. m. Lysekil.

Foér drivmedel till motorfordon giller sarskilda bestammelser.

Betriffande jordbruksprodukter och fettvaror galler att sidana produkter
far avgiftsfritt och licensfritt inféras — betriffande smér och fettvaror dock
endast till viss myckenhet — om produkterna medférs av resande for
dennes personliga behov eller utgor gava till nirstdende fér dennes per-
sonliga bruk och varorna med hénsyn till midngd och beskaffenhet kan
anses vara avsedda foér omedelbar icke yrkesmissig forbrukning.

Personer anstillda pa transportmedel av olika slag atnjuter tull- och
avgiftsfrihet fér rusdrycker och tobaksvaror d4 de avménstrar frin trans-
portmedlet. Fér andra varor far sidan personal tull- och avgiftsfrihet, om
de har hemvist hir i riket och varit utom riket minst en manad omedelbart
fore inforseln eller om de avménstrar fran transportmedel. Motsvarande
giller i fridga om jordbruks- och fiskeprodukter.

Ritten for fartyg och flygplan att ta ombord obeskattade spritdrycker
och tobaksvaror som proviant regleras i kungérelsen den 26 april 1957 (nr
123) med sirskilda bestimmelser om utférsel av vissa obeskattade varor
som proviant eller resgods. Enligt 2 § kungérelsen fir som proviant inte
medtas storre kvantiteter av siddana varor an tullverket anser skiligt med
hansyn till resans art och varaktighet samt storleken av fartygets eller
flygplanets besittning och antalet passagerare. Betriffande fartygstrafiken
i Oresund har kompletterande bestimmelser meddelats i den féorut omnémn-
da kungorelsen med sirskilda bestaimmelser om utférsel av obeskattade va-
ror i fartygstrafiken 6ver Oresund.

Forslagen

Den nordiska kommittén har under utredningsarbetets gang i enlighet med
sitt uppdrag dvervagt olika tinkbara méjligheter att f4 till stind en rationell
reglering av férhallandena pa det nu aktuella omridet. Kommittén férordar
for sin del som den bista 16sningen att vissa begransningar genomfors med
avseende pa resandes ritt att vid aterresa till hemlandet inféra rusdrycker
och tobaksvaror nar utlandsvistelsen varit av kortare varaktighet. Den hér-
vidlag lampligaste tidsgriansen ar enligt kommitténs mening tre dygn. Na-
gon anledning att lata tredygnsregeln omfatla andra varor 4n de nyss
nimnda har kommittén inte ansett foreligga.

Férslaget innebar att en nordisk resande som atervénder till sitt eget land
efter utlandsvistelse under kortare tid dn tre dygn inte far inféra niagra
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rusdrycker tull- och skattefritt. Betriffande tobaksvaror begrinsas tull-
och skattefriheten till 40 cigarretter eller 20 cigarrer eller cigariller eller
100 g andra tobaksvaror. Rusdrycker och tobaksvaror som képts i annat
nordiskt land i beskattat skick omfattas emellertid inte av de foéreslagna
begriansningarna. Den som varit borta minst tre hela dygn far diremot inf6-
ra 3/4 liter spritdrycker, 1 liter vin, 2 liter starkol och 200 cigarretter eller
250 g andra tobaksvaror. Sirskilda bestimmelser anses dock alltjimt béra
géalla for de rutter som i dag anses som korta. Kommittén foreslar sdlunda
ingen dndring av géllande Oresundsreglering. Nagon dndring i gillande reg-
ler betriffande resande som inte dr bosatta i inreselandet féreslas inte hel-
ler. Icke-nordbor berérs salunda inte av den foreslagna tredygnsregeln.

Om de foreslagna reglerna genomfors bor enligt den nordiska kommit-
téns mening de nuvarande sirbestdmmelserna for de mellanlanga rutterna
slopas. Detta innebér inférande av liberalare regler fé6r dem som vistas utom-
lands mer &n tre dygn.

Slutligen foreslar kommittén att tullstyrelserna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige far befogenhet att i erforderlig omfatining traffa éver-
enskommelser om proviantering av internordiska fartygs- och flygrutter
med obeskattade varor till forbrukning ombord eller forsiljning.

Betriaffande vissa delar av forslaget har enighet inte kunnat nds inom
kommittén. Nir det giller utlandsresornas langvarighet har salunda de
finska ledaméterna forordat att gransen sétts vid ett i stillet for tre dygn.
Vad éter angar flygtrafiken har de danska och norska ledaméterna ansett,
att samma bestimmelser bor gilla oavsett vilket firdmedel som viljs. De
finska och svenska ledaméterna har for sin del inte funnit nigon anledning
att infora tredygnsregeln for flygets del. Nagon andring i nuvarande ordning
ifragasitts dock inte savitt avser flyglinjen Malmé—Kopenhamn,

Den nordiska kommittén diskuterar i motiveringen till de framlagda for-
slagen ndrmare de problem som ir férenade med nu gillande regler for
tull- och skattefri inférsel. I sin sammanfatining av kommitténs betinkande
papekar de svenska sakkunniga att de férméner som de resande nu har i
fraga om tull- och avgiftsfri inférsel medfort att de olika trafikféretagen har
en avsevird forsiljning av obeskattade varor - — frimst rusdrycker och to-
bak — inte bara for konsumtion ombord utan idven fér inférsel till inrese-
landet. DA foretagen baserar sin forsiljning pA méjligheten att proviantera
tull- och skattefritt skiljer sig deras prissittning betydligt fran vad somn gil-
ler vid forsaljning i land. De sakkunniga anfér,

Skattefriheten utnyttjas vid prissattningen sa att en betydande vinst fér
trafikforetagen uppstar samtidigt som priserna pa dessa varor vid forsalj-
ning till resande védsentligt understiger priserna i detaljhandeln inom landet.
Som en fdljd av dessa férhillanden har biljettpriserna vad fartygstrafiken

betridffar kunnat hallas betydligt ligre 4n vad som eljest skulle varit moijligt,
vilket i sin tur stimulerat till speciella resor fér inkop av framfér allt sprit-
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drycker och tobaksvaror. En del rederier har tidvis tillhandahallit gratis-
biljetter.

Dessa forhallanden innebir att staten subventionerar bade féretagen och
resenirerna med avsevirda belopp som har karaktir av skattemedel. Denna
subventionering blir allt mera betydande i samma méan som resandetrafiken
okar. Sarskilt passagerarfartygstrafiken mellan de nordiska linderna samt
mellan dessa linder och nirbeligna linder vid Ostersjon har under senare
ar 6kat i snabb takt. Fartygsturerna ir relativt korta och tita och trafiken
bedrives i manga fall i huvudsakligt syfte att forsdlja obeskattade varor,
sarskilt rusdrycker och tobaksvaror. Det bor vidare nimnas att nykterhets-
forhallandena ombord pa vissa rutter gett anledning till klagomal.

Nir det giller de olika mojligheter som finns till en 16sning av det fore-
liggande problemet framhaller den nordiska kommittén till att bérja med
att flera skil bl. a. fran tullkontrollsynpunkt talar for att den skattefria
provianteringen av fartyg och luftfartyg i internordisk trafik helt slopas.
Salunda har bl. a. Nordiska parlamentariska kommittén for friare samférd-
sel m. m. i sitt slutbetinkande (SOU 1956: 45) uttalat att det pa lingre sikt
maste anses naturligt att all trafik mellan de nordiska linderna betraktas
som inrikes trafik. I det nu framlagda betinkandet framhalls emellertid att
en sadan atgird sannolikt skulle medféra en forskjutning av resandetrafi-
ken fran linjer mellan de nordiska linderna till rutter i direkt trafik mellan
nordiska och utomnordiska linder. Detta skulle i sin tur leda till en sned-
vridning av konkurrensférhallanden och verka till nackdel for de trafikfo-
retag som ir verksamma i internordisk trafik. En sadan utveckling kan en-
ligt kommittén visserligen undvikas, om provianteringsbegrinsningar in-
fors dven i trafiken med utomnordiska lander. Da detta emellertid torde
krava att 6verenskomumelser triaffas med vederborande stater eller att atgér-
derna eljest vidtas i samférstind med dem och forutsiattningarna harfor
maste bedémas som smd, anser kommittén det lampligast att ritten till
skattefri proviantering i internordisk trafik bibehalls tills vidare och att
andra mojligheter i stillet 6vervigs.

Kommittén tar dven upp till provning en ordning enligt vilken tillstand
lill proviantering med obeskattade varor lamnas endast for sadana linjer
som fatt sarskild koncession for sin trafik. Denna lésning avvisas dock.
Dels ar det enligt kommittén tveksamt om den skulle avidgsna de problem
som den skattefria forsiljningen ombord foranleder, dels anser kommittén
all ett koncessionssystem med svéarigheter kan utformas sa att diskrimine-
rande eller konkurrenshimmande verkningar undviks. Hartill kommer sjo-
fartspolitiska synpunkter.

Vidare har kommittén &vervigt en generell minskning av de kvantiteter
rusdrycker och tobaksvaror, som far infdras tull- och avgiftsfritt av resan-
de bosatta i inreselandet. En sadan algird skulle emellertid, papekar kom-
mittén, innebira att man begrinsar tull- och avgiftsfriheten dven for resan-
de som foretagit en resa av lingre varaktighet, vilket inte anses onskvart.
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Kommittén kan inte heller férorda att de regler som nu giller for s. k.
mellanldnga rutter utstriacks att omfatta ocksa vissa langa rutter. Det bér
nimligen inte, anser man, goéras nagon ytterligare uppdelning av de inter-
nordiska rutter som nu behandlas sasom langa, da de alla tjinar ett egent-
ligt trafiksyfte dven om vissa av dem utnyttjas dven av korttidsresenirer.
Den moéjligheten har ocksa beaktats att inféra kvantitativa begransningar pa
fartygsrutter som inte gar utdver en viss bestdmd distans. Tanken har dock
avvisats da harigenom kan uppkomma en snedvridning betraffande de na-
turliga linjestrackningarna for fartygstrafiken.

Betriffande tredygnsregelns tillimpning pa flygtrafiken framhaller kom-
mittén att den dr medveten om att det inom flyget av naturliga skal inte
forekommer vare sig speciella inkopsrutter eller resor i syfte att komma i
atnjutande av tull- och skattefrihet. De danska och norska ledaméterna av
kommittén anser for sin del att samma bestimmelser maste tillimpas for
alla resande, oavsett vilket fardsatt som véljs, om man vill undvika en
diskriminering mellan olika trafikmedel. De svenska ledaméterna delar i
princip denna uppfattning men framhaller att det visentliga syftet med den
foreslagna tredygnsregeln ar att komma till ratta med nuvarande missfor-
hillanden. Nagra sadana har dock inte kunnat konstateras betriaffande re-
sor med flyg. Inte heller anses forsiljningen till flygresenidrer ha nigon
betydelse frin konkurrenssynpunkt i férhallande till andra trafikmedel.

Den tullkontroll som ir erforderlig efter inférande av en tredygnsregel
kommer enligt kommittén inte visentligt att skilja sig fran den stickprovskon-
troll som nu tillimpas. Tullverken torde hirvid lata den resande pa limp-
ligt satt styrka bl. a. utlandsuppehillels varaktighet. Detta kan ske genom
att den resande uppvisar firdbiljetter eller andra handlingar. Att exempel-
vis rusdrycker inképts i beskattat skick i annat nordiskt land kan styr-
kas genom inkdpskvitton. Da tredygnsregeln inte skall tillimpas betriffande
rusdrycker och tobaksvaror som inkopts i beskattat skick i annat nordiskt
land blir det inte, pipekar kommittén, nagon dndring i fraga om tullkon-
trollen vid landgrinserna mellan Finland, Norge och Sverige. Trafiken pa de
korta rutterna kommer inte heller att beréras av den foreslagna tredygns-
regeln, framhalls det.

P3 senare tid har férekommit att fartyg i trafik mellan nordiska linder
inrittats som flytande butiker. Ombord har saluférts inte bara rusdrycker,
tobak, parfym och choklad utan dven andra varor. For att skapa bittre moj-
ligheter att vid behov ingripa i sddana fall har den nordiska kommittén, som
redan nimnts, foreslagit att de nordiska tullmyndigheterna far méjlighet
att traffa 6verenskommelser om reglerna for provianteringen for internor-
diska fartygs- och flygrutter.

Utéver vad tidigare behandlats framlagger de svenska sakkunniga i sitt
sarskilda utldtande vissa forslag i speciella hinseenden. Salunda férordas
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bl. a. att endast utlindsk resande som avser att vistas minst ett dygn hér i
landet far komma i atnjutande av tull- och skattefrihet. Vidare foreslas att
resande skall fa vilja mellan att inféra spritdrycker och motsvarande mingd
vin.

Som tidigare namnts har ocksa Nordiska rddet, i anslutning till den nor-
diska kommitténs arbete, tagit upp fragan om de resandes tull- och skatte-
fria inforsel. Radet hemstillde den 1 februari 1966 hos de nordiska regering-
arna att ensartade bestimmelser rorande resandes ratt till tullfri inforsel av
sprit och tobak infors och att bestimmelserna gors sa enkla och liberala
som mojligt sa att en fortsatt utveckling av den egentliga resetrafiken mel-
lan de nordiska linderna inte hindras.

Nordiska radets trafikutskott hade sedan i Képenhamn den 18 februari
1966 en dverliaggning i fragan med finansministrarna i Danmark, Norge och
Sverige samt representanter for finansdepartementet i Finland. Nordiska
radets presidium har sedermera i anslutning till detta mote tillstallt rege-
ringarna i de nordiska ldnderna ett uttalande i fragan.

Nordiska radets presidium delar den nordiska kommitténs uppfattning att
resande bosatt i inreselandet som regel skall f4 medféra samma méngd sprit,
vin, 61 och tobak som resande bosatt i annat europeiskt land. Presidiet hav-
dar i dvrigt att samma regler bor gilla oavsett om den resande kommer land-
eller sjovigen eller med flyg.

Missbruk av tull- och avgiftsfriheten, bl. a. da resorna féretas endast eller
huvudsakligen for inkép av obeskattade varor, bor emellertid forhindras
understryker presidiet. Enligt radets mening bor erforderliga regleringar
genomforas si att man begransar provianteringsmoéjligheterna. Radet hin-
visar héarvid till de regler som nu giller for trafiken i Oresund. Med avseen-
de pa trafiken pa icke-nordiska linder kan det enligt radet vara nédvindigt
att begransa de resandes tull- och skattefria inforsel genom sarskilda regler
for korta utlandsresor. Om de nordiska regeringarna likvil anser det n6dvén-
digt att dven betriffande trafiken mellan de nordiska linderna inféra be-
gransningar for korta resor bor dessa avse endast resor pa hogst ett dygn.

Departementschefen

Sedan linge har det, hir som i andra lander, ansetts naturligt att vissa
lattnader i tull- och skattehdnseende medges bade for inresande utlanningar
och fér inom landet bosatta som atervinder hem fran utlandet. Réitten till
fri inforsel har ocksa tagits in i olika internationella 6verenskommelser med
syfte att frimja turismen.

De aliméinna regler som géller hos oss dverensstammer i huvudsak ocksa
med de internationellt antagna principerna. Tull- och skattefrihet medges
salunda normalt bl. a. for 3/4 liter spritdrycker och 1 liter vin samt 200
cigarretter.
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En rad omstindigheter har emellertid, sisom nirmare belysts i de fore-
liggande betinkandena, bidragit till att speciella problem i skilda hinseen-
den uppstatt i den nordiska nértrafiken. Framst har detta gillt rusdrycker
och tobaksvaror. I de nyss nimnda internationella éverenskommelserna har
de nordiska linderna dirfér reserverat sig fér behovet av siirskilda reg-
ler hérvidlag. Olika atgirder har ocksa vidtagits savil ensidigt av de en-
skilda landerna som genom bilaterala 6verenskommelser. Den kanske vik-
tigaste 6verenskommelsen har avsett Oresundstrafiken dir tull- och skatte-
friheten nu inte innefattar rusdrycker och giller endast 40 cigarretter el-
ler motsvarande kvantitet andra tobaksvaror.

Trots det arbete som nedlagts pa forsoken att fa till stand en rimlig och
férnuftig ordning i den internordiska trafiken har det visat sig att visentliga
olagenheter fortfarande kvarstar bade foér de resande, trafikféretagen och
tullmyndigheterna. Problemen hénger inte minst samman med att pa sena-
re tid atskilliga fartygslinjer inrattats med det huvudsakliga syftet att ut-
nyttja de forsiljningsmojligheter som den tull- och skattefria proviantering-
en erbjudit. Sddana linjer fyller i manga fall inte nigra egentliga trafikbe-
hov men har 4nda dragit med sig inte obetydliga investeringar inte minst i
friga om hamn- och serviceanldggningar. P& vissa linjer har ocksa nykter-
hetsférhdllandena ombord gett anledning till klagomal. Det har inte varit
mojligt att motverka dessa missférhallanden genom begrinsningar i farty-
gens proviantering av skattefria varor.

Den nordiska dmbetsmannakommittén har i sitt betinkande redovisat
olika mdjligheter att komma till ritta med de nuvarande oligenheterna.
Kommittén konstaterar emellertid att det endast torde finnas en viig att ga
om man vill na en praktisk 16sning som ocksa ér effektiv. Denna innebir att
de begransningar i ritten till tull- och skattefri inférsel som nu giller for
Oresundslederna och vissa andra s. k. korta rutter skall gilla fér alla i
landet bosatta resande som varit utomlands endast en kortare tid. Som
lamplig tidsgrans har féreslagits tre dygn. Aven i dessa fall skulle ritten
till inférsel sadlunda begrinsas till endast 40 cigarretter eller motsvarande
mingd andra tobaksvaror.

For egen del kan jag helt ansluta mig till den stindpunkt kommittén kom-
mit fram till nér det giller den allménna utformningen av de nya reglerna.
Jag har déremot inte blivit 6vertygad om nédvindigheten att en sa lang
utlandsvistelse som tre dygn skall fordras fér att rusdrycker och tobak skall
fa inforas i vanlig utstrackning. Enligt min mening ar det fullt tillrackligt
for att tillgodose syftet med de nu aktuella atgirderna, om man inskrianker
sig till att kriva ett dygns utlandsvistelse. Med en sadan utformning torde
inte heller de normala trafikféretagen i nimnvird grad beréras av atgar-
derna. Nigra missforhallanden betriffande flygtrafiken har, som den nor-
diska kommitténs svenska ledaméter framhallit, inte kunnat konstateras.
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Anledning att lata de nya reglerna omfatta flygtrafiken féreligger salunda
inte nu.

Vid finansministermétet i Képenhamn radde i princip enighet om aftt
grundlinjerna i Ambetsmannakommitténs forslag kunde godtas. Frigan om
tidsgrinsens bestimmande och om de nya reglernas tillimpning pa flyg-
trafiken var dock féremal for viss diskussion. Enligt uppgift har den norska
regeringen beslutat att infoéra en ettdygnsregel. Som tidigare ndmnts géller
den redan i Finland. I Danmark har man inte tagit stillning till fragan om
den dir gillande tredygnsregeln skall ersattas med en ettdygnsregel. De nu-
varande bestimmelserna i Danmark och Finland omfattar dven flygtrafiken,

I enlighet med vad jag har anfort forordar jag att den nordiska dmbets-
mannakommitténs férslag om begrinsning av tull- och skattefriheten for
korttidsresenirer genomfors. Begriansningen bor dock inte giilla om utlands-
vistelsen varar mer iin ett dygn. Begransningen bor vidare inte omfatta va-
ror som i beskattat skick inkdpts i annat nordiskt land. Dessutom bor, som
nimnts, undantag géras for flygtrafiken atminstone tills vidare. Andrade
forhallanden kan givetvis péakalla ett inférande senare av begrinsningar
ocksa for flygtrafiken. De nya foreskrifterna bor trida i kraft den 1 okto-
ber 1966. I samband med forslagets genomférande bor nu gillande regler
for mellanldnga rutter slopas. De nuvarande bestimmelserna for korta rut-
ter bor ddremot bibehdllas.

Vad hirefter angar forslagel att utlindska resande inte skall fa atnjuta
nuvarande tull- och skattefrihet om vistelsen hir i landet understiger ett
dygn synes tillrickliga skil att foreta sddan atgédrd inte foreligga. Jag har
diremot intet att erinra mot en siddan andring i nuvarande bestimmelser
att den som inte for med sig spritdrycker i stéllet far fritt infora en storre
kvantitet vin.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att SAS i samband med att den nya
hosttidtabellen sitts i kraft kommer att upphéra med forsaljningen av obe-
skattade varor ombord pa sina flygplan i nordisk trafik. I och med detta
kommer forsiljningen av rusdrycker och tobaksvaror i tax-free shop i
Koépenhamn, Oslo och Stockholm att kunna ske aven till resande som ar
bosatt i nordiskt land.

Nir det giller den nordiska kommitténs foérslag om att tullstyrelserna i
Danmark, Finland, Norge och Sverige skall f4 mojlighet att triffa Gverens-
kommelser angiende provianteringen av flygplan och fartyg i internordisk
trafik dmnar jag senare foresla Kungl. Maj:t att uppdra at generaltullsty-
relsen att samriada med tullstyrelserna i de andra nordiska linderna i friga
om anvisningar rérande provianteringen. Jag vill understryka att general-
tullstyrelsen enligt gillande forfattningar redan éger att i varje sdrskilt fall
préva behovet av proviant for olika transportmedel.

Nu férordade dndringar i reglerna om tull- och skattefri inforsel och om
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proviantering av obeskattade varor kan beslutas av Kungl. Maj:t utan riks-
dagens medverkan. Med hdnsyn till de féreliggande fragornas art och bety-
delse synes de dock béra understillas riksdagen. I samband med genomfo-
rande av forslagen synes ett antal redaktionella dndringar bora foretas i
vissa berdrda forordningar.

Under 4beropande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t i pro-
position till riksdagen

dels foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprittade
forslag till

1) férordning om rdtt for resande m. fl. att inféra varor tull- och skatte-
fritt,

2) férordning om dndrad lydelse av 8 § tulltaxeférordningen den 13 maj
1960 (nr 391),

3) forordning om dndrad lydelse av 12 § 4 mom. rusdrycksférsdljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (nr 521),

4) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § férordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt,

d) forordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den
1 december 1959 (nr 507) om allmdn varuskatt,

6) forordning om dndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475),

dels inhdmtar riksdagens yttrande 6ver de av mig férordade grunderna
for resandes ratt att inféra varor tull- och skattefritt, m. m.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Sellvall
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