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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
vapenfri tjinst m. m.; given Stockholms sloit den 25
mars 1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed foresla riksdagen att

dels anta harvid fogade forslag till

1) lag om vapenfri tjinst,

2) lag om andrad lydelse av 21 kap. 20 § brottsbalken,

3) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om
disciplinstraff for krigsman,

4) lag om andring i militdra rittegingslagen den 30 juni 1948 (nr 472),

5) lag om dndrad lydelse av 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr
74),

6) lag om dindrad lydelse av 8 § krigssjukvérdslagen den 27 november 1953
(nr 688),

7) lag om dndrad lydelse av 11 § allmidnna tjinstepliktslagen den 17 april
1959 (nr 83),

8) lag angaende dndrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727)
om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av varnpliktstjénst-
goring m. m.,,

9) lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester,

dels bifalla de forslag i 6vrigt om vilkas avlatande till riksdagen departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en omliggning av den vapenfria tjansten. Forsla-
get innebir att de vapenfrias tjinstgoring inte betraktas som virnplikts-
tjanstgoring utan trader i stillet for denna som en sirskild tjansteplikt.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 107
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Fragor om tillstand till vapenfri tjinst prévas av en nyinrittad namnd, va-
penfrinimnden, vars beslut kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Arbetsmark-
nadsstyrelsen bestimmer vilket slag av tjinstgoring som de vapenfria skall
fullgéra och har tillsyn Gver de vapenfrias utbildning och tjinstgéring.
Tjanstgoringen forliggs i princip utanfor krigsmakten. Den vapenfrie ar
under tjinstgéringen inte att anse som krigsman och blir dirfér inte under-
kastad for krigsman gillande straffbestimmelser. Vapenfria far samma for-
maner i friga om avldning, familjebidrag, grupplivférsikring m. m. som
véarnpliktiga i allménhet.

Kostnaderna fér vapenfriverksamheten — bortsett fran kostnaderna for
vapenfrinimnden — foreslas belasta elfte huvudtiteln. For de niarmaste tre
budgetaren bestrids emellertid kostnaderna dvergingsvis slutligt fran fjirde
huvudtiteln.

De grundliggande bestimmelserna for den vapenfria tjansten har samlats
i en sirskild lag om vapenfri tjinst, som fr. 0. m. den 1 oktober 1966 ersitter
den nuvarande lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virnpliktiga. Den fore-
slagna reformen medfor vidare dndringar i brottsbalken m. m.
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1) Forslag
till

Lag

om vapenfri tjinst
Hirigenom férordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

18.

Varnpliktig dger enligt denna lag erhalla tillstand att fullgéra vapenfri
tjanst i stillet for varnpliktstjdnstgoéring, om bruk av vapen mot annan
icke ar forenligt med den virnpliktiges allvarliga personliga Overtygelse
och skulle medféra djup samvetsnéd fér honom.

Virnpliktig som erhallit tillstand till vapenfri tjinst benimnes vapenfri
tjanstepliktig.

2 §.

Vapenfri tjanstepliktig skall fullgora tjanst, som ar betydelsefull for
samhillet, sdsom

a) brandtjanst inom civilforsvaret,

b) reparationstjinst vid jérnviigarna, statens vattenfallsverk eller tele-
verket,

¢) hilsovards- eller sjukvardstjinst inom det allmant civila medicinal-
vasendet,

d) ekonomi- eller expeditionstjinst vid statlig eller kommunal forvalt-
ning.

Vapenfri tjanstepliktig far icke aldggas att tjanstgéra inom krigsmak-
ten, om han icke forklarat sig villig dartill.

3 §.

Vapenfri tjanstepliktig far icke ovas i bruk av vapen eller alidggas bira
vapen eller ammunition,

Séker den som fullgor virnpliktstjinstgoring tillstdnd att fullgéra va-
penfri tjinst och har han icke tidigare gjort sidan ansokan, dger bestam-
melsen i forsta stycket tillimpning pa honom till dess ansdékningen av-
gjorts slutligt. Limnas ansékningen utan bifall, skall tjinstgoring under den
tid d4 bestimmelsen varit tillamplig pa den viirnpliktige icke tillgodordknas
honom som fullgjord viarnpliktstjinstgoring.
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4 §.
Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer vilket slag av tjinstgoring som va-
penfri tjanstepliktig skall fullgéra.
Styrelsen har tillsyn 6ver vapenfria tjénstepliktigas utbildning och tjinst-
goring.

Tjdinstgoringstid m. m.
5 §.

Vapenfri tjinstepliktig ar skyldig att fér sin utbildning tjinstgéra fem-
hundrafyrtio dagar. Tjinstgoringen kan fordelas i omgangar &ver hela
varnpliktstiden.

Inkallas varnpliktiga med st6d av 27 § 2 mom. eller 28 § virnpliktslagen
den 30 december 1941 (nr 967), far dven vapenfri tjanstepliktig kallas till
tjanstgoring. Tjanstgoringstiden far icke Gverstiga etthundraattio dagar, om
tjdnstgoringen foranledes av inkallelse av varnpliktiga med stéd av 27 §
2 mom. virnpliktslagen.

Om tillgodorakning av fullgjord varnpliktstjanstgoring vid berdkning av
tiden for tjanstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjinst vid
beridkning av tiden for virnpliktstjanstgoring meddelar Konungen bestim-
melser.

6 §.
Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer nidr vapenfri tjinstepliktig skall
tjanstgora. Styrelsen ager 6verlata denna uppgift p4 annan statlig myndig-
het i fraga om tjinstgoring dir.

7 8.

Som tjinstgoringstid tillgodoriknas tid under vilken vapenfri tjinste-
pliktig varit frinvarande fran tjanstgoring till f6ljd av sjukdom eller skada
vartill tjinstgéringen kan antagas ha varit orsak.

Konungen iiger bestimma, att tid fér franvaro fran tjinstgoring av an-
nan anledning dn som avses i forsta stycket far tillgodoriknas som tjinst-
goringstid.

8 8.

Vapenfri tjinstepliktig skall efterkomma kallelse till tjinstgéring. Ar
han av laga foérfall hindrad att instilla sig, skall han sa snart det kan ske
anmila forfallet till den som utfardat kallelsen.

Vapenfri tjinstepliktig skall stilla sig till efterrittelse de tjénstgorings-

foreskrifter som meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen eller myndighet hos
vilken han tjanstgor.

9 §.

Andras vapenfri tjinstepliktigs postadress skall han genast vidtaga sa-
dan atgird att postférsindelse fran arbetsmarknadsstyrelsen eller myn-
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dighet hos vilken han tjanstgér kan komma honom till handa utan drojs-
mal.

Vapenfri tjinstepliktig skall utkvittera postforsindelse fran arbetsmark-
nadsstyrelsen eller myndighet hos vilken han tjanstgor, taga del av férsdndel-
sens innehall samt pa anmodan limna myndigheten de upplysningar som
fordras om personliga férhallanden av betydelse for hans tjanstgoring.

Prévning av tillsténdsdirende m. m.
10 §.

Ansokan om tillstind att fullgéra vapenfri tjinst provas av vapenfri-
namnden, som bestar av ordférande och sex andra ledamoter. For ledamot
skall finnas ersittare. Ordforande och ersittare fér honom skall vara eller
ha varit innehavare av domardmbete. Vid hinder for ordféranden tjanstgor
ersittare for honom som ordférande.

Konungen utser ledamditer och ersittare for viss tid.

11 §.

Vapenfrinimnden ar beslutfér nir minst fem ledamoter, bland dem ord-
toranden eller ersattare for honom, dro niarvarande. Som namndens beslut
giller den mening varom de flesta forena sig eller, vid lika rostetal, den
nening som ordféranden bitridder.

12 §.
Rittegangsbalkens bestimmelser om jav mot domare gilla i tillampliga
delar ledamot av vapenfrinimnden.

13 §.
Vapenfrinimnden iger aterkalla tillstand till vapenfri tjanst, nir den

tjinstepliktige ansoker diarom eller dndrade forhallanden annars féranleda
det.

Nimnden fger dven utan ansokan besluta att varnpliktig skall fullgora
vapenfri tjdnst i stillet for virnpliktstjanstgoring.

Ansvarsbestimmelser m. m.
14 §.
Vapenfri tjanstepliktig, som olovligen avviker eller uteblir fran tjianst-
goringsstillet, domes till béter eller féngelse i hogst sex manader.

Begas brott som avses i forsta stycket under beredskapstillstand eller nér
riket ar i krig, domes till boter eller fingelse i hogst tva ar.

15 §.
Vapenfri tjanstepliktig, som under tjansteutévning ér sa paverkad av al-
koholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel, att hans forméga att
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fullgora tjdnsten maste antagas vara nedsatt, démes till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

16 §.

Vapenfri tjanstepliktig, som av forsummelse, oférstind eller oskicklig-
het asidosatter vad som aligger honom enligt reglemente, instruktion eller
annan allmin bestimmelse, sérskild foreskrift eller tjanstens beskaffen-
het, domes, om ej girningen ir sarskilt belagd med straff, till béter.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i hégst ett ar.

17 §.
Vapenfri tjinstepliktig, som utan laga forfall underlater att fullgéra skyl-
dighet enligt 9 §, domes till boter hogst femhundra kronor.
Lamnar han vid fullgérande av sadan skyldighet uppsatligen eller av grov
oaktsamhet oriktig uppgift, domes till béter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

18 §.

Begér vapenfri tjanstepliktig brott som avses i 14—16 §§ och ar brottet
att anse som ringa, kan han i stillet for straff meddelas tillrattavisning i
form av

varning,

dlaggande for visst antal ganger, hogst fyra, eller for viss bestamd tid,
hogst sju dagar, att utom vanlig ordning utféra handrackningsarbete eller
annan sarskild uppgift (extratjinst),

forbud att under viss bestimd tid, hogst sju dagar, pa fritid vistas utom
foérlaggningsomrade eller, om han icke ar forlagd inom sidant omrade, utom
bostaden (utegangsférbud).

19 §.

Befogenhet att meddela vapenfri tjanstepliktig tillrattavisning tillkom-
mer civilforsvars-, brand- eller arbetschef, som #ir underkastad ambetsan-
svar, i friga om understilld personal.

Innan nagon meddelar tillrittavisning, skall han vid forhér med den fe-
lande limna denne tillfille att forklara sig.

20 §.

Vapenfri tjinstepliktig, som meddelats tillrattavisning, dger begira om-
provning av tillrdttavisningen. Om han tjinstgér hos statlig myndighet, skall
omprovning begiras hos denna och i annat fall hos arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Meddelad tillrattavisning skall omedelbart g4 i verkstillighet.

Om atal vickes innan tillrattavisning verkstillts till fullo, skall verkstil-
ligheten upphéra. Detsamma giller om tjdnstgéringen upphor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 ar 1966 7

21 §.

Uteblir vapenfri tjanstepliktig utan anmalt laga forfall fran tjdnstgoring,
som alagts honom, eller avviker han olovligen darifran, skall han pa fram-
stillning av myndighet, som kallat honom till tjanstgoringen, omedelbart
hamtas pa egen bekostnad genom polismyndighetens forsorg.

Besvdr

22 §.
Talan mot beslut av vapenfrinimnden féres hos Kungl. Maj:t genom be-
svar.
Mot beslut i drende om omprévning av tillrittavisning far talan ej foras.

Tillimpningsforeskrift
23 §.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen,

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1966, da lagen den 26 mars 1943
(nr 121) om vapenfria varnpliktiga skall upphora att gilla.

Den nya lagen giller dven for den som fore lagens ikrafttridande erhallit
tillstand till vapenfri tjinst. Hirvid skall foljande iakttagas.

1. Uttagning till tjinstgoring enligt dldre lag skall besta. Den som utta-
gits till tjanstgoring vid krigsmakten skall dock bli 6verford till tjanstgo-
ring utanfér krigsmakten, om han begir det.

9. Aldre bestimmelser om utbildningstid gélla for den som borjat tjanst-
gora fore den nya lagens ikrafttradande.
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2) Firslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 21 kap. 20 § brottshalken

Hirigenom férordnas, att 21 kap. 20 § brottsbalken skall erhalla indrad

lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

21 kap.
20 §.

Krigsmin #ro enligt denna balk
de vilka sasom officerare, underof-
ficerare, underbefil eller meniga
aro anstillda vid krigsmakten, virn-
pliktiga samt hemvidrnsmian och
hemvirnsrekryter, samtliga under
den tid de i sadan egenskap aro
tjanstgoringsskyldiga. Krigsmian iro
ock, i den man Konungen med hin-
syn till behovet av befilsféring och
ovriga tjanstgoringsférhallanden sa
forordnar, de som eljest dro anstill-
da vid krigsmakten eller férbundit
sig att sasom frivilliga fullgéra krigs-
tjanst, under den tid de i sddan egen-
skap dro tjinstgoringsskyldiga. Om
nagon Aatnjuter ledighet som ej ar
begriansad till kortare tid an tva
ménader, anses han icke tjinstgo-
ringsskyldig. Nirmare bestimmel-
ser om vad som avses med krigsmak-
ten meddelas av Konungen.

Krigsmin éro enligt denna balk
de vilka sasom officerare, underof-
ficerare, underbefil eller meniga aro
anstillda vid krigsmakten, varnplik-
tiga som ej fdtt tillstand till vapen-
fri tjinst samt hemvirnsmin och
hemvirnsrekryter, samtliga under
den tid de i sidan egenskap iro
tjanstgoringsskyldiga. Krigsmin iro
ock, i den man Konungen med hin-
syn till behovet av befilsféring och
ovriga tjanstgoringsférhallanden sa
forordnar, de som eljest dro anstill-
da vid krigsmakten eller forbundit
sig att sasom frivilliga fullgora krigs-
tjanst, under den tid de i sidan egen-
skap dro tjanstgéringsskyldiga. Om
nigon &tnjuter ledighet som ej ar
begrinsad till kortare tid #n tva
ménader, anses han icke tjanstgo-
ringsskyldig. Narmare bestimmelser
om vad som avses med krigsmakten
meddelas av Konungen.

sarskild tjénsteplikt.
till denne.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1966.
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3) Forslag
till

Lag

angiende éindrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff
for krigsmin

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen den 30 juni 1948 om disciplinstraff
for krigsmant skall erhilla éindrad lydelse p& satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
14 §.
Foér mindre — — — — — fartyget (landgangsforbud).
Begdr till vapenfri tjinst uttagen
krigsman som icke stdr under mili-
lirt befdl forseelse som avses i 21
kap. 11, 14 eller 18 § brotisbalken
och dr forseelsen att anse som ringa,
md den felande i stdllet for straff
dldaggas tillrdttavisning i form av var-
ning, extratjinst eller utegdngsfor-
bud enligt vad i forsta stycket sdgs.
Efmd — — — — —— —  __ eller tjanstbarhet.

Denna lag triider i kraft den 1 oktober 1966.

1 Senaste lydelse av 14 § se 1964: 170.
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4) Forslag

till

Lag

om indring i militiira rittegangslagen den 30 juni 1948 (nr 472)

Hirigenom férordnas, att 66, 68 och 69 §§ militira rittegingslagen den
30 juni 1948t skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

66 §.
Rattatt — — — — — — — — — sadan ratt.
Tillrattavisningsratt mot —— — — — —— — — for orlogsdepa.
Savitt angdr ——— — — — — — — a hemvirnet.

Tillrdttavisningsrdtt mot krigsman
som dr uttagen till vapenfri tjinst
tillkommer civilférsvars-, brand- och
arbetschef i frdga om understdlld
personal.

68 §.

Vill nagon begira omprdévning av
honom alagd tillriattavisning, skall
han skriftligen eller muntligen gora
framstillning dérom hos ndrmast
hogre befattningshavare som har be-
straffningsratt. Till vapenfri tjinst
uttagen krigsman, som icke stdr un-
der militirt befdl, har att gora sd-
dan framstdillning hos befdilhavaren
for det forsvarsomrdde inom vilket
han dr forlagd.

Alagd tillrattavisping — — — — —

Vill nigon begira omprovning av
honom 4lagd tillrattavisning, skall
han skriftligen eller muntligen gora
framstéillning darom hos nirmast
hégre befattningshavare som har be-
straffningsritt.

— i verkstallighet.

Om, innan tillrattavisning till fullo
verkstillts, atal vickes eller disci-

Om, innan tillrittavisning till fullo
verkstillts, atal vickes eller disci-

1 Senaste lydelse av 66, 68 och 69 §§ se 1949: 364.
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plinstraff aligges for samma forse-
else, skall verkstilligheten upphéra.
Detsamma giller, om den tillritta-
visade upphér att std under militért
befil eller, vad betrdffar krigsman
som uttagits till vapenfri tjinst och
icke stdr under militirt befdl, om
tjanstgoringen upphor.

plinstraff aligges fér samma férse-
else, skall verkstilligheten upphéra.
Detsamma giller, om den tillriitta-
visade upphér att std under militirt
befil.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1966.
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5) Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74)

Harigenom forordnas, att 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 skall
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

Ej m4 utan tillstind av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigan-
de, av dverbefilhavaren tjdnstgoring
i civilférsvaret aldggas nagon & sa-
dan tid, att han déarigenom hindras
fullgora honom pa grund av varn-
plikt eller sisom hemvirnsman eller
eljest avilande skyldighet att tjanst-
gora vid krigsmakten.

Ej ma utan tillstind av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigan-
de, av 6verbefilhavaren tjinstgoring
i civilforsvaret alaggas nagon & sa-
dan tid, att han déarigenom hindras
fullgéra honom pa grund av varn-
plikt eller sdsom hemvirnsman eller
eljest avilande skyldighet att tjanst-
gora vid krigsmakten. Ej heller md
utan tillstind av Konungen vapen-
fri tjdnstepliktig dldggas civilfor-
svarsplikt sd att han ddrigenom
hindras fullgéra vapenfri tjinst.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1966.
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6) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 8 § krigssjukvardslagen den 27 november 1953 (ur 638)

Hirigenom forordnas, att 8 § krigssjukvardslagen den 27 november 1953!
skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
8 §.
Kommer riket — -— — medgiva (tjdinsteplikt fér medicinal-
personal).
Den som fullgér militirtjanst ar Den som fullgér militartjanst eller
undantagen fran tjansteplikt for me- vapenfri tjinst ar undantagen fran
dicinalpersonal. tjansteplikt f6r medicinalpersonal.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1966.

1 Lagen omtryckt 1966: 52.
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7) Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 11 § allminna tjinstepliktslagen den 17 april 1959 (ur 83)

Harigenom férordnas, att 11 § allminna tjanstepliktslagen den 17 april
1959 skall erhdlla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

11 §.

Den som pa grund av virnplikt
eller civilférsvarsplikt tages i an-
sprik for tjanstgoring vid krigsmak-
ten ir undantagen fran tjénsteplikt,
s& ock civilférsvarspliktig under tid
di tjanstgoring i civilférsvaret ut-
gor hinder fér tjanstepliktens full-
gorande.

Den som pa grund av virnplikt
eller civilforsvarsplikt tages i an-
sprik for tjanstgoring vid krigsmak-
ten ir undantagen fran tjénsteplikt,
sd ock civilférsvarspliktig under tid
da tjanstgoring i civilférsvaret utgor
hinder for tjinstepliktens fullgéran-
de. Frdn tjinsteplikt dr dven den
undantagen som fullgér vapenfri
tjdinst.

Den som — — — — — — allmin tjinsteplikt.

Betriffande den — — — —— —

allméan tjansteplikt.

Om synnerliga — — — — — — av tjansteplikt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1966.
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8) Forslag
till

Lag

angiende éndrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727) om forbud
mot arbetstagares avskedande med anledning av viirnpliktstjiinstgéring m. m.

Hiarigenom férordnas, att 2 § lagen den 14 oktober 1939 om férbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av varnpliktstjanstgoring m. m.
skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Skall arbetstagaren fullgéra vérn-
pliktstjinstgéring, som éar till tiden
i lag bestimd och skall pagd mer
an tre manader, vare arbetsgivaren
utan hinder av vad i 1 § stadgas be-
rattigad att pa grund darav skilja
arbetstagaren fran hans anstillning,
darest vid arbetsavtalets ingaende
overenskommits att anstallningen
skall upphora vid vdirnpliktst jinstgo-
ringens borjan. I 6vrigt vare forbe-
hall, varigenom inskrinkning gores
i ratt som enligt denna lag tillkom-
mer arbetstagaren, icke bindande.

Arbetstagaren 4r — — — — — —

Skall arbetstagaren fullgéra varn-
pliktstjanstgoring eller vapenfri
tjinst, som ar till tiden i lag bestamd
och skall paga mer 4n tre manader,
vare arbetsgivaren utan hinder av
vad i 1 § stadgas berattigad att pa
grund dérav skilja arbetstagaren
frin hans anstillning, direst vid ar-
betsavtalets ingiende o6verenskom-
mits att anstillningen skall upphéra
vid tjinstgéringens bérjan. 1 6vrigt
vare forbehdll, varigenom inskrink-
ning gores i ratt som enligt denna
lag tillkommer arbetstagaren, icke
bindande.
tjanstgoringens boérjan.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1966.
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9) Frslag
till

Lag
angiende iindrad lydelse av 7 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester

Harigenom forordnas, att 7 § lagen den 17 maj 1963 om semester! skall
erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Semester utgar — — — — — — —

Med dag, -— — — — —

d) fullgjort saddan i 27 § varn-
pliktslagen eller med stod dirav f6-
reskriven militiréovning om hogst
sextio dagar, som ej ar beredskaps-
ovning eller direkt ansluter sig till
forsta tjanstgoring, dock att av tid
{or militaré6vning hogst sextio dagar
under varje kvalifikationsar ma rak-
nas arbetstagaren till godo; eller

e) efter det — — — — — —
Dag, under — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

— — en dag.

- — — nittio dagar;

d) fullgjort sidan i 27 § varn-
pliktslagen eller med stod darav fo-
reskriven militarévning om hogst
sextio dagar, som ej ar beredskaps-
ovning eller direkt ansluter sig till
iorsta tjinstgdring, eller fullgjort
motsvarande vapenfri tjinst, dock
att av tid for militarévning eller va-
penfri tjinst hogst sextio dagar un-
der varje kvalifikationsdr ma riak-
nas arbetstagaren till godo; eller

- — till godo.
— arbete utforts.

Ifal - —— ——— — — — till arbetet.
Om fértangd — — — — — - — — — siarskild lag.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1966.

1 Senaste lydelse av 7 § se 1964: 100.
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Utdrag av protokollet éver fiorsvarsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
11 mars 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON

Efter gemensam beredning med statsridets &vriga ledamoter anmiler’
chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, fraga angiende
lag om vapenfri tjinst m. m. samt anfor.

Inledning

Fragan om behandlingen av de s. k. samvetsémuna har linge varit fore-
mal for overviaganden. 1898 ars virnpliktskommitté fann sig inte kunna
fororda ratt till befrielse fran vapendvning for samvetsémma. Kungl. Maj:t
utfirdade emellertid ar 1902 ett cirkular, enligt vilket vederbérande trupp-
forbandschefer bemyndigades att efter utredning forordna att vérnpliktig,
som hyste allvarliga samvetsbetinkligheter mot att fullgéra vapentjanst,
skulle anvindas till annan liamplig tjanstgdring vid truppférbandet. Ar
1920 tillkom den férsta lagen i dmnet, sedan vid ett flertal riksdagar vickts
motioner om att samvetsdomma matte beredas tillfille att i stillet fér militar
tjinstgoring fullgéra civilt arbete for statens rikning. Enligt 1920 ars lag
kunde virnpliktig fa tillstand antingen att tjinstgora vid krigsmakten utan
att dvas i vapens bruk eller att utfora civilt arbete for statens rikning. 1920
ars lag avldstes ar 1925 av en ny lag i &mnet. Enligt denna kunde for vapen-
fri tjinst Aberopas inte bara pa religios overtygelse grundade betdnkligheter
mot virnpliktstjinstgoring i vanlig ordning utan ocksi etiska betdnklig-
heter. Efter en dndring ar 1940 i 1925 ars lag kunde civilt arbete aliggas
vapenfria virnpliktiga savél inom forsvaret som eljest for statens rakning.
Nu gillande lag den 26 mars 1943 (nr 121) om vapenfria virnpliktiga (1943
ars lag) utarbetades pa grundval av ett betinkande, avgivet av sirskilda
sakkunniga — 1941 ars utredning angdende samvetsomma vérnpliktiga
(SOU 1942: 15).

Redan vid tillkomsten av 1943 ars lag uppmirksammades de problem

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 107
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som uppkommer till foljd av att vissa vapenfria vigrar att utféra dven
civilt arbete som anvisas dem. Bl. a. framholls fran de sakkunnigas sida,
att frihetsstraff inte var en lamplig form for statens reaktion mot insubor-
dinationsbrott, som inte hade annan grund dn samvetets bud. Andra lag-
utskottet (L?U 1943: 12) forklarade sig i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande dela den uppfattningen, att den som ansag sig berittigad att anviinda
vapen for att framja sina egna, sin grupps eller sin sekts mal men hyste
betidnkligheter mot att anviinda vapen till férsvar fér samhillet inte borde
atnjuta dess respekt for betinkligheter mot virnpliktstjianstgoring. I utla-
tandet anfordes vidare bl. a. att ansprak pa respekt for samvetsskil, som
gick utanfoér de grinser som fornuft och etik uppstiller, sjilvfallet inte
kunde tillmotesgas. Motioner med begdran om utredning for att 4stadkomma
lampligare behandling av nu ifrdgavarande virnpliktiga behandlades av
savidl 1958 ars A-riksdag (II: 356, LiU 1958:22) som 1959 &rs riksdag
(II: 82, LU 1959: 7). En motion av samma innebord vicktes vid 1963 ars
riksdag (I1: 448, L2U 1963: 55). 1958 ars riksdag &verviigde sarskilt moj-
ligheterna att tillskapa en sidan ordning att anledning foér de varnpliktiga
att vagra fullgdra tjanstgoringen f6ll bort. Bl. a. ifrdgasattes att ombilda den
vapenfria tjinsten till en ren arbetstjinst. Riksdagen fann emellertid att det
kunde befaras att ifrdgavarande virnpliktiga skulle komma att viigra att
underkasta sig dven en sadan arbetstjinst. Riksdagen ansag darfér att ar-
bete och kostnader inte borde liggas ned pa en nirmare utredning om en
dylik ombildning. Vid 1959 ars riksdag framhélls att nira nog alla, som
végrar att utfora vapenfri tjinst, tillhor sekten Jehovas vittnen och att det,
sévitt avser dessa, torde vara stéllt utom varje tvivel att de inte kommer att
frivilligt fullgéra en av samhillet dlagd tjanstgoringsskyldighet i nagon
form. 1963 ars riksdag ansag inte méjligt att helt befria varnpliktsvigrarna
fran tjanstgoringsskyldighet. Icke heller de vid 1959 och 1963 ars riksdagar
vackta motionerna féranledde nagon riksdagens atgird.

I andra motioner vid 1963 ars riksdag (I: 169, II: 203) upptogs emellertid
ocksa fraga om oversyn av 1943 ars lag i vad angar arten och omfattningen
av tjénstgoringen for de vapenfria virnpliktiga. Andra lagutskottet, som
inhdmtade yttranden fran Overbefalhavaren, civilférsvarsstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen, foreslog (L2U 1963: 55) att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av méjligheterna att utvidga omradet
fér de vapenfria vdrnpliktigas tjdnstgoring, varvid samtidigt frigan om
tjanstgéringens lingd for dessa virnpliktiga borde &vervigas. Utskottets
hemstillan bif6lls av riksdagen (rskr 1963: 278).

I riksdagens &r 1962 forsamlade revisorers berittelse togs fragan om
férdelning av kostnaderna for vapenfria virnpliktigas tjinstgéring upp.
Revisorerna patalade, att av de myndigheter utanfér krigsmakten som tog
vapenfria i ansprak endast doménstyrelsen betalade fér denna arbetskraft.
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Revisorerna fann detta forhallande otillfredsstillande och begérde ett till-
rittaliggande. Statsutskottet fann i utlatande 1963: 124 i likhet med reviso-
rerna rimligt att de myndigheter, sarskilt affirsdrivande verk, som anlitade
vapenfri arbetskraft, i princip belastades med utgifterna for denna, och hem-
stillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge tillkénna vad
utskottet anfort. Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets hem-
stallan.

I anledning hirav beslét Kungl. Maj:t den 6 december 1963 att lata utreda
fragan om tjinstgoringsforhallandena for vapenfria vérnpliktiga m. m.
I anfoérande till statsradsprotokollet nimnda dag anférde jag. Utredningen
bér i forsta hand underséka méjligheterna att vidga omradet for de vapen-
fria varnpliktigas 1jinstgoring och framligga forslag hur utbildningen
for dessa virnpliktiga bor anordnas. Utgangspunkterna for utredningen
skall dirvid vara, att malet fér utbildningen ir att de vapenfria virnpliktiga
skall kunna fylla en lucka inom totalférsvaret. Vid sina dverviganden
rorande den forlingda tjinstgoring i forhallande till 6vriga varnpliktiga
som vapenfria varnpliktiga skall fullgora bor utredningen samrada med
1960 ars varnpliktsutredning och beakta de forslag som denna utredning
kan komma att ligga fram om tjinstgoringens lingd for skilda véarnplikts-
kategorier och om sittet for tjanstgéringsskyldighetens uttagande. Utred-
ningen bor vidare prova frigan om bestridande av kostnaderna for de vapen-
fria virnpliktiga som tas i ansprdk av myndighet utanfor krigsmakten.

I sirskilda framstillningar har berérts fragor med anknytning till de
aktuella spérsmalen. Salunda vicktes i riksdagen under ar 1964 motioner
(1: 133 och II: 164 samt I1: 112) angéende de vapenfria virnpliktigas tjanst-
goringsforhallanden och behandlingen av samvetsomma virnpliktiga. I mo-
tionerna I: 133 och II: 164 nskades en provning av mojligheterna att lata
de vapenfria virnpliktiga tjinstgora inom ett vidare filt dn totalférsvaret.
Motionen II: 112 tog upp frigan om behandlingen av de varnpliktiga som
végrar fullgéra dven vapenfri tjinst. Motionerna foranledde ingen annan at-
gard @n att de enligt beslut av riksdagen overlimnades till utredningen
(rskr 1964: 328). Till utredningen har vidare under ar 1965 overlimnats en
av Norrbottens lidns landsting gjord framstillning rorande garantier for att
visst antal vapenfria virnpliktiga skall tillhandahdllas som vardare i ambu-
lanstjidnst i Boden och Lulea.

De av mig tillkallade sakkunniga — 1964 drs utredning rérande vapenfria
virnpliktiga (vapenfriutredningen)! - har numera slutfort sitt uppdrag
och lagt fram betinkande med férslag till lag om vapenfria tjénstepliktiga
m. m. (SOU 1965:71).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivils av Svea hovriitt,

1 Chefredaktoren IFrans Nilsson, ordforande, regeringsridet Ake Paulsson och riksdagsman-
nen Einar Rimmerfors.
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hovritten for Nedre Norrland, kriminalvardsstyrelsen, styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA), éverbefidlhavaren, cheferna for armén, marinen
och flygvapnet, férsvarets civilfoérvaltning, férsvarets sjukvardsstyrelse, for-
svarets intendenturverk, militarpsykologiska institutet, 1964 ars inskriv-
nings- och personalredovisningsutredning, socialstyrelsen, medicinalstyrel-
sen efter horande av dess sjukvardsberedskapsnimnd, statens handikapp-
rad, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, riks-
revisionsverket, riksantikvarieimbetet, doménstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrelsen,
civilforsvarsstyrelsen, statens brandinspektion, beredskapsnimnden for
psykologiskt férsvar, samtliga domkapitel, universitetskanslersimbetet, uni-
versitetet i Uppsala, departementsutredningen, justiticombudsmannen, mili-
ticombudsmannen, éverstyrelsen for Svenska roda korset, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska kommunfoérbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska
personaltjinstforeningen, Centerns ungdomsférbund, Hogerns ungdomsfor-
bund, Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO), Statstjinstemannens
riksforbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACQ), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen, Riksférbun-
det landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruksférbund, Sveriges Social-
demokratiska Ungdomsférbund (SSU), styrelsen for Sveriges férenade stu-
dentkarer, Sveriges frikyrkorad och Fredsorganisationernas utredning i
viarnpliktsfragan.

Jag anhdller nu att fa ta upp fragan om vapenfri tjinst till nirmare
behandling.

Nuvarande forhallanden

Enligt 1 § 1943 ars lag kan varnpliktig, fér vilken bruk av vapen mot
annan skulle medféra djup samvetsnéd, fa fullgéra varnpliktstjianstgéringen
som vapenfri virnpliktig. Den som far tillstand att fullgora vapenfri tjanst
ar enligt 2 § befriad fran att 6vas i vapens bruk och fran att bara vapen
och ammunition. Enligt samma paragraf tas den vapenfrie ut till sjukvards-
tjanst vid krigsmakten eller tjinstgoring vid civilférsvaret eller, nir omstan-
digheterna pakallar det, till cxpeditions-, yrkes- eller handriackningstjinst
eller civilt arbete vid krigsmakten. Mojlighet foreligger dven till uttagning
for civilt arbete utom krigsmakten for statens eller kommuns rikning. Fler-
talet vapenfria tas ut till civilforsvarstjanst eller till reparationstjinst vid
statens jirnviagar eller statens vattenfallsverk. Ett relativt litet antal vapen-
fria gor arbetstjinst och disponeras i krig av civilférsvarsstyrelsen. Uttag-
ning férekommer till sjukvardstjdnst vid krigsmakten men numera inte
till expeditions-, yrkes- eller handriackningstjinst. Vapenfria likare och
medicine kandidater aliggs med stod av krigssjukvardslagen den 27 novem-
ber 1953 (nr 688) sarskild forsvarsmedicinsk assistenttjianstgéring, till vil-
ken de fordelas av medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd. Freds-
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utbildningen iger som regel rum inom det tjanstgoringsomrade for vilket
uttagning skett. Vapenfria varnpliktiga, som uttagits till linjereparations-
tjanst vid statens vattenfallsverk, fullgér dock en del av fredstjanstgoringen
inom annat omrade.

Alltsedan 1920 ars vapenfrilag har det ansetts att de vapenfrias tjanst-
goringstid bor vara ldngre én 6vningstiden for viarnpliktiga i allménhet. Déar-
igenom har man ansett sig kunna skapa rimliga garantier mot missbhruk av
den undantagslagstiftning som det ar fraga om utan att férdenskull till-
lagget kan bedémas utgora eller for de vapenfria framsti som ett straff.
Betriffande de fore 1943 ars lagstiftning gillande bestimmelserna angéende
lingden av de vapenfrias tjanstgoring hdnvisas till vapenfriuiredningens be-
tankande (s. 68—69). Enligt 3 § 1943 ars lag ir vapenfri virnpliktig skyldig
att for sin utbildning tjinstgora en tredjedel lingre tid d4n den som enligt
27 § 1 mom. A. varnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967) ar foreskri-
ven for virnpliktiga i allminhet. Denna tredjedelsregel skall om mojligt
iakttas dven vid inkallelse av vapenfria under beredskap och krig. Den sam-
manlagda fredstjinstgéringen omfattar f.n. 394 dagar for varnpliktiga i
allminhet. Befalsuttagna har lingre tjanstgoringsskyldighet. Den vapenfrie
viarnpliktiges sammanlagda tjinstgoring omfattar emellertid alltid 525
(394 + 131) dagar, och denna tid ar uppdelad pé en forsta tjanstgorings-
omgang av 405 dagar och tre omgangar om vardera 40 dagar. Detta dagantal
giller alltsa dven for den som ursprungligen tagits ut for befalsutbildning
under forutsittning att tillstandet att gora vapenfri tjinst givits innan han
hunnit pabdrja nagon vapentjénst. Enligt 6 § 1943 ars lag ager Kungl. Maj:t
besluta om och i vilken omfattning avkortning i tjanstgoringstid skall dga
rum med hinsyn till redan fullgjord tjanstgéring. Avkortning blir aktuell
nar nagon far tillstand till vapenfri tjinst efter att ha paborjat varnplikts-
tjanstgoring eller nir sadant tillstind aterkallas eller idndras. Narmare be-
stimmelser om avkortningen finns inte utfirdade utan Kungl. Maj:t beslu-
tar i varje sarskilt fall. Praxis ar f. n. foljande. Virnpliktiga i allmanhet och
underbefilsuttagna tillgodoriknas vid évergang till vapenfri tjanst all fore-
gaende tjdnstgoring i vapentjianst. En varnpliktig som vid 6vergangen full-
gjort forsta tjinstgoring (304 dagar) och tva repetitionsévningar om var-
dera 30 dagar skall saledes gora vapenfri tjinst under (525 — 364 =) 161
dagar. Aven underofficers- och officersuttagna far vid 6vergang till vapen-
fri tjanst rikna sig till godo tidigare vapentjénst men med den modifieringen
att tjanstgéringen som vapenfri inte far bli kortare an den tid som vid éver-
gangen aterstod for vederbirande att fullgora i vapentjanst samtidigt som
tiden i vapenfri tjinst inte far dverstiga 525 dagar. I enlighet diarmed har en
underofficersuttagen med 600 dagars sammanlagd tjanstgoringsskyldighet,
som efter 30 dagars vapentjinsl évergar lill vapenfri tjénst, alt fullgora 525
dagars vapenfri tjanst. Sker évergangen efter 450 dagars vapentjinst blir
tjanstgoringstiden som vapenfri (600 — 450 =) 150 dagar. Om en vérnpliktig
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Svergar till vapentjénst efter tjinstgdéring som vapenfri, far han rikna sig
till godo denna tjanstgdring. Dirvid iakttas att vapentjinstgoringen inte far
bli kortare 4n den tid som vid 6vergangen aterstod fér honom att fullgéra i
vapenfri tjdnst samtidigt som véarnpliktslagens maximitider sjilvfallet inte
far Gverskridas. Den som efter 200 dagars vapenfri tjanst overgar till vapen-
tjanst som virnpliktig i allminhet med 394 dagars tjinstgoring aldggs alltsa
(525 — 200 =) 325 dagars vapentjinst. Har vederbdrande bara fullgjort 30
dagars vapenfri tjinst uttas 394 dagars vapentjinst.

Vapenfria har i samband med tjénstgéringen samma ekonomiska och
sociala férméner som 6vriga virnpliktiga. Dock far de vapenfria inte som
varnpliktiga i allminhet férhGjning av penningbidraget efter 304 dagars
tjanstgdring utan forst efter 404 dagars tjinst. De vapenfria erhaller inte
heller utbildnings- eller tjinstgéringspremier.

Ratt att meddela tillstand till vapenfri tjanst tillkom ursprungligen for-
bandschefen och senare de s. k. inskrivningsrevisionerna. Sedan ar 1941
provar Kungl. Maj:t camtliga ansokningar. Bestimmelse hirom har upp-
tagits i 3 § 1943 ars lag. Kungl. Maj:t beslutar vidare i kommandovig om
den tjdnstgoéring, till vilken vapenfri skall uttas. Registreringen och redovis-
ningen av vapenfria, som 4r uttagna till sjukvardstjénst inom krigsmakten,
sker vid respektive férband, av vapenfria likare och medicine kandidater
vid centrala varnpliktsbyran och av 6vriga vapenfria hos inskrivningsexpedi-
tionerna. I detta sammanhang torde vara limpligt att nagot berira gangen
av forekommande drenden rérande vapenfri tjinst.

En virnpliktig, som inte dr inskriven och vill ha tillstand att fullgora
vapenfri tjinst, lamnar in en skriftlig ansdkan till vederbdrande inskriv-
ningschef och bifogar ett av tva trovirdiga personer utfardat intyg. Ansok-
ningsforfarandet ir omfattande. En nirmare redogérelse for vad ansok-
ningshandlingarna skall innehalla limnas i vapenfriutredningens betin-
kande (s. 19). Vid inskrivningen provas vederbérandes duglighet till krigs-
tjdnst. Frikallas han fran att fullgéra varnplikt eller befrias han tempo-
rirt fran tjinstgoringsskyldighet limnas ansokan tillbaka. 1 annat fall
sdnds ans6kningshandlingarna till en sirskilt utsedd utredningsman. Sa-
dana utredningsmin férordnar Kungl. Maj:t efter forslag av vederborande
domkapitel respektive frikyrkliga samarbetskommittén. F. n. ir det Sver-
vigande antalet utredningsmin préaster inom svenska kyrkan. Med led-
ning av ett av sGkanden besvarat frageformulir och av §vriga upplysningar
som inhémtats om sékandens personliga férhallanden skall utredningsman-
nen genom personligt samtal med sékanden bilda sig en uppfattning i fra-
gan om bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnod for
sokanden. Utredningsmannens utlatande och évriga handlingar i drendet
skickas till inskrivningschefen, som vidarebefordrar dem jimte registre-
ringshandlingar till Kungl. Maj:t. Om ansdkan bifalls fullgér vederborande
vapenfri tjanst i foreskriven ordning, i annat fall kallas han in till sedvanlig
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vapentjinstgoring. Avslag pa en ansékan forekommer sillan och har i all-
minhet sin grund i att utredningsmannen inte kunnat konstatera att djup
samvetsnod foreligger. Betraffande inskriven varnpliktig, som inte tjénst-
gor, galler det nu beskrivna forfarandet i tillampliga delar. Ar han i tjanst-
goring lamnas ansékan om vapenfri tjanst till forbandschefen. Efter viss
undersokning huruvida ansokan alltjamt vidhalls 6verlimnas édrendet till
inskrivningschefen, varefter utrednings- och provningsforfarande sker i en-
lighet med vad som angivits forut. Den varnpliktige blir kvar i tjanst till
dess Kungl. Maj:t avgjort drendet men ar, om han onskar, fri fran skyldig-
het att 6vas i vapens bruk och fran att bira vapen och ammunition. LAmnas
hans ansokan utan bifall fir han inte rikna sig salunda gjord tjanstgoring
till godo som fullgjord virnpliktstjanstgoring. En vérnpliktig som fatt av-
slag och pa nytt ansoker om vapenfri tjanst, befrias inte fran vapenutbild-
ningen under den tid som foérflyter innan Kungl. Maj:ts nya beslut fore-
ligger.

I det foregdende beskrivet handliggningsforfarande giller i tillampliga
delar ocksa for de totalvagrare som inte dr inskrivna eller inte tjanstgor
och som anséker att av samvetsskél bli befriade fran varje slag av virn-
pliktstjanstgoring. For att ge denna kategori varnpliktiga mojlighet att
gora vapenfri tjanst foranleder ansdokan regelmissigt beslut om att veder-
bérande »skall ha att fullgéra virnpliktstjinstgoringen sisom vapenfri
varnpliktig». Vissa totalvigrare limnar inga ansbkningar. Den situationen
kan dia uppkomma att en inkallad totalvagrare vid instillelsen till tjdnst-
goring eller under tjinstgoringen av samvetsskil vagrar att lyda order. Ny
order ges di om en uppgift som inte har anknytning till vapentjiansten. Vag-
rar han fullgéra dven denna order blir han hemférlovad och anmild till tal.
Fills han till ansvar sinds genom inskrivningschefens forsorg anmilan till
Kungl. Maj:t. En sddan anmélan leder vanligen till samma beslut som forut
namnts namligen att vederborande »skall ha att fullgora varnpliktstjanst-
goringen sasom vapenfri viarnpliktig». Den som végrar att fullgéra aven
vapenfri tjinst hemférlovas och anmals till atal. Foér sin viagran doms van-
ligen vederborande — som ar underkastad for ovriga krigsmin gillande
straffbestimmelser —— for grovt tjinstefel. For vagran forsta gangen brukar
domstolarna déma till en manads fingelse. Upprepas vagran sedan den varn-
pliktige anyo inkallats efter avtjanat straff, utdoms i allminhet fangelse i
tva ménader. Mestadels tillimpar domstolarna straffskérpning med en mé-
nad for varje ytterligare upprepad végran. Anmilan om féillande dom gors
varje gang till Kungl. Maj:t. Reaktionskedjan bryts i praktiken genom att
Kungl. Maj:t — i regel sedan vederborande avtjanat eller adomts straff for
fjarde gangens vagran — forordnar att den virnpliktige inte vidare skall in-
kallas till varnpliktstjanstgoring. Han har da oftast blivit démd till fingelse-
straff av en langd om sammanlagt nio- _tio manader, en tid som néra dver-
ensstimmer med den for virnpliktiga i allmanhet gillande tiden for forsta
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tjénstgoring (304 dagar). Betriffande totalvigrare, som fullgjort viss tids va-
pentjénst, tillses att sammanlagda strafftiden inte blir lingre an den tid
vederborande hade kvar att fullgéra i vapentjinst vid éverforandet till va-
penfri tjanst.

Utredningens forslag

Utredningen erinrar om den kritik som fran de vapenfria ofta riktats
mot det nuvarande systemet och anser huvudsakligen psykologiska skil
tala for att tjanstgoéringen forlaggs helt utanfor krigsmakten. Vidare bor
tjanstgoringen enligt utredningen inte betraktas som varnplikistjanstgoring
utan trada i stallet for denna som en sirskild tjansteplikt. Den vapenfrie bor
saledes under tjinstgoringen inte anses som krigsman och darfoér inte
heller vara underkastad de fér krigsmin gillande straffbestimmelserna i
brottsbalken m. m. Med hinsyn till den féreslagna dndringen av de vapen-
frias stillning anser utredningen, att det nuvarande uttrycket vapenfri virn-
pliktig inte bér behallas. Utredningen foreslar, att virnpliktig som fatt
tillstdnd att fullgora vapenfri tjanst i stillet benamns vapenfri tjdnste-
pliktig.

Forutsittningar for vapenfri tjinst

Utredningen utgar fran att de i 1943 4rs lag angivna villkoren fortfarande
skall gilla. I utredningens férslag preciseras emellertid dessa villkor pa ett
négot annat satt an i 1943 ars lag. Ar bruk av vapen mot annan icke féren-
ligt med den virnpliktiges allvarliga personliga 6vertygelse och skulle sa-
dant bruk fér honom medféra samvetsnod ager han enligt utredningens
mening komma i itnjutande av vapenfrihet. Genom formuleringen »all-
varlig personlig overtygelse» vill utredningen ge uttryck for sin uppfatt-
ning att det visentliga ir Svertygelsen i sig sjilv, medan motiven fér denna
overtygelse kan vara av skiftande natur. Samtidigt understryker utred-
ningen, att det liksom hittills endast ir i avseende P4 reaktionen mot virn-
pliktstjinstgoringens yttersta konsekvens — tvdnget att bruka vapen mot
annan — som en sarbehandling kan komma i fraga. Med uttrycket »sam-
vetsnod» i stillet for det i 1943 ars lag anvinda uttrycket »djup samvets-
nod» asyftar utredningen ingen saklig dndring men anser det foreslagna
ordet i sig sjalvt ge uttryck at en sé djupgéende konfliktsituation, att nagon
gradering av samvetsnden rimligen inte kan kriivas. Enligt utredningens
uppfattning skulle genom de foreslagna formuleringarna iven nas en bittre
Overensstimmelse med villkoren fér medgivande av vapenfrihet, sidana de
finns beskrivna i vissa andra linders vapenfrilagstiftning,
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Tjanstgoringsomraden

Vid sina dverviaganden rérande mdéjligheterna att vidga omradet for de
vapenfrias tjanstgéring utgar utredningen frian de forhallanden som kan
komma att rdda under krigstid inom ett for totalférsvar organiserat sam-
halle, Efter att ha limnat en utforlig redovisning av den i vart land fore-
kommande beredskapslagstiftningen (betinkandet s. 38—41) uttalar utred-
ningen — med hinsyn till att det totala forsvaret omfattar alla samhills-
omriden och alla de atgarder som maste vidtas for att varna landets sjilv-
stindighet samt skydda befolkningens liv och egendom -— att det knappast
ar méjligt att for de vapenfria finna tjanstgéringsuppgifter, som inte pa
ett eller annat sitt kan anses inga i totalforsvaret. Utredningen drar upp
viasentligen féljande allminna riktlinjer for de vapenfrias tjanstgérings-
uppgifter. Uppgifterna skall saval i fredstid som i krigslid vara sidana att
samvetsskil rimligen inte kan anféras mot att fullgora dem. Tjanstgéringen
i krigstid bor avse for samhillet betydelsefulla uppgifter och bor viljas
inom omréden, dar personalférstirkning behovs eller dir personal behé-
ver frigoras fér andra visentliga samhillsuppgifter. Tjanstgoringen bor
ordnas sa att hela tjdnstgéringstiden anvénds till en effektiv och dndamals-
enlig utbildning for uppgifterna under krigstid. Tjinstgoringen skall som
forut sagts dga rum utanfér krigsmakten.

Mot bakgrund av dessa principiella 6verviganden foreslar utredningen
att de vapenfria tas ut till foljande tjinstegrenar.

Brandtjinst inom civilfdrsvaret. Uthildningen i brand-
tjanst sker f. n. vid luftfartsverket, garnisonsbrandkarerna och statens civil-
forsvarsskolor men féreslas i allt visentligt bli centraliserad till luftfarts-
verket. Den praktiska delen av grundutbildningen férliggs till flygplats-
brandkdrerna. Diaremot bér repetitionsutbildningen ske vid civilférsvars-
skolorna och kompletteras med sarskild utbildning i riddnings- och réj-
ningstjinst. 1 évrigt forutsitts civilférsvarsstyrelsens utbildningsverksam-
het i dessa avseenden bli begriansad till viss specialutbildning fér sidana
vapenfria som har att fullgéra endast kort tid i vapenfri tjianst. Alla som
under grundutbildning som vérnpliktiga 6vergar till vapenfri tjinst boér
salunda utbildas i brandtjianst vid civilforsvarsskolorna. Som en féljd av
utredningens forslag att all vapenfri tjanst skall fullgoras utanfér krigs-
makten bor den nuvarande utbildningen av vapenfria vid garnisonsbrand-
karerna slopas.

Reparationstjianst vid statens jdrnvidgar eller sta-
tens vattenfallsverk. Utredningen finner, att den nu férekom-
mande ledningsreparationstjinsten vid statens jarnvdgar och linjerepara-
tionstjansten vid vattenfallsverket dr effektivt och d&ndamalsenligt bedriven
och att den darfér bér komma i fraga éven i fortsittningen. Dessutom bér
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forsoksvis viss utbildning i maskin- och motorreparationstjinst 4ga rum
vid statens jirnvigar. Den nu férekommande utfyllnadstjinsten for dem
som tagits ut till linjereparationstjinst bestar huvudsakligen i skogsarbete
e. d. men bér slopas och ersittas av bl. a. reparationstjinst inom den lokala
elkraftdistributionen. Den praktiska tjanstgéringen forutsitts kunna ske
dven hos kommunala eller andra icke statliga elkraftdistributionsforetag.
Utredningen féreslar dessutom, att en ny utbildningsgren i maskinisttjinst
fors6ksvis inrittas for att behovet av reservpersonal for manuell betjaning
av vissa kraftverksanliggningar under krigstid skall kunna tillgodoses.

Hilso- och sjukvardstjdnst inom det allmént
civila medicinalvidsendet. Utredningen foreslar, att uttagning
av vapenfria till hilso- och sjukvardstjinst sker for att tillgodose det all-
mant civila medicinalviisendets behov av reservpersonal under krigstid. Den
nuvarande férsvarsmedicinska assistenttjinstgoringen for vapenfria ldkare
och medicine kandidater bor behallas. Motsvarande utbildning bor forséks-
vis ordnas dven foér vapenfria tandlikare och odontologie kandidater. Av
utredningens principiella stillningstagande foljer att den vapenfrie inte
lingre bor tas ut till sjukvardsutbildning inom krigsmakten. Den féreslagna
utbildningen och praktiktjinstgéringen i fred bor genomféras enligt nar-
mare anvisningar av medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnidmnd. Utred-
ningen foreslar slutligen, att tjanstgoring inom ambulanstjinst och handi-
kappvard skall kunna medges i vissa fall. Denna utbildning bor i forsta
hand anknytas till den allménna rehabiliteringsverksamheten men bor
stundom kunna organiseras av de handikappades riksférbund, Svenska roda
korset eller annan ideell eller religios hjalporganisation i samverkan med
vederborande landsting eller kommunala myndighet.

Ekonomitjidnst Uttagning till ekonomitjinst bor ske i syfte att
i forsta hand tillgodose det ekonomiska forsvarets behov av reservpersonal
inom folkférsérjningens omraden under krigstid. Utbildningen bér dérvid
frimst avse sddan tyngre transport-, reparations- och arbetstjinst, diar per-
sonalbehovet inte limpligen kan tillgodoses med kvinnlig arbetskraft.

Expeditionstjanst. Uttagning av vapenfria till expeditionstjinst
bor ske i syfte att tillgodose behovet av viss reservpersonal inom framst
den statliga och kommunala férvaltningen under krigstid. Vapenfria med
social eller socialkameral studieinriktning eller med bestyrkt lamplighet
som ungdomsledare bor beredas mojlighet att genomga fortsatt utbildning,
som kan gora dem anvdndbara som bitriden inom barnavarden, nykterhets-
varden eller ungdomsledarverksamheten i inkvarteringskommunerna un-
der krigstid. P4 motsvarande satt bor vapenfria med teologisk utbildning
eller studieinriktning beredas mdjlighet att genomga viss praktisk utbild-
ning till bitriden i kyrklig forsamlings- och expeditionstjanst. Samtliga
vapenfria som uttagits till expeditionstjinst bor fa en grundliggande ut-
bildning i bl. a. maskinskrivning och kontorsteknik.
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I sirskilda fall bor enligt utredningens uppfattning vapenfria, som genom
civil utbildning och personliga kvalifikationer bedéms ldmpliga hérfor,
kunna beredas viss praktisk tjinstgéring vid SIDA eller vid svensk hjalp-
organisation med internationell anknytning. Utredningen bitridder didremot
inte de forslag, som fran olika hall framférts om att u-lands- eller freds-
karstjanst skall kunna godkinnas som alternativtjinst fér vapenfria. Enligt
utredningens mening ar en sidan tjanstgoring inte praktiskt genomfoérbar,
framst med hiinsyn till de héga krav pa utbildning som maste stillas pa
personer vilka skall fullgéra saddan tjanstgoring. De oeftergivliga kraven
betriaffande bl. a. sprdkkunskaper och stor yrkesskicklighet torde endast i
undantagsfall kunna uppfyllas av de vapenfria i den alder dia de normalt
sett fullgor grundutbildning. Den omstindigheten att undre aldersgrinsen
for uttagning till fredskarstjanst satts till 22 ar ligger dessutom i allmin-
het hinder i vagen.

Tjdnstgoringstidens lingd m. m.

Utredningen foreslar att de vapenfria skall vara skyldiga att tjanstgéra
540 dagar och att denna tjinstgoring skall kunna uppdelas i grundutbild-
ning och fortsatt tjinstgoring, férdelad i omgangar 6ver hela virnplikts-
tiden. Den foreslagna tiden motsvarar utbildningstiden f6r varnpliktiga
som tas ut till specialtjanst. Vidare féreslar utredningen att vapenfria skall
kunna inkallas till tjinstgoring, om inkallelse av varnpliktiga beslutas med
tillimpning av 27 § 2 mom. eller 28 § varnpliktslagen, dvs. under beredskap
eller krig. Lingden av denna sérskilda tjanstgoring foéreslas vara densamma
som for andra virnpliktiga. Till motivering av forslagen har utredningen
anfért i huvudsak féljande.

Med héansyn till riskerna fér missbruk av mojligheten att fullgéra vapen-
fri tjinst bor fredstjinstgoringen vara lingre dn fér huvuddelen av virn-
pliktiga i vapentjinst. Kravet pa fullgod utbildning till de relativt kvali-
ficerade arbetsuppgifter som befunnits lidmpliga fér de vapenfria medfor
ocksd att tiden foér denna utbildning inte kan sittas alltfér kort. Utred-
ningen har dock inte ansett rimligt att utbildningen for vapenfria skall
vara lika lang som den ldngsta tjanstgoéring, som kan aldggas varnpliktiga
i vapentjinst. Denna tid utgér f. n. 600 dagar och kan efter den forestiende
omliggningen av varnpliktsutbildningen forldngas. Utredningen har funnit
den foreslagna tiden 540 dagar rimlig frimst med beaktande av att ett
godtagbart utbildningsresultat skall kunna nas. Betydelsen av en effektiv
fredsutbildning framstar klar mot bakgrunden av de krav, som under
krigstid maste stéillas pa de vapenfria i friga om ansvar infor uppgiften och
formdga att kunna lésa anvisade uppgifter. Dessa uppgifter ir givetvis
av sidant slag, att det vore tinkbart att piA samma sitt som sker i fraga
om virnpliktsulbildningen inféra varierande tjinstgoringstider. Dirvid
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kunde ocksa hinsyn tas till de vapenfrias individuella férméga att till-
godogoéra sig utbildningen. Utredningen har emellertid ansett, att alla
vapenfria bor fullgéra lika lang tjinstgoring och har hénvisat framst till att
grunden for medgivande av vapenfri tjinst 4r densamma for alla varnplik-
tiga och att de tidsmissiga konsekvenserna av vapenfri tjanst darfor bor
vara lika for alla. Vad betraffar tjanstgoringstidens langd for de vapenfria
under beredskapsévning eller beredskapstjanstgoring anser utredningen —
mot bakgrund av att de vapenfria enligt forslaget skall tjédnstgora inom
samhillsviktiga arbetsomraden dér under krigstid personalforstirkning
behovs eller personal behover frigoras for andra uppgifter - - att nuvarande
foreskrifter om lingre tjanstgéring for de vapenfria bor slopas.

Utredningen anser inte tvekan bora rida om att nuvarande princip att
all fullgjord vapentjinst riknas till godo vid overging till vapenfri tjanst
alltjamt bor gilla. Vidare bor dven i fortsittningen tillimpas den regeln
alt for varnpliktig med lidngre vapentjanst dn 540 dagar den vapenfria
tjanstgoringen inte far bli kortare an den tid, som den vérnpliktige skulle
ha fullgjort i vapentjinst samtidigt som tiden i vapenfri tjinst inte far
overstiga 540 dagar. For virnpliktig med kortare vapentjinst dn 540 dagar
som forst sedan han fullgjort en stor del av vapentjinstgoringen kommer
till uppfattningen att han inte lingre vill bruka vapen, anser utredningen
att inviandningar kan resas mot det nuvarande systemet att vederbdrande
skall behova fullgéra en fortsatt tjanstgoring av mahidnda flera ganger
storre lingd dn som aterstod foér honom i vapentjanst. For att inte veder-
bérande skall behova frestas alt i denna situation dagtinga med sitt sam-
vete forordar utredningen, att i sidana fall tjinstgoringstiden i vapenfri
tjanst avkortas. Utredningen redovisar utan direkt férordande tvd olika
system for att astadkomma den onskvirda reduceringen. Hiarom hinvisas
till betankandet (s. 74—76). Vad angar tillgodoriknande av fullgjord va-
penfri tjanst vid overgang till vapentjanst foreslar utredningen ingen
iandring i nuvarande praxis.

De vapenfria bir enligt utredningens uppfattning ha ratt till ekonomiska
och sociala formaner — inbegripet personalvard och fritidsféormaner — i
samma omfattning som virnpliktiga i allménhet. Penningbidragsforhoj-
ning bér ske redan efter 304 dagars tjinstgoring och tjinstgoringspremie
bor utga enligt de regler som galler for varnpliktiga i specialtjanst. Premien
ar f. n. 150 kr. for varje hel premieberittigande tjanstgoringsperiod om 20
dagar, varmed tjdnstgoringen oOverstiger 394 dagar.

Urval och provningsforfarande

Vapenfriutredningen foreslar att atgirder vidtas for att de vapenfria vid
inskrivningen skall bli féremal for en urvalsprévning, som ér likvirdig
med &vriga virnpliktigas. Sa ar ndmligen f. n. inte fallet betraffande exem-
pelvis genomgaende av s. k. exploration. Dérvid féreslds att sékande till
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vapenfri tjinst skall genomga inte bara vanlig utan aven en sarskild explo-
ration. Dessutom limnas forslag till béattre information rérande innebérden
av vapenfrilagstiftningen och den vapenfria tjanstgoringen.

I fraga om ansékningsforfarandet finner utredningen de nuvarande be-
stammelserna otillfredsstiillande. Det bor enligt utredningens mening rac-
ka med en skriftlig ansékan, vilken dven skall innehilla en motivering
varfor sdkanden anser sig vilja fullgdra vapenfri tjinst, onskemal angaende
tjinstgoringsuppgift samt uppgift pA minst tva trovirdiga personer som
vil kdnner sokanden och hans forhallanden. Om sokanden onskar skall
han sjilvfallet kunna bifoga de intyg eller 6vriga handlingar som han vill
aberopa.

Betraffande det nuvarande utredningssystemet konstaterar de sakkun-
niga att kritiken ot detta oftast hanfér sig till det vid utredningsverksam-
heten anviinda frageformuliiret. Detta ar enligt de sakkunnigas mening inte
andamalsenligt och bér dirfor inte lingre anviandas. De sakkunniga anfor
vidare bl. a., att bundenheten till detta formulir tycks ha medfort att aven
utredningsminnen drabbats av kritik, i atskilliga fall oforskyllt. Efter att
ha redovisat vissa synpunkter fran chefen foér militirpsykologiska insti-
tutet och gjort jimforelser med utlindsk lagstiftning inom hithérande om-
rade foreslar de sakkunniga, att en central prévningsniamnd inrattas. Namn-
den bor besta av sju ledaméter, som forordnas av Kungl. Maj:t for viss tid.
Ordféranden bor vara eller ha varit lagfaren domare. Av 6vriga ledamé-
ter bor en foretrida svenska kyrkan och en annat trossamfund samt en
vara yrkespsykolog. Namnden bor ha befogenhet att inhimta komplette-
rande uppgifter och yttranden samt att sjilv eller genom sirskilda utred-
ningsméan foranstalta om annan nédviandig utredning. I férekommande
fall bor sokanden kunna féreliggas personlig instéllelse infér némnden.
Ocksa annan person, t.ex. likare eller annan sakkunnig, skall infér namn-
den kunna avge utlatande av betydelse for arendet. Kostnaderna for per-
sonliga instillelser liksom fér annan utredning bér utga av allmiénna medel.

Utredningen foreslar vidare, att den foreslagna nimnden fir befogenhet
att meddela tillstind till fullgérande av vapenfri tjinst. Beslutanderitten
bor dock ligga kvar hos Kungl. Maj:t i fall dd nigon under dberopande
av samvetsskil vigrar att fullgéra militartjinst och inte heller ansoker
om vapenfri tjinst eller d nagon begir alt bli helt befriad fran all tjanst-
goring som virnpliktig. Det bor dven ankomma pa nimnden att utse lamp-
iiga utredningsmin samt att utarbeta erforderliga anvisningar och in-
struktioner at dem. Till ulredningsmén hér kunna férordnas inte bara, sa-
som hittills, priister eller frikyrkopastorer utan iiven andra till uppdraget
limpade personer, t. ex. med psykologisk utbildning eller med erfarenhet
av socialarbete eller kuratorsverksamhet. Nimndens beslut forutsilts kun-
na overklagas hos Kungl. Maj:t.

Utlagningen till tjanstgoring laggs enligt ulredningens forslag pa ar-
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betsmarknadsstyrelsen, som ocksd skall ha huvudansvaret fér de vapen-
frias utbildning. Utredningens stillningstagande grundas pa att arbets-
marknadsstyrelsen svarar féor handliggningen av arbetskraftfragor under
fred och krig och pa att styrelsen dger stor erfarenhet av yrkesviglednings-
och yrkesutbildningsverksamhet. Eftersom uttagningen i viss utstrickning
sker till tjinstgéringsomraden, dir ansvaret for fackutbildning och tjinst-
goéring kan antas komma att nirmast &vila annan myndighet, bér inom
arbetsmarknadsstyrelsen upprittas ett samarbetsorgan med féretridare fér
berorda utbildningsmyndigheter. Arbetsmarknadsstyrelsen bér dven om-
hinderha registreringen och redovisningen av de vapenfria, varvid dock ett
visst samarbete alltjamt forutsitts 4ga rum med inskrivningsmyndigheterna.

Totalvidgrare

Utredningen tar dven upp de problem som totalviagrarna, frimst Jehovas
vittnen, erbjuder. Utredningen viénder sig mot vissa extrema uppfattningar,
som tar sig uttryck i motvilja att utféra varje form av tjinstgoring darfor
att den kan komma det totala forsvaret till godo. En sddan uppfattning an-
ses av utredningen vara bade fornuftsmaissigt orimlig och etiskt oférsvar-
lig. Ritten att av samvetsskél bli befriad fran vapentjédnst innebir en un-
dantagsstillning, som enligt utredningens mening maste motsvaras av en
beredvillighet fran de vapenfrias sida att inte driva sina krav §ver de grin-
ser, som fornuft och etik uppstiller. Efter att ha limnat en redogorelse for
Jehovas vittnens verksamhet och forkunnelse samt deras instillning till
staten och virnplikten (betinkandet s. 62—65) konstaterar utredningen,
att Jehovas vittnens motiv for sin viigran att fullgéra varnpliktstjanstgoring
klart skiljer sig fran instillningen hos dem som vanligen séker vapenfri
tjdnst. Bruk av vapen mot annan ir inte en samvetsfraga for dem. Av deras
férkunnelse framgéar bl. a., att de synes vara beredda att i ett slutligt univer-
sellt krig med vapen bekidmpa »satan och hans vilde», vilket enligt deras
uppfattning ir detsamma som de jordiska staterna., Deras lira hindrar
dem fran att géra nagon form av beordrad insats till skydd for samhillets
existens och demokratisk ordning, nagot som likvil inte tycks hindra dem
fran att till fullo utnyttja de férméaner och rittigheter, som staten ger sina
medborgare. Vid samtal med féretridare for Jehovas vittnens svenska led-
ning har utredningen ldmnat en utférlig orientering om den tjanstgéring
som vapenfria enligt utredningens férslag skall kunna fullgéra inom bl. a.
handikappvarden. Denna tjinst anser utredningen vara av sa utpriglat
humanitir art att samvetsbetdnkligheter mot att fullgora den rimligen
inte kan uppstd. Utredningen har ocksa forklarat sig beredd att diskutera
de yttre formerna for en sadan tjidnst. Jehovas vittnens representanter har
emellertid forklarat sig vara férhindrade att ens diskutera dessa fragor. Ut-
redningen har slutligen forklarat sig beredd att forutsdttningslost disku-
tera varje uppslag fran Jehnvas vittnens sida, som kunnat vara dgnat att
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l6sa den foreliggande konfliktsituationen. Ocksa detta erbjudande har av-
visats. Enligt utredningens mening har Jehovas vittnen dirigenom adaga-
lagt en sa pataglig likgiltighet for demokratisk ordning, att de maste anses
olampliga att nyttjas till samhallets skydd. Nir de uppenbarligen inte kan
anvindas for nigon samhillsnyttig insats under krigstid forefaller det ut-
redningen meningslést att samhillet skall belastas med kostnader och be-
svir for fredsutbildning av dem. Det fértjanar darfér enligt utredningens
mening allvarligt overviagas att temporirt odugligférklara Jehovas vittnen
pa samma grunder som nu aberopas nir vissa alkoholskadade eller asociala
personer befrias fran virnpliktstjanstgoring.

Kostnader

Som en f6ljd av utredningens férslag att drenden angdende de vapenfrias
uttagning och tjanstgoring i fortsittningen skall handliggas av arbetsmark-
nadsstyrelsen bor kostnaderna i dessa hinseenden belasta elfte huvudtiteln
och inte som nu fjarde huvudtiteln. Utredningen har dock inte ansett er-
forderligt att ta upp frdgan om dessa utgifters storlek till nirmare prévning.
Inte heller har utredningen ansett sig bora bedéma storleken av de kost-
nader, som kan uppstd med hénsyn till eventuella nédvandiga personalfér-
starkningar inom arbetsmarknadsstyrelsen. Utredningen betonar vidare att
dven kostnaderna for de vapenfrias ekonomiska och sociala férméner bor
belasta elfte huvudtiteln. De arliga merkostnaderna héarfér beridknar utred-
ningen till 145 000 kr., varav 70 000 kr. hinfér sig till de forh6jda penning-
bidragen och 75 000 kr. avser tjanstgoringspremierna. Hartill kommer 15 000
kr. for en utékad personalvards- och fritidsverksamhet. De direkta kost-
nadsékningarna beridknar utredningen saledes till 160 000 kr. for 4r.

Kostnaderna foér den foreslagna proévningsnimnden anser utredningen
bora uppforas antingen pa sirskilt anslag under fjarde huvudtiteln eller
redovisas under anslaget till vissa nimnder under samma titel. Enligt ut-
redningens mening kommer nimndens provningsverksamhet att fi sédan
omfattning, att sivil fast arvode som sirskilt sammantridesarvode bor ut-
ga till nimndens ordférande och ordinarie ledaméter. Suppleanter {or le-
daméter bor diremot tillerkdnnas ersittning i form av traktamente enligt
kommittékungorelsen. Kostnaderna fér nu angivna arvoden m.m. berédk-
nas till ca 20 000 kr. Utredningen foreslar, att nimnden bitrids av en hel-
tidsanstilld sekreterare och en kontorist for registrering och andra expe-
ditionsgéromal. Avléning till denna personal beriknas till ca 59 000 kr. for
ar. Av utredningen forutsitts att erforderliga lokaler och inventarier stills
till ndmndens forfogande av forsvarsdepartementet samt att tillfalliga behov
av skrivhjalp o. d. tillgodoses genom departementets férsorg. Den arliga kost-
naden for ersattningar at sdrskilda utredningsmin beriknas uppgd till ca
70 000 kr. och for ersiittning at annan sarskild expertis till ca 5000 kr.
Nimnden boér disponera over ett sdrskilt anslag {6r omkostnader. For
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rese- och traktamentskostnader, vari dven inridknas kostnader fér person-
lig instiillelse infor nimnden av s6kanden eller annan, foreslas ett belopp
om 10 000 kr. Kostnader fér expenser upptas till samia belopp. Utred-
ningen bedomer siledes de arliga kostnaderna for namndens verksamhet till
ca 175 000 kr.

I detta sammanhang tar utredningen upp fragan om ersattning till staten
tor de vapenfrias arbetsinsats. Om de vapenfria efter genomgangen grund-
utbildning fullgér praktiktjinstgoéring hos myndighet eller organisation och
darvid utrittar arbete som myndigheten eller organisationen annars skulle
ha haft direkta utgifter for, boér enligt utredningens mening ersiattning for
denna arbetsinsats erliggas. Siddana myndigheter eller organisationer som
for sin verksamhet helt eller huvudsakligen ir beroende av statsmedel boér
dock undantas fran denna ersattningsskyldighet, vilken endast skulle med-
{éra administrativt merarbete for dem utan att ge nagot praktiskt utbyte.
Ersattningsskyldigheten bér darfor begréinsas till de affirsdrivande verken
samt vissa andra civila myndigheter eller organisationer, som tillgodogér
sig de vapenfrias arbete. Ersittningen bor i princip utgd fr. o. m. den dag
de vapenfria borjar sin praktiktjinstgoring eller den inledande utbildningen
avslutas. Fran ersittningen bor avriknas de kostnader myndigheten eller
organisationen kan ha haft for grundutbildning av de vapenfria. Eftersom
huvuddelen av de vapenfria inte kan anses ha tillricklig yrkesvana for att
kunna jamféras med anstilld yrkespersonal och alla vapenfria under sin
tjdnstgoring ar i utbildning for uppgifter under krig, bér vederbérande va-
penfria i nu férevarande sammanhang nirmast jimforas med bitriden eller
aspiranter. Utredningen anser dirfér, att den foreslagna ersittningen till
statsverket bor beriknas med utgdngspunkt i avtalsenlig aspirant- eller
bitrideslon. Salunda bér t. ex. luftfartsverket for en vapenfris arbetsinsats
hos verket betala en ersittning, som motsvarar den 16n en brandmanna-
aspirant skulle ha fatt. P4 motsvarande vis bor landstingen utge ersittning,
motsvarande sjukvéardsbitrideslon, for vapenfria som tjénstgor i lands-
tingens sjukvard. Ersittningsfragorna boér nidrmare regleras genom avtal
mellan statsverket och berérda myndigheter eller organisationer.

Utredningen har dven — niarmast med anledning av énskemal fran freds-
organisationerna — berort fragan om statsverkets inkomster av de vapen-
frias arbetsinsatser bor avsittas till u-landsbistand. Fredsorganisationerna
har darvid hinvisat till att i Norge sedan ar 1962 UNICEF (FN:s barnfond)
pa sadant sitt arligen tillfors ca 1 milj. kr. Utredningen frambhaller, att
statens utgifter for de vapenfrias utbildning torde vara stérre dn de ersitt-
ningar, som skaligen kan tas ut av de affirsdrivande verk m. fl.,, som kan
komma att disponera vapenfria i praktikantarbete. Enligt utredningens me-
ning bor dessutom i princip storleken av de ifrdgasatta bidragen bestimmas
av andra faktorer dn avkastningen av viss verksamhet eller vissa enskildas
eller gruppers arbetsinsats. Utredningen anfér vidare, att samma 6nskemal
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hos vapenfria att genom sin tjinstgéring kunna paverka storleken av sta-
tens bidrag till u-landshjalp ocksa finns hos de minga virnpliktiga, som
fullgér vanlig vapentjinst. Utredningen drar dven en parallell med de fall
da militir personal mot ersittning utfor arbete at civil myndighet; sadana
ersittningar avsitts inte for nagra sirskilda dndamal. Utredningen finner
salunda, att det kan anféras skil mot att de ersittningar, som kan tillféras
statsverket fér vapenfrias arbete, tillférs u-landshjilpen. Anses ersittning-
arna 6verhuvudtaget skola avsittas for sirskilda dndamal bor de enligt ut-
redningens uppfattning hellre anvindas foér fredsforskning.

Remissyttrandena

Remissinstanserna instimmer i allt viasentligt i vapenfriutredningens
principiella éverviganden betriffande de vapenfrias tjdnstgéring m. m. och
anser att utredningens forslag ar val égnat att liggas till grund for ny lag-
stiftning. Vissa modifikationer foéreslas i olika delar.

Forutsittningar for vapenfri tjianst

Utredningens forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av nira nog
samtliga remissinstanser. Overbefdlhavaren, chefen fér armén och chefen
fér flygvapnet anser dock, att det i nuvarande lag anvinda uttrycket diup
samvetsnéd bor behéllas. Enligt 6verbefialhavarens uppfattning forstas i
detta sammanhang med djup samvetsnéod en sddan avsky for plikten att
bruka vapen mot annan att det skulle medfora ett sjilsligt nedbrytande av
vederborande. Uttrycket djup samvetsnod understryker darfor att den so-
kande verkligen maste kunna aberopa synnerligen starka skil for sin vapen-
frihetsbegiran. Hogerns Ungdomsforbund finner den av utredningen fore-
slagna formuleringen alltfor vag och medge alltfér stor frihet i uttolkningen.
Fredsorganisationernas utredning i vdrnpliktsfragan foreslar, att vapenfri-
het skall medges om bruk av vapen mot annan inte ir forenligt med veder-
borandes allvarliga personliga Overtygelse eller sadant bruk fér honom
skulle medféra samvetsnod.

Tjinstgoringsomraden

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget att de
vapenfrias tjanstgoring skall fullgoras helt utanfér krigsmakten. Over-
befilhavaren anser dock att vapenfria efter eget atagande dven i fortsatt-
ningen skall kunna tjanstgéra i sjukvards- och expeditionstjinst inom
krigsmakten. Som motiv f6r denna asikt anférs att de vapenfria, som tjinst-
gjort inom krigsmakten, kunnat fylla ut nagra av de inte obetydliga bris-
lerna pa vapentor personal, att huvudparten av dessa vapenfria inte funnit
tjdnstgoringen strida mot sitt samvete och att ingen institution torde kunna
iberopa ett sarskilt behov av just vapenfria. Overbefilhavaren papekar att

3 — Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 1 saml. Nr 107
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om vapenfrias tjinstgéring vid garnisonsbrandkéarer upphér uppkommer
krav pa att kommunernas brandskydd forstiarks i orter diar sddana brand-
karer nu finns. I annat fall kunde allvarliga risker uppsta for férsvarets
byggnader och materiel dir. Betraffande vapenfrias tjanstgoring vid militar-
apoteket och vid vissa militira sjukvards- och likemedelsférrad framfors
motsvarande synpunkter av forsvarets sjukvdrdsstyrelse. Om inte vapen-
fria i fortsattningen kan disponeras for sddan tjanst, maste enligt styrelsens
mening ansprdk goéras pa 6kad medelstilldelning f6r att man skall kunna
nyanstilla forrddsmin p& dessa arbetsplatser. Chefen fér armén anser det
bora klargoras att tjinstgéringen skall vara av sddan art, att den med
hinsyn till den vapenfries kapacitet bist gagnar samhaillet och att den med
hidnsyn till hans asikter minst skadar samhaillets vilja och férmaéga till mot-
stand. Civilforsvarsstyrelsen befarar att den féreslagna utokningen av tjanst-
goringsalternativen for de vapenfria kan leda till en minskning av det antal
vapenfria som nu tilldelas civilférsvaret. Rekryteringen till civilforsvaret
ir f. n. hart anstringd men en viss littnad skulle nds om dess tilldelning
av vapenfria blev stérre 4n nu -— antalet i civilférsvaret placerade vapen-
fria ir endast ca en tredjedel av alla vapenfria. Styrelsen framhaller i sam-
manhanget civilférsvarets tillerkdnda prioritet nist efter krigsmakten vid
tillgodoseende av totalférsvarets behov. Hovrdtten fér Nedre Norrland anser
det kunna ifragasiattas om vapenfria bor placeras i vissa uppgifter som i
krig ar av vital betydelse fo6r landet, exempelvis betjaning av kraftverksan-
laggningar. Det kan nimligen raknas med att bland dessa vapenfria finns
siddana som i ett kritiskt lige av religios eller diarmed jamforlig overtygelse
ser sig nodsakade att handla eller underlata att handla i strid mot givna
order. Det torde emellertid enligt hovritten kunna forutsittas att detta
forhallande beaktas vid uttagningen till tjdnstgéring. SR ifragasiatter om
inte tyngdpunkten i de vapenfrias tjanstgéring borde forskjutas mot arbets-
omraden dir det ridder stor brist pa arbetskraft, i forsta hand hilso- och
sjukvardstjinst. Fredsorganisationernas utredning i vdrnpliktsfragan hav-
dar bl. a., att storsta mojliga frihet bor ges de vapenfria i fraga om tjénst-
goringsmojligheterna, att uppgifterna bor rubriceras som fredsviktiga och
betydelsefulla for samhillet under krig samt att manga vapenfria med for-
del kan tjanstgora inom sin egen yrkesverksamhet.

I fraga om de olika tjinstgéringsalternativen finner remissinstanserna
utredningens férslag i allmidnhet vara vilgrundade och virdefulla. Vissa
speciella synpunkter framfors emellertid av nagra remissinstanser.

Betraffande brandtjansten har varken lufifartsstyrelsen eller
civilforsvarsstyrelsen i princip nagot att erinra mot utredningens forslag att
de vapenfria far sin grundliaggande utbildning i brandtjinst vid luftfarts-
verket och att repetitionsutbildningen sker vid civilférsvarsskolorna. Detta
kriaver dock enligt luftfartsstyrelsens uppfattning ytterligare lararpersonal
liksom om- och nybyggnadsarbeten av lektions- och férlaggningslokaler.
Civilforsvarsstyrelsen anfor likaledes att civilférsvarsskolorna kan fullgora
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de foreslagna aliggandena endast under foérutsittning att deras nuvarande
kapacitet 6kas betydligt. Styrelsen erinrar ocksa om att skolorna inte heller
har resurser att genomféra utredningens forslag att alla som under grund-
utbildning som virnpliktiga Overgar till vapenfri tjanst skall utbildas i
brandtjanst vid dessa skolor. Méjligen kan den foéreslagna utbildningen ge-
nomféras om den avkortas visentligt och till stor del sker i form av utfyll-
nadstjinst eller, savitt angar vapenfria som 6verforts fran varnpliktstjanst-
goring, forvaltningstjanst e. d.

For reparationstjidnsten krivs enligt jirnvigsstyrelsen en ar-
lig tilldelning av vapenfria av minst nuvarande omfattning till lednings-
reparationstjinst. Styrelsen forordar, att dven vissa enskilda jarnvigar far
sig tilldelade vapenfria som beredskapspersonal fér ledningsreparations-
tjanst. Vidare foreslar jarnvagsstyrelsen att stillning inte nu tas till vapen-
friutredningens forslag om férsoksvis utbildning i maskin- och motorrepa-
rationstjidnst utan att fragan om igangsattande av saddan utbildning limnas
oppen och senare tas upp lill férnyat overvigande. Vattenfallsstyrelsen
tillstyrker vapenfriutredningens férslag om utbildning av de vapenfria i re-
parationstjanst vid vattenfallsverket. I detta sammanhang foreslar tele-
styrelsen att omradet for de vapenfrias tjanstgoring vidgas ytterligare till
att i princip omfatta arbetsuppgifter vid televerket, t. ex. pa telefon- och
telegrafexpeditioner samt inom underhalls-, bitrades- och férradstjanst.

I friga om hidlso- och sjukvardstjiansten har medicinal-
styrelsen inte nigot att erinra mot utredningens forslag att den forsvars-
medicinska assistenttjanstgéringen for vapenfria likare och medicine kan-
didater behalls. Vidare bitriader medicinalstyrelsen vad utredningen fére-
slagit om att sadan tjanstgoring forsoksvis anordnas aven for vapenfria
tandlidkare och odontologie kandidater. Styrelsen foreslar att siddan tjinst-
goring faststills ocksa for annan vapenfri medicinalpersonal — apoteksper-
sonal, halsovardsinspekiorer, sjukhusfysiker m. fl. I fraga om icke-medici-
nalpersonal framhalls vikten av att endast vapenfria med sédrskilt intresse
och personliga forutsittningar for hilso- och sjukvird tas ut till saddan
tjanst. Denna tjinstgoring bor i forsta hand ske inom omraden, dir den
storsta personalbristen nu rader, dvs. mentalsjukvard, intensivvard, spe-
cialsjukvard i 6vrigt och langtidsvard. Tjanstgoring inom hiilsoviard och
oppen sjukvard hos tjanstelikare m. fl. torde i flertalet fall inte vara lamp-
lig. Medicinalstyrelsen uttalar ocksa att tjanstgéring inom exempelvis am-
bulans- och invalidiransporttjinst borde inverka stimulerande vid de vapen-
frias val av vrke. Riksrevisionsverket stiller sig tveksamt till det viarde som
de vapenfrias arbetsinsats kan ha inom ambulanstjinst och handikappvird
samt ifragasiitter om behov foreligger att uthilda vapenfria inom dessa om-
raden. Statens handikapprdid ullalar daremot sin uppskattning av ulred-
ningens forslag all vapenfria skall kunna tas ut till utbildning i handikapp-
vard och i sirskilt fall kunna stillas till handikapporganisationernas forfo-
gande. Radet anser dock att uthildningen med hinsyn till bristen pa kvali-
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ficerad likarpersonal i {6rsta hand bér anordnas inom omraden som kréver
kort utbildningstid, framst transport- och ekonomitjinst eller vardarverk-
samhet pa vissa institutioner féor handikappade. Utbildningens utformning
bor understillas radets bedomning. Radet understryker vikten av noggrann
anlags- och limplighetsprovning f6r de vapenfria som soker till handikapp-
vard. Overstyrelsen for Svenska réda korset uppger, att Réda korset allmint
selt torde ha foérutsattningar att medverka vid utbildning av vapenfria. De
mest aktuella tjanstegrenarna torde vara hilso- och sjukvardstjinst samt
expeditionstjanst. For sddan medverkan maste dock enligt 6verstyrelsens
mening uppstillas vissa krav. Den sokande skall ha uttryckt bestimt onske-
mal om tjanstgoring vid Roda korset. Overstyrelsen skall ha mojlighet att
av dessa sokande vilja ut dem man anser sig kunna utbilda. Den som under
utbildningen visar sig olimplig for verksamheten skall kunna skiljas fréan
utbildningen.

Betriffande ekonomitjidnsten finner Sveriges lantbruksforbund
angeldget att vapenfria utbildas inom jord- och skogsbruk aven i fredstid.
Riksantikvariedmbetet framhaller det synnerligen o6nskvirda i att den
vapenfria arbetskraften dven i fortsattningen kommer kulturminnesvarden
till del. Daremot avvisar Centerns ungdomsforbund tanken pa att vapen-
fria skall kunna tjinstgora i lantbruksarbete eller i utgravnings- och musei-
arbeten. Domdnstyrelsen anser skogsarbete vara olamplig tjinstgoring for
de vapenfria inte minst med héansyn till den starka tekniska utvecklingen
inom skogsbruket, vilket medfor speciella krav pa arbetets utévande.

Vad slutligen angar expeditionstjdnsten anser overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap att behovet av expeditionstjanstpersonal
i krig till stor del bor kunna tickas av kvinnlig personal och av mén, som
limnat varnpliktsaldern. Eftersom dessutom effektiv utbildning i detta av-
seende kan bli svar att organisera ifragasitter dverstyrelsen detta tjanstgo-
ringsalternativ. Socialstyrelsen och Svenska kommunférbundet bitrider for-
slaget att vapenfria under fredstid far sadan utbildning att de under krigstid
kan tilldelas vissa arbetsuppgifter i inkvarteringskommunerna. Kommun-
forbundet erinrar dock om att svarigheter kan uppsta vid placering av va-
penfria for praktisk tjinstgéring i kommunala férvaltningar under freds-
tid. Chefen fér armén och chefen fér mmarinen anser, att tjinstgoring i in-
kvarteringskommunerna inte bér komma i fraga for vapenfria. Dessas in-
placering i krigssamhillet b6r enligt arméchefen vara sadan, att deras maojlig-
heter att paverka ménniskor i defaitistisk riktning blir s4 sma som maojligt.
Aven oJverbefilhavaren, chefen fér flygvapnet och Centerns ungdomsfér-
bund pekar pa ungdomsledares med fleras inverkan pa opinionsbildningen
och motstiandsandan.

Riksrevisionsverket och Hdégerns ungdomsférbund avvisar liksom Cen-
terns ungdomsférbund forslaget att vapenfria skall kunna tjanstgéra vid
SIDA eller andra svenska hjalporganisationer med internationell anknyt-
ning. SIDA uttalar diremot, att styrelsen redan har viss erfarenhet av an-
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stillning av vapenfria och att denna erfarenhet ar positiv. Styrelsen an-
sluter sig till utredningens standpunkt att tjanstgoring inom dess verksam-
het bor komma i fraga endast for vapenfria, som genom civil utbildning och
personliga kvalifikationer ar sarskilt lampade darfor. Styrelsen avvisar tan-
ken pa vapenfrias tjanstgdring i u-lands- eller fredskarstjanst. U-lands-
{janst tillstyrks daremot av Fredsorganisationernas utredning i vdrnplikts-
fragan.

Tjinstgoringstidens lingd m. m.

Samtliga remissinstanser utom Fredsorganisationernas utredning i vdrn-
pliktsfragan tillstyrker eller lamnar utan erinran vapenfriutredningens for-
slag att de vapenfrias fredsutbildning skall omfatta 540 dagar. Fredsorgani-
sationernas utredning foreslar, att tiden inte skall vara langre dn som anses
nédvindig med hinsyn till den vapenfries utbildning. Statskontoret anser, att
lingden av utbildningstiden for de vapenfria bér omprovas om de till spe-
cialtjanst uttagna varnpliktigas utbildningstid skulle bli differentierad. Sve-
riges Forenade Studentkdrer betonar vikten av att man i friga om utbild-
ningens inpassning under éret i gorligaste man undviker att ta mer an tva
studieterminer i ansprak for grundutbildningen. Betydelsen av samordning
med den civila utbildningen understryks aven av universitetskanslersimbe-
tet. Svea hovrdtt anser att Aven om vapenfria far for samhillet betydelse-
fulla uppgifter deras tjanstgoring, sarskilt under beredskapstjanst, i allman-
het maste betraktas som mindre pressande én de virnpliktigas. Darfér torde
enligt hovrittens mening de nuvarande bestimmelserna om lingre tjanst-
goring for vapenfria under beredskap eller krig vara erforderliga for att
under tider av pataglig krigsfara motverka missbruk av mdjligheten att er-
halla vapenfri tjanst. Civilforsvarsstyrelsen framhaller att det i samband
med tjanstgoéring under civilforsvarsberedskap synes nodvindigt att de
vapenfria som krigsplaceras i civilforsvaret blir likstidllda med civilforsvars-
pliktiga i allménhet. Att i forhallande till évrig civilforsvarspersonal ha av-
vikande regler i fraga om tjanstgéringsskyldighet kan vara dgnat att vélla
stora oliagenheter for linsstyrelser och civilférsvarschefer. Varken éverbefdl-
havaren eller cheferna fér armén, marinen och flygvapnet anser sig kunna
bitrada vapenfriutredningens forslag till reduceringsregler féor dem som
efter viss tids vapentjanst beviljas dvergang till vapenfri tjanst. Over-
befilhavaren anser inte att nagra sakligt grundade skél forebragts for sa-
dana regler. Enligt chefens for armén mening uppfyller utredningens for-
slag knappast de krav pa enkelhet och begriplighet man bor kunna stilla.
Alla de nu namnda militira myndigheterna foreslar att den sammanlagda
tiden for tjanstgoring i vapentjanst och vapenfri tjanst utan nagra reduk-
tionsfaktorer alltid skall vara 540 dagar.

Utredningens férslag betriffande de vapenfrias ekonomiska och sociala
formaner har i allt vasentligt tillstyrkts eller lamnats utan erinran av alla
remissinstanser, som yiirat sig i frigan, uvtom riksrevisionsverket. Denna
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myndighet ir inte évertygad om att de vapenfrias formaner bor helt jim-
stiallas med virnpliktigas. Med hinsyn dértill bitrider verket inte utred-
ningens forslag i fraga om penningbidrag och tjianstgoringspremie. Férsva-
rels civilférvaltning och socialstyrelsen forutsitter att formansbeloppen blir
anpassade till de forslag angiende ekonomiska formaner at varnpliktiga
som lagts fram av 1960 ars varnpliktsutredning. SSU anser énskvirt att en
sarskild befattningshavare vid arbetsmarknadsstyrelsen far i uppgift att
agna sig at de vapenfrias personalvard. Chefen for flygvapnet papekar, att
kostnaderna fér radio, TV m. m. for varnpliktiga i vapentjéinst i regel bestrids
genom vederbérande foérbands personalkassa, vilken direkt eller indirekt
tillfors medel dirfér genom de varnpliktiga sjilva. Det torde dirfér enligt
flygvapenchefens asikt innebira en extra forman fér de vapenfria om sir-
skilda medel till s. k. trivselbefrimjande atgirder anslas for dem. Hdgerns
Ungdomsforbund anser, att de vapenfria inte bor atnjuta férmaner som
direkt kan anknytas till enbart deras férhallande som vapenfria. Darfor bor
enligt detta férbunds uppfattning bekliadnadsersattning inte utbetalas. Sveri-
ges Forenade Studentlkrer understryker vikten av att vapenfria far tillgdng
till studiebidragsformaner och personalviard i samma utstrickning som
viarnpliktiga.

Urval och préovningsforfarande

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse finner sirskild exploration av de vapenfria
nodvindig i samband med inskrivningsférrattningen men understryker
samtidigt behovet av en grundlig lakarundersdkning for att utréna exempel-
vis psykiska storningar eller sjukliga personlighetsférindringar hos de
sokande. Overbefdilhavaren hivdar, att inskrivningsprévningen av dem som
soker vapenfri tjinst bér vara skild fran Ovriga virnpliktigas inskriv-
ning. Samma synpunkt framférs av chefen for armén och 1964 drs inskriv-
nings- och personalredovisningsutredning. Enligt dessa remissinstanser bér
de som fore eller vid vanlig inskrivningsforrittning anséker om vapenfri
tjinst kallas till en senare, sirskild provning, vars omfattning avpassas for
att ge underlag for det fortsatta handlaggningsforfarandet. Militirpsykolo-
giska institutet avstyrker att en fér sokande av vapenfri tjanst sarskilt
anordnad exploration dger rum vid inskrivningen. SSU framhaller att i
broschyren »Infér inskrivningen» bér tas in en objektiv och koncentrerad
information om vapenfri tjanst med hinvisning om vilka myndigheter som
kan limna nirmare upplysningar. Medicinalstyrelsen betonar vikten av att
s6kande till vapenfri tjanst savil fére som vid inskrivningsférratiningen far
erforderlig information om villkoren och férutsittningarna for utbildning
och tjinstgéring inom den civila hilso- och sjukvarden. Savil chefen fér
armén som chefen fior flygvapnet anfor att informationen under inga for-
héllanden far utformas si att den kan framsta som reklam eller propaganda
for vapenfri tjanstgoring.

Remissinstanserna har genomgaende funnit utredningens forslag i fraga
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om provningsforfarandet vara lampliga och vialmotiverade. I vissa hanseen-
den har emellertid sirskilda synpunkter framforts.

Salunda anser dverbefdlhavaren, att sokanden bor alaggas personlig in-
stillelse hos utredningsman eller infor provningsnamnden och att undantag
fran denna regel skall medges endast i sirskilda fall. Domkapitlet i Uppsala
anser, att personlig instillelse infor utredningsman bor vara obligatorisk.
Aven domkapitlen i Goteborg och Luled betonar vikten av personlig kontakt
mellan sékanden och utredningsmannen. Sistndmnda domkapitel ifragasat-
ter om inte sokandena bor tillforsakras hjilp vid upprattande av ansokan
m. m. Domkapitlet i Visby forordar en foreskrift om ratt for sokanden att
bli hérd muntligt infér prévningsnimnden, om utredningen inte eljest
skulle anses medféra bifall till ansokningen. I friga om utredningsméinnen
anser domkapitlet i Géteborg att dessa bor vara prister, utsedda efter forslag
av domkapitlen. Ocksa domkapitlet i Visterds anser, att domkapitlen bor
fa tillfalle att yttra sig vid utseendet av utredningsman. Domkapitlet i Lund
framhaller, att av varje utredningsman bor kunna forvantas forstaelse for
en minniskas religiésa problematik.

Betriffande provningsnimndens sammansittning onskar medicinalstyrel-
sen och forsvarels sjukvdrdsstyrelse, att en psykiater ingir i provnings-
namnden. Enligt hovrdtten for Nedre Norrland saknas skil att gora stats-
kyrkoprist till sjilvskriven ledamot av namnden. Det forhallandet att 6ver-
viigande delen av de vapenfria tillhor frikyrkosamfunden talar snarare for
att de kyrkliga ledaméterna i niamnden bér representera dessa samfund.
Chefen fér armén och domkapitlet i Goteborg framstaller onskemdl om
en likare som ledamot i nimnden, enligt arméchefen en lakare med erfaren-
het av inskrivningsverksamheten och militars] ukvard och enligt domkapitiet
helst en psykiater. Bade dverbefilhavaren och Hégerns Undomsférbund
finner angeliget, att en av nimndledamoterna utses fran krigsmakten. Ung-
domsforbundet anser att vederbérande bor vara en kvalificerad trupputbild-
ningsofficer. Fredsorganisationernas utredning i virnpliktsfragan foreslar,
att en foretradare for fredsrorelsen skall inga i namnden. Enligt vad SSU
anfér bor Kungl. Maj:t ha mojlighet till omdisponering av nimndens sam-
mansiittning niar nya behov uppstar.

Utredningens forslag att arbetsmarknadsstyrelsen skall ansvara for ut-
tagning, registrering och redovisning far ett genomgaende positivt mottagan-
de av remissinstanserna. Forslaget tillstyrks salunda av bl. a. overbefilhava-
ren, cheferna for armén, marinen och flygvapnet, arbetsmarknadsstyrelsen
och ¢verstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap samt limnas ulan erin-
ran av bl. a. statskontoret. Overslyrelsen for ckonomisk forsvarsberedskap
sir dock tveksam om elt sirskilt samarbetsorgan behover inrittas. Dess fore-
slagna verksamhet torde enligt Overstyrelsens mening falla under arbets-
marknadsstyrelsens allmanna uppgifter betriffande planliggning av arbets-
kraftens fordelning i krig. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor bl. a. foljande.
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De nya uppgifter som enligt utredningens forslag skall tillféras styrelsen
ligger i linje med dess tidigare uppgifter savitt giller totalférsvaret. Ett sy-
stem for fordelning av arbetskraft for totalfdrsvarsuppgifter finns redan.
Genom den s. k. 47-aringsfordelningen fordelas salunda mén, som lamnat
varnpliktsaldern, till organisationer som har behov av arbetskraft for sin
verksamhet i krig. Denna férdelning sker i samrad med berérda organisatio-
ner. Fordelningen av vapenfria synes utgora ett komplement till nimnda
fordelning och kunna ske pa i huvudsak motsvarande sitt. Civilférsvars-
styrelsen finner det angeliget att de vapenfrias uttagning omprévas i
samband med repetitionsutbildning fér eventuellt éverférande till annan
tjinstegren. Minga av de vapenfria blir namligen efter grundutbildningen
i tillfdlle att skaffa sig civil specialutbildning och yrkeserfarenhet, som kan
motivera dverforande till annan in forut tilldelad tjanstegren. Vad utred-
ningen anfér om registrering och redovisning synes civilférsvarsstyrelsen
frimst gilla forhallanden under fredstid. Sveriges Firenade Studentkérer
understryker vikten av att man vid uttagningen i gorligaste man tar hinsyn
till den vapenfries civila utbildning och yrkesinriktning.

Totalviagrare

Bland remissinstanserna rader delade meningar i frdgan om totalviigrare,
frimst Jehovas vittnen, skall kunna befrias fran varje tjinstgoring. Av de
instanser, som alls uttalar en bestimd mening i denna fraga, har nagot mer
an hilften positiv installning till befrielseméjligheten medan sadan méjlig-
het i 6vrigt avvisas. Chefen for flygvapnet, telestyrelsen, SR, Sveriges fri-
kyrkordd och Fredsorganisationernas utredning i virnpliktsfragan tillstyr-
ker forslaget om befrielse, medan det limnas utan erinran av socialstyrelsen
och medicinalstyrelsen samt av domkapitlen i Luled, Karlstad och Stock-
holm. De bada sista myndigheterna liksom luftfartsstyrelsen och flera andra
remissinstanser uttalar dock sina betinkligheter mot att Jehovas vittnen
i forevarande sammanhang jamstélls med alkoholskadade eller asociala
personer. Overbefilhavaren, chefen fér armén och beredskapsnimnden for
psykologiskt férsvar uttalar starka betinkligheter mot den 16sning av pro-
blemet som befrielseméjligheten innebdr men vill inte motsitta sig att en
sddan ordning genomfors forsdksvis. Hovrdtten for Nedre Norrland fin-
ner ur rattvisesynpunkter knappast férsvarligt att just Jehovas vittnen
forsatts i ett sirskilt gynnsamt lige och anser att de i fortsattningen
liksom hittills far éverforas till vapenfri tjinst. Svea hovrdlt anser likasa
det inte bdra komma ifraga att bereda Jehovas vittnen en gynnad sir-
stallning bland vérnpliktsvigrarna. Om tillhorigheten till denna sekt
skulle medféra befrielse savil fran varnpliktstjinstgoring som fran va-
penfri tjinst finns enligt hovritten anledning befara, att ett mycket stort
antal virnpliktiga skulle ansluta sig till sekten fér att vinna en sadan for-
mén. Militiecombudsmannen anser, att allvaret i de samvetsbetinkligheter
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Jehovas vittnen har mot varje form av samhillstjinst inte torde kunna
betvivlas. Militiecombudsmannen anfér vidare. Erfarenheten visar att be-
straffningen av dem satillvida dr dndamalslés att den inte astadkommer
nagon som helst férindring i deras installning. Givetvis skulle en sadan upp-
fattning som de féretrader vara samhillsvadlig ifall den blev mera allmint
omfattad. Skulle man emellertid vid nirmare évervigande finna att risken
fér en utbredning av deras lira inte skulle nimnvirt 6ka om de befriades
fran skyldighet att fullgéra varje slag av samhilistjanst synes det vara mest
rationellt att medge dem sidan befrielse. Enklast torde detta, sasom utred-
ningen antytt, kunna ske genom att de forklaras temporirt odugliga till
krigstjanst. De skulle da inte bli inkallade till tjénstgéring och féljaktligen
aldrig fa tillfille att genom sin totalvidgran begd nagot brott. Enligt for-
svarets civilforvaltnings mening borde det évervigas om man inte —— i lik-
het med vad som uppgetts ske i Schweiz skulle kunna grunda oldmplig-
férklaringen av ifrdgavarande vapenfria pa psykiska skdl. TCO anser att
prévningsnamnden bér ha ratt att férklara vapenfria olimpliga for full-
gorande av vapenfri tjanst, om det bedoms att vederbérande tillhor en tros-
riktning som karakteriseras av siddan oférdragsamhet mot oliktinkande att
han skulle forsvara eller oroa verksamheten inom det omrade dir han eljest
skulle fullgéra sin tjansteplikt. Chefen for marinen och militirpsykologiska
institutet anser diremot inte tillradligt att utan krav pa motprestation helt
fristalla sektens medlemmar. Domkapitlet i Uppsala samt domkapitlen i
Linképing, Stringnds och Lund vill inte heller tillstyrka ett forslag att till-
lata Jehovas vittnen att vara helt befriade fran tjinsteplikt. Domkapitlet i
Linképing hivdar, att i rattvisans namn nagot slag av medborgerlig tjanste-
plikt ocksd maste gilla for Jehovas vittnen. Det maste enligt vad domkapit-
let anfér anses sarande for medborgarnas kinsla for rittvisa att en total-
vagrare skall leva sitt vanliga liv med det civila livets bekvimligheter och
inkomster medan andra vapenfria far néja sig med en mindre ersittning for
det inkomstbortfall de blir utsatta for under de 540 dagar som tjénsteplikten
skall omfatta. SSU anser befrielse vara principiellt felaktig och uttalar, atl
de vapenvigrare som nekar att fullgoéra vapenfri tjinst av domstol bér kunna
alaggas arbetsplikt. En liknande tanke framfors dven av domkapitlet i Lund.

De erfarenheter som enligt kriminalvdrdsstyrelsen foreligger fran verk-
stilligheten av fidngelsestraff, som a4démts medlemmar av sekten Jehovas
vittnen, visar att de under verkstalligheten regelmassigt skoter sig oklander-
ligt. Detta forhallande tillsammans med arten av deras brott har ocksa
givit styrelsen anledning att for deras del inom féingelsestraffels ram préva
delvis nya verkstillighetsformer. Dessa experiment har till alla delar utfal-
lit val. Den omstindigheten att medlemmarna av sekten inte later sig pa-
verkas av straffverkstilligheten sammanstilld med att deras lagovertridan-
de har sin forklaring i en stark samvetsévertygelse och att de i 6vrigt ar vil-
ordnade medborgare motiverar enligt styrelsens mening att en ordning pré-
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vas som gor det mojligt att for dem avstd fran fangelsestraff. En sadan
ordning kunde dock enligt styrelsen fa vissa inte forutsedda verkningar.
Om en lika behandling av alla totalviigrare accepteras och mojlighet dar-
igenom éppnas dven for andra dn Jehovas vittnen att utan risk for straff-
sanktioner slippa undan all tjanst under hinvisning till samvetsbetinklig-
heter kan befaras, att denna méjlighet kommer att utnyttjas i betydande
omfattning. Styrelsen finner dock svért att bedéma i vad man detta kan
komma att menligt paverka mojligheterna att effektivt uppritthalla den
militdra fredstjanstgoringen.

Justitieombudsmannen finner den av vapenfriutredningen antydda végen
att temporirt olampligférklara Jehovas vittnen inte vara framkomlig. Justi-
tiecombudsmannen anser att det nya systemet bor utformas si, att 6verfo-
ring till vapenfri tjinst med sikerhet kan paridknas betriffande samtliga
totalvigrande Jehovas vittnen. Detta kan nés genom en anmélningsplikt
fran inskrivnings- och mobiliseringsmyndigheter till prévningsndmnden,
som mycket vil kan anfértros beslut av nu angiven art. Fér att undga me-
ningslos bestraffning av Jehovas vittnen fér vigran att fullgéra aven vapen-
fri tjanst borde enligt justiticombudsmannen inféras en mdéjlighet att un-
derlata atal i sadana fall, dar lagforing och straff inte bedoms dgnade att
dndra den enskildes instillning och inte heller anses erforderliga fran all-
mién synpunkt. Sidant beslut skall férbehdllas rikséklagarambetet. Aven om
en sadan maojlighet kan viicka betdnkligheter ur rittvisesynpunkt torde den
vara att féredra framfor att behalla hittillsvarande system. Givetvis skall
en sadan ordning kombineras med att man i fredstid inte 4nyo inkallar per-
soner som blivit féremal for beslut att inte atalas. I ett krigslige kunde de
tas i ansprak for det allminna med stéd av allminna tjénstepliktslagen den
17 april 1959 (nr 83). Skulle betinkligheterna mot den féreslagna 16sningen
befinnas sa starka att den avvisas anser justiticombudsmannen antalet be-
straffningar av varje totalvigrare bora begrinsas till ett.

Ikrafttridande och kostnader

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att utredningens forslag for styrel-
sens del kommer att medféra — férutom ansvaret foér uttagning och fordel-
ning till tjinstgéring — en fortlopande registrering av ca 10 000 personer.
Denna uppgift éverférs fran bl. a. centrala vérnpliktsbyran och inskriv-
ningsexpeditionerna. Uppgiften, som synes innebara en viss centralisering,
kraver att ett nytt redovisningssystem byggs upp. Detta bor kunna ske i
anslutning till den rationalisering av beredskapsregistreringen (SFS 1941:
720) och samordning med folkbokféringen som planlidggs inom arbetsmark-
nadsstyrelsen. Overgang till ett nytt system for beredskapsregistrering be-
riknas salunda kunna ske hosten 1967. De nya arbetsuppgifterna bor darfor
inte 6verforas till arbetsmarknadsstyrelsen forran vid sistnamnda tid.
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Utredningens forslag att kostnaderna fér de vapenfria utom vad avser
inskrivningen och provningsnimnden skall belasta elfte i stillet for fjarde
huvudtiteln har inte foranlett erinringar fran remissinstanserna. Riksrevi-
sionsverket anser att utredningens kostnadsberikningar inte utan vidare
kan godtas. Verket finner svart att i férvag beddma omfattningen av prov-
ningsndmndens verksamhet och anser att, innan erfarenhet vunnits, nagra
befattningar inte bor inrittas hos nimnden utan att i stillet extra personal
anlitas i erforderlig omfattning. Betriffande nimndens sekretariat anser
statskontoret det bora overvigas en samordning av detta med den av de-
partementsutredningen féreslagna virnpliktsnimndens sekretariat. Over-
befilhavaren och chefen fér armén gor gallande att kostnaderna for prov-
ningsndmndens verksamhet dr for lagt beriknade. Civilforsvarsstyrelsen pa-
pekar, att bortfall av vapenfri arbetskraft vid civilférsvarsskolorna medfér
vissa 6kade kostnader fér anstillning av personal som utfér motsvarande
arbete. Dessa kostnader beriiknas till sammanlagt ca 525 000 kr. om aret.
Enligt arbetsmarknadsstyrelsen fordras for de nya arbetsuppgifterna enligt
preliminira berdkningar en personalférstirkning inom styrelsens kansli med
fyra tjinstemin varav ett kanslibitride. Luftfartsstyrelsen férutsiatter att i
féorekommande fall erforderliga medel for att ticka styrelsens merkostnader
for utbildning av vapenfria stills till styrelsens forfogande. Qverstyrelsen
for Svenska réda korset framhaller att alla kostnader for utbildning av va-
penfria vid Roda korset skall betalas av statsmedel. Svenska kommunfoér-
bundet faster uppmirksamheten pa att praktiktjanstgoring hos kommunala
férvaltningar kraver viss handledning fran den ordinarie personalens sida
och att denna handledning innebir kostnader fér vederbérande kommun.

Forslaget att vissa myndigheter eller organisationer skall utge ersittning
for de vapenfrias arbetsinsats tillstyrks eller limnas utan erinran av éver-
befdlhavaren, cheferna fér armén, marinen och flygvapnet, SIDA, jirnvdgs-
styrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket och SSU. Centerns ungdomsfoér-
bund anser, att alla de myndigheter som utnyttjar vapenfri arbetskraft skall
betala fér denna. Férsvarets civilférvaltning ifrdgasitter om den féreslagna
ersattningsskyldigheten verkligen bér komma i fraga. Med den av utred-
ningen féreslagna utbildningen av vapenfria synes det civilférvaltningen
tveksamt, om myndigheterna i nagon storre omfattning kan nyttiggora sig
de vapenfrias arbete. I sammanhanget maste héansyn ocksa tas till att myn-
digheterna féreslas bestrida utbildningskostnaderna och till att den even-
tuella nettoersittningen torde bli av relativt blygsam omfaltning. Luftfarts-
styrelsen kan inte ansluta sig till utredningens forslag om ersittning for
vapenfrias arbetsinsatser. Styrelsen hinvisar dirvid frimst till f5ljande om-
stindigheter. Luftverkets stat for driftkostnader upptar ar fran ar ett bety-
dande underskott. Den vapenfria arbetskraft som verket far kan inte till-
narmelsevis jamstillas med exempelvis brandmannaaspiranter och far un-
der minst hela den forsta tjinstgéringsperioden anses vara under utbild-
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ning. De vapenfria kan i motsats till annan personal pa flygplatserna av
fackforeningspolitiska skil inte anvidndas till andra arbetsuppgifter, t. ex.
snérdjning och handrickning. Som affirsdrivande verk konstaterar luftfarts-
verket, att den nuvarande ordningens 16nsamhet bygger pa forutsittningen
att de forhallandevis dyra kostnaderna foér de vapenfrias utbildning kom-
penseras av laga utnyttjandekostnader. Om denna balans rubbas, kan luft-
fartsverket nodgas ompréva forutsittningarna for att dver huvud taget an-
vinda vapenfria i sin verksamhet. Jarnvdgsstyrelsen anfér, att i konsekvens
med principen att vederborande myndighets kosinader for de vapenfrias ut-
bildning avriknas vid ersittningsbeloppets bestimmande bor ocksa stats-
verket ersitta myndigheten i de fall d4 dennas kostnader for utbildningen
overstiger ersittningen for de vapenfrias arbetsinsats. Svenska kommunfor-
bundet liksom SR anligger liknande synpunkter pa erséttningsfragan.

I fraga om avsiittning av u-landshjilp m. m. intar nira nog alla remiss-
instanser, som uttalat sig i fragan, en klart avvisande héllning till tanken
att statsverkets eventuella inkomster av de vapenfrias arbetsinsatser skulle
avsattas till u-landsbistand eller fredsforskningsdndamal. SIDA, exempelvis,
anser att anslag for det statliga utvecklingsstddet i vanlig ordning bor be-
riknas inom ramen for statsbudgeten. SSU férstar utredningens tvekan in-
for tanken att avsitta ersiattningsmedlen for fredsforskning men anser de
psykologiska skilen sa starka, att man bor tillmotesga de onskemél som
framforts om avsittning for detta dndamadl. Fredsorganisationernas utred-
ning i virnpliktsfrdgan finner tanken att medel, som de vapenfria intjanat
genom sitt arbete, skall avsittas till fredsforskning vara helt i 6verensstam-
melse med de onskemal som fredsorganisationerna tidigare framfért.

Dcpartementschefen

Det svenska militara forsvaret bygger pa allmén virnplikt. Den allmanna
varnpliktens birande idé dr att forsvaret utgor en hela folkets angeldgenhet
och att férsvarsbordan skall fordelas om mojligt likformigt och éven i 6vrigt
rittvist. Den sirskilda lagstiftningen till forman for dem som hyser sam-
vetsbetinkligheter mot den egentliga virnplikistjanstgoringen innebar ett
undantag fran denna princip och ir betingad av respekten for individens
asiktsfrihet. Det fortsatta behovet av en undantagslagstiftning kan enligt
min mening inte séttas i fraga.

1943 ars lag bygger pa principen att de vapenfrias tjdnstgoring ar en form
av varnpliktstjinstgoring. Tillstand till vapenfri tjanst kan enligt lagen
meddelas virnpliktig for vilken bruk av vapen mot annan skulle medfora
djup samvetsnéd. Vapenfri tas ut till sjukvardstjanst vid krigsmakten eller
tjanstgoring vid civilforsvaret eller, dd omsténdigheterna pakallar det, till
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expeditions-, yrkes- eller handriackningstjanst eller civilt arbete vid krigs-
makten. Mojlighet finns ocksa till uttagning for civilt arbete utom krigs-
makten for statens eller kommuns rikning. Tjanstgoringstiden fér vapenfri
skall med en tredjedel dverstiga den tid som enligt 27 § 1 mom. A. virnplikts-
lagen ir foreskriven fér virnpliktiga i allménhet. Denna tredjedelsregel skall
om mdjligt iakttas dven vid inkallelse av vapenfria under beredskap och
krig. I fred uttas regelmissigt 525 dagar av de vapenfria. Erhaller varnplik-
tig tillstand till vapenfri tjinst sedan viss vapentjinst fullgjorts far tiden for
vapentjénsten i princip avriknas, varvid sasom jag tidigare redovisat en
sarskild praxis utvecklat sig. Tillstand till vapenfri tjianst och beslut om den
tjdnstgoring till vilken de vapenfria skall uttas meddelas av Kungl. Maj:t.
Stillningstagandet till frigan om tillstind till vapenfri tjinst foregas av ett
omfattande prévningsférfarande, som bl. a. inbegriper samtal med sarskilt
utsedd utredningsman. Antalet vapenfria utgjorde ca 9 300 ar 1963 och hade
vid arsskiftet 1965/66 stigit till ca 9 700.

Kritik har ofta riktats mot det nuvarande systemet sérskilt i vad avser
arten och omfattningen av de vapenfrias tjanstgoring samt provningsfor-
farandet. Den av mig tillkallade vapenfriutredningen hade till fraimsta upp-
gift att soka finna former for en limpligare tjanstgoring for de vapenfria.
Utredningens férslag innebir viisentligen att de vapenfrias tjinstgoring for-
laggs helt utanfor krigsmakten och inte betraktas som virnpliktstjanstgoring
utan som en sarskild tjansteplikt. Enligt utredningen skall virnpliktig
kunna erhalla tillstand till vapenfri tjinst, om bruk av vapen mot annan inte
ar forenligt med hans allvarliga personliga 6vertygelse och om sadant bruk
for honom skulle medféra samvetsnéd. Utredningen vidgar tjanstgorings-
alternativen for de vapenfria och féreslar bl. a. brandtjinst inom civilfér-
svaret, reparationstjinst vid statens jarnvigar eller statens vattenfallsverk,
hilso- och sjukvardstjinst inom det allmint civila medicinalvisendet samt
ekonomi- och expeditionstjinst frimst vid statlig och kommunal férvalt-
ning. Tjanstgoringstiden i fred foreslas till 540 dagar i likhet med vad som
giller for specialtjinstuttagna virnpliktiga. Under beredskap och krig anses
tjanstgoringstiden bira vara densamma for vapenfria som for andra varn-
pliktiga. Urvals- och prévningsforfarandet foreslas bli omlagt. Bl. a. flyttas
arende om tillstand till vapenfri tjanst fran Kungl. Maj:t till en central prov-
ningsnamnd. Samtidigt vill utredningen o&verlata uttagningen till arbets-
marknadsstyrelsen, som ocksa far huvudansvaret for de vapenfrias utbild-
ning och tjanstgéring samt skall omhénderha deras registrering och redo-
visning.

Liksom remissinstanserna instimmer jag i allt visentligt i utredningens
principiella éverviiganden betriffande de vapenfrias tjénstgoéring m. m. och
anser att utredningens forslag kan ldggas till grund fér en reform av den
vapenfria tjansten. I det foljande behandlar jag mera ingaende de sarskilda
fragor som utredningen har tagit upp till provning.
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En av de viktigaste uppgifterna fér vapenfrilagstiftningen &4r att pa ett
fér bade samhillet och den enskilde medborgaren tillfredsstillande sitt ge
uttryck it de krav som maéste uppfyllas for tillstand till vapenfri tjanst. I
likhet med utredningen finner jag inte anledning att i princip franga den
16sning som anvisats i 1943 ars lag. Liksom hittills bor saledes bade religiosa
och etiska betinkligheter mot vapentjinstgoring kunna medféra befrielse
fran sadan tjanstgoring. For vapenfrihet bor ytterligare krivas att veder-
borande pa grund av sin klart dokumenterade 6vertygelse inte &r beredd att
for nagot andamal bruka vapen mot annan. Givetvis bér ocksi forutsittas
att den som erhéller befrielse fran vapenbruk ir villig att i annan form én
genom den vanliga virnpliktstjanstgéringen tjina samhillet och férbereda
sig for en uppgift inom négot av krigssamhillets olika verksamhetsomraden.
Mot den av utredningen féreslagna formuleringen av forutsattningarna for
vapenfri tjinst har jag ingen annan erinran #n att jag i likhet med nagra
remissinstanser inte finner skl att ersitta det i 1943 ars lag anviinda ut-
trycket >djup samvetsnéd> med enbart »samvetsnéds. Det bor fordras att
den som séker vapenfri tjanst kan dberopa synnerligen starka skal for att
fa bifall till sin ansékan. Allvaret och djupet i sokandens overtygelse kom-
mer enligt min mening klarast till uttryck om samvetsnoden alltjamt beteck-
nas som djup. Jag foreslar darfor, att tillstand till fullgérande av vapenfri
tjdnst ges i sddana fall da bruk av vapen mot annan inte &r forenligt med
sokandens allvarliga personliga $vertygelse och skulle medféra djup sam-
vetsnod for honom.

I enlighet med utredningens forslag férordar jag, att de vapenfria far méj-
lighet att tjanstgora inom fler civila arbetsomraden in f. n. Sisom 6verbefil-
havaren och forsvarets sjukvérdsstyrelse anfért uppstar vissa svarigheter
om vapenfria inte lingre disponeras for tjanstgoring vid garnisonsbrand-
karer m. m. Jag anser att vapenfria efter eget atagande bér kunna fa tjanst-
gora inom krigsmakten. Farhigor har vidare uttalats foér att en 6kning av
tjanstgoringsmojligheterna for de vapenfria skulle leda till en minskning av
det antal vapenfria som nu tilldelas civilférsvaret. Vissa betiankligheter har
vidare anmilts mot att vapenfria placeras i uppgifter som i krig 4r av vital
betydelse for landet, exempelvis betjining av kraftverksanlaggningar. Dessa
och andra liknande synpunkter bor i gérlig man bli beaktade vid uttagningen
av de vapenfria till tjanstgoring. Diarvid bér som utredningen uttalat vara
vagledande, att uppgifterna i savil fred som krig skall vara sidana att sam-
vetsskil inte rimligen kan anféras mot att fullgora dem. Tjinstgoringen i
krigstid bor vidare avse for samhillet betydelsefulla uppgifter och viljas
inom omréiden dir personalférstirkning behvs eller dar personal behover
frigoras for andra visentliga samhillsuppgifter.

I fraga om de olika tjanstgoringsalternativen finner jag i likhet med
remissinstanserna utredningens forslag vara vilgrundade och genomfor-
bara. Huvudvikten synes liksom nu béra lidggas vid utbildning i brandijinst
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inom civilférsvaret. Jag anser i likhet med utredningen, att grundutbild-
ningen inom denna tjinst bér centraliseras till luftfartsverket, medan repe-
titionsutbildningen fullgors vid statens civilforsvarsskolor. I enlighet med
forslag fran jarnviagsstyrelsen och telestyrelsen férordar jag, att uttagning
till reparationstjdanst skall kunna ske dven vid enskilda jarnvagar och vid
televerket. Diremot bor, sisom jarnviagsstyrelsen anfort, tills vidare ansta
med att genomféra av utredningen foreslagna forsok med viss utbildning i
maskin- och motorreparationstjinst vid statens jarnvagar. Betriffande halso-
och sjukvdrdstjinsten vill jag i likhet med medicinalstyrelsen framhélla
vikten av att endast vapenfria med sarskilt intresse och med personliga for-
utsiattningar for halso- och sjukvard tas ut till sadan tjénst. Utbildningen
for krigsuppgifterna bor i forsta hand ske inom omraden dar den storsta
personalbristen nu rader. Jag tillstyrker att vapenfria i vissa fall tas ut till
tjinstgéring inom vissa speciella omréaden, sisom ambulanstjinst, handi-
kappvard och rodakorsverksamhet. Utbildning fér sddan tjanstgoring bor
dock inte sittas iging, om den inte kan anordnas fér ett visst minsta antal
darfor limpade vapenfria. Medicinalstyrelsen har foreslagit att tjinsteplik-
ten, om sa limpligen kan ske, tas ut i form av férsvarsmedicinsk assistent-
tjdnstgoring foér all medicinalpersonal, som skall fullgéra vapenfri tjinst.
Jag ansluter mig till forslaget. Tjinstgoringen for den som tas ut till eko-
nomitjinst bér kunna avse jordbruks- eller skogsbruksarbete samt arbete
inom kulturminnesvarden. Vad slutligen angar expeditionstjdinsten bor ut-
tagningen foretradesvis avse omraden inom statlig eller kommunal forvalt-
ning, dir den vapenfrie efter endast en kort arbetsintroduktion kan bérja
fullgéra sina uppgifter. Jag kan salunda inte dela utredningens uppfattning
att alla vapenfria som tas ut till expeditionstjanst bor fi en grundliggande
utbildning i bl. a. maskinskrivning och kontorsteknik. Av vad jag nu sagt
torde ocksa framga att antalet mojliga tjdnstegrenar inom omradet expedi-
tionstjanst maste bli avsevirt mindre dn vad utredningen forutsatt. Placering
av vapenfria fér uppgifter i inkvarteringskommunerna under krigstid bor i
allménhet inte komma i fraga. I likhet med utredningen kan inte heller jag
tillstyrka u-lands- eller fredskarstjanst som alternativtjanstgéring for de
vapenfria. Diremot bor i sirskilda fall viss praktisk tjinstgoring kunna ske
vid SIDA eller vid svensk hjilporganisation med internationell anknytning.

Betraffande tjinstgoringstiden for de vapenfria ansluter jag mig till ett
uttalande av utredningen alt denna tid i huvudsak maste avpassas s att
den medger en effcktiv utbildning till merendels tdmligen kvalificerade
tjanstgoringsuppgifter under krigsforhallanden. Med hiinsyn hirtill anser
jag utredningens forslag att fredstjanstgoringen skall ha en lingd av 540
dagar vara vil avviigl. Detta dagantal motsvarar utbildningstiden for spe-
cialtjinstultagna varnpliktiga och overensstimmier niira med den tid som
jag inom kort kommer att foresld som den lingsta méjliga for virnpliktiga
i allminhet. Tjinstgoringen bor kunna uppdelas i omgiangar 6ver hela varn-
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pliktstiden alltsa t.o. m. det ar da vederbdrande fyller 47 ar. Att tillborlig
hénsyn tas till civil utbildningsgang forutsatter jag som sjélvfallet. Under
beredskap och krig bor tjanstgéringstiden vara densamma fér vapenfria som
for andra varnpliktiga. 1 ett skarpt lage bor skillnad inte goras mellan de
vapenfrias och de virnpliktigas samhéllsviktiga insatser. Den fara fér miss-
bruk av mojligheten att erhalla vapenfri tjinst som Svea hovritt ansett fore-
ligga under tider av pataglig krigsfara finner jag 6verdriven. Liksom f.n.
bor den vapenfria tjansten kunna avkortas fér virnpliktig, som dévergar till
vapenfri tjanst efter fullgjord viss varnpliktstjanstgdéring. Kungl. Maj:t bor
dga utfirda bestdmmelser hiarom.

Utredningens forslag att de vapenfria skall ha ratt till ekonomiska och
sociala féormaner — inbegripet personalvird och fritidsformaner — i samma
omfattning som varnpliktiga i allméanhet tillstyrks i allt vasentligt eller lam-
nas utan erinran av samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan. Aven
jag tillstyrker att vapenfria erhaller samma férmaner i fraga om avléning,
familjebidrag, grupplivférsikring m. m. som virnpliktiga i allminhet. Den
nuvarande begrinsningen i de vapenfrias ritt att erhalla forhojt penning-
bidrag bor avskaffas. Premiesystemet f6r vapenfria bér utformas i éverens-
stimmelse med vad som kommer att gélla for varnpliktiga efter den fore-
stidende omliggningen av virnpliktsutbildningen.

Det ir angeliget att varje vapenfri savitt mojligt tas ut till den tjinst-
goring for vilken han dr limpad med hinsyn till personliga kvalifika-
tioner och utbildning. Sasom utredningen foreslagit bor darfér den som
sOker vapenfri tjanst i samband med inskrivningen genomga en urvalsprov-
ning som ér likviardig med den som géller f6r 6vriga varnpliktiga. Sirskild
s. k. exploration torde dock inte vara noédviandig och jag kan inte heller
bitrdda det forslag som bl. a. dverbefidlhavaren lagt fram om att inskriv-
ningspréovningen av den som soker vapenfri tjdnst skall vara skild fran
ovriga varnpliktigas inskrivning. Jag vill tillstyrka utredningens férslag att
bittre information én f. n. skall ges vid inskrivningen om innebérden av
vapenfrilagstiftningen och den vapenfria tjinsten. Sjilvfallet skall informa-
tionen vara objektiv och inte utformas som propaganda for eller mot vapen-
fri tjénst.

Utredningens forslag i fraga om prévningsforfarandet har remissinstan-
serna genomgaende funnit vara lampliga och vilmotiverade. Jag delar utred-
ningens uppfattning att det nuvarande frageformuliret bor avskaffas och
att det riacker med en skriftlig ansékan som innehaller motivering varfér
sokanden anser sig vilja fullgéra vapenfri tjinst, 6nskemal angiende tjanst-
goringsomrade samt uppgift pa minst tva troviirdiga personer som vil kén-
ner sokanden och hans férhallanden. Héarjamte bér sékanden som nagra
remissinstanser papekat aldggas personlig instiillelse infér utredningsman.
Vidare bitrader jag utredningens forslag att fragor om tillstind till vapenfri
tjanst skall avgoéras av en sirskild ndmnd om sju ledamoter, vapenfrindmn-
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den. 1 likhet med utredningen forordar jag, att nimnden skall iga utse ut-
redningsmin. Till utredningsman bor inte bara komma i fraga foretradare
for trossamfunden utan iiven andra personer som lampar sig for uppgiften.
I detta sammanhang anser jag det bora overvigas att i mojlig utstrackning
anknyta utredningsverksamheten till inskrivningsférrattningarna. Betraf-
fande slutligen nimndens sammansittning ar det angelaget att olika intres-
sen blir allsidigt representerade i namnden. Sjalvfallet bor nigra av leda-
moterna ha anknytning till yrkesomraden, som gor dem sirskilt dgnade att
bedéma birigheten av de samvetsbetankligheter mot vapenbruk som abe-
ropas av dem som soker vapenfri tjanst. Kungl. Maj:t bor dga meddela
bestammelser om namndens sammansittning.

Utredningens forslag att arbetsmarknadsstyrelsen skall ha huvudansvaret
for de vapenfrias utbildning och tjinstgoring samt omhéanderha deras regi-
strering och redovisning har fatt ett genomgaende positivt mottagande av
remissinstanserna. Aven jag bitrider forslaget. Sasom arbetsmarknadssty-
relsen framhallit i sitt remissutlatande finns redan inom styrelsen ett system
for fordelning av arbetskraft for totalférsvarsuppgifter. I sin egenskap av
uttagningsmyndighet har arbetsmarknadsstyrelsen att inom ramen fér sina
befogenheter faststilla de totalférsvarsuppgifter for vilka utbildning av
vapenfria bor ske. Eftersom arbetsmarknadsstyrelsen centralt ansvarar for
atbildningen bér enligt utredningens av flertalet remissinstanser tillstyrkta
forslag ett samarbetsorgan upprittas inom styrelsen i vilket ingar féretri-
dare f6r berorda utbildningsmyndigheter.

Friagan om totalviigrarna, frimst Jehovas vittnen, har utforligt diskute-
rats savil av utredningen som av remissinstanserna. Med den féreslagna om-
laggningen av tjinstgoringssystemet och utvidgningen av tjanstgéringsom-
radena torde de s. k. etiska totalviagrarna inte vidare erbjuda nagot problem.
Annorlunda forhaller det sig med medlemmarna av sekten Jehovas vittnen,
som helt vigrar att lyda order fran samhillets sida dven om det giller skydd
for samhillet eller den demokratiska ordningen. Enligt utredningen kan det
allvarligt overvigas att temporirt odugligforklara Jehovas vittnen pa samma
grunder som nu aberopas ndr vissa alkoholskadade eller asociala personer
befrias fran virnpliktstjinstgoring. Bland remissinstanserna har mening-
arna i fraga om behandlingen av Jehovas vittnen varit delade. Tanken att
sektens medlemmar i en eller annan form skall befrias fran tjinstgéring har
dock vunnit sympati bland en knapp majoritet av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan.

For min del har jag kommit till den bestimda uppfattningen att sekten
Jehovas vittnen har en sadan instillning till samhillet att det far anses ute-
slutet att medlemmarna fullgér nagon form av tjansteplikt. Skil talar for
att de sirbehandlas vilket redan sker i vissa linder. Den nuvarande ord-
ningen ir sa otilifredsstillande att jag anser att man bor prova andra vagar
4 - - Bihang till rilisdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 107
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dven om det skulle medfora, att rittvisesynpunkterna sitts at sidan i de
relativt fataliga fall som det i praktiken rér sig om. Sarbehandlingen bér
dock inte innebira att nigon forklaras vara vapenfri utan att den nya lagens
rekvisit ar uppfyllda, vilket endast i undantagsfall kan vintas vara fallet
i fraga om Jehovas vittnen. Inte heller bdr reglerna om befrielse fran eller
anstand med véarnpliktstjanstgoring eller om odugligférklaring tolkas pa
nigot sirskilt sitt i friga om sektens medlemmar. Jag anser det vidare
olampligt och knappast méjligt att inféra en sidrregel som skulle befria
endast dem fran tjanstgéring.

Mot bakgrund av det anférda har jag kommit till den uppfattningen att
medlemmar av sekten Jehovas vitinen, som enligt utredning i det sirskilda
fallet maste antas pa grund av sin Gvertygelse inte komma att fullgéra nagon
form av tjdnsteplikt, inte bér kallas in till tjanstgéring. Kungl. Maj:t Ager
férordna att viss virnpliktig, vapenfri eller annan, inte skall kallas in. Jag
forordar alltsd den ordningen att Kungl. Maj:t fran fall till fall beslutar
huruvida medlem av sekten skall kallas in. Hinder torde inte méta att upp-
dra avgorandet at underordnad myndighet. Detta bor emellertid inte ske
innan tillrdcklig erfarenhet vunnits av den nya ordningen.

Tillvigagangssittet bor utformas sa att beslutet i s4 manga fall som moj-
ligt kan fattas fére instillelsen till tjinstgéring. Forutsattningar for att klar-
het om vederbérandes instillning i regel skall vinnas pa ett tidigt stadium
synes ocksi skapas genom mitt férslag att utredningsverksamheten i mojlig
utstrackning skall anknytas till inskrivningsférrattningarna. Kungl. Maj:t
bér vidare féreskriva att frigan huruvida inkallelse i fortsattningen skall
ske skall understiilllas Kungl. Maj:t nir det upplyses att varnpliktig tillhor
sekten Jehovas vittnen t. ex. i drende om befrielse enligt 5 § varnpliktslagen
eller i samband med instillelse. Vid utredningen av friga huruvida inkal-
lelse skall ske bor den nya vapenfrinimnden kunna medverka dven om till-
stdnd till vapenfri tjanst inte kan komma i friga. Beslut att inkallelse inte
skall ske bor ompraévas efter viss tid och ny utredning da goras.

Om en sektmedlem underliter att ge sin sekttillthérighet tillkdnna innan
han instiller sig till tjanstgoring och vigrar att lyda order, bér enligt min
mening vanliga regler om atal och straff gilla. Sirregler for detta fall ar jag
inte beredd fororda fér sektens medlemmar. Om nigon i samband med in-
stillelse uppger sig tillhéra Jehovas vittnen, bér han inte beordras utféra
arbete eller ges annan order, forrian man undersékt om han tillhér sekten.
Tillhor han sekten, bér han genast hemférlovas i avvaktan pA Kungl. Maj:ts
beslut.

Den ordning som jag férordat bor tillimpas endast forsoksvis. Leder den
till missbruk eller andra oldgenheter, bor den omprévas.

Overgingen till det nya systemet bér ske den 1 oktober 1966. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har visserligen foreslagit senare 6vergdng med hinsyn till att
systemet fér beredskapsregistrering laggs om hésten 1967. Jag finner emel-
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lertid angeliget alt reformen av den vapenfria tjinsten inte forsenas. Upp-
star administrativa svarigheter fér arbetsmarknadsstyrelsen att redan inne-
varande host Overta ansvaret for de vapenfrias tjinstgoring m. m. synes
redovisningen, registreringen och inkallelseférfarandet under en 6vergangs-
tid kunna ligga kvar hos krigsmaktens myndigheter.

De grundliggande bestimmelserna for den vapenfria tjansten bor samlas
i en sirskild lag som ersitter den nuvarande lagen den 26 mars 1943 (nr
121) om vapenfria varnpliktiga. Den foreslagna reformen medfor vidare
andringar i brottsbalken, lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff
for krigsmén, militira rattegangslagen den 30 juni 1948 (nr 472), civilfor-
svarslagen den 22 april 1960 (nr 74), krigssjukvardslagen den 27 november
1953 (nr 688), allminna tjanstepliktslagen den 17 april 1959 (nr 83), lagen
den 14 oktober 1959 (nr 727) om férbud mot arbetstagares avskedande med
anledning av varnpliktstjinstgoring m. m., lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester och lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsakring.

P& grundval av de overviiganden som jag nu redovisat har de lagforslag
som vapenfriutredningen lagt fram Gverarbetats inom férsvarsdepartementet
och forslag upprittats till

1. lag om vapenfri tjinst,

2. lag om dndrad lydelse av 21 kap. 20 § brottsbalken,

3. lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om
disciplinstraff for krigsmdn,

4. lag om dindring i militira rittegdngslagen den 30 juni 1948 (nr 472),

5. lag om dndrad lydelse av 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960
(nr74),

6. lag om dindrad lydelse av 8 § krigssjukvdrdslagen den 27 november 1953
(nr 688),

7. lag om dndrad lydelse av 11 § allmdnna ijdnsteplikislagen den 17 april
1959 (nr 83),

8. lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727)
om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virnpliktst janst-
géring m. m. och

9. lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semesler.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta édrende som
bilaga 1. Vapenfriutredningens forslag till lag om vapenfria tjdnsteplik-
tiga torde fogas till protokollet som bilaga 2.

Fraga om éndring i lagen om allmén forsakring torde fa anmilas av che-
fen for socialdepartementet i annat sammanhang. Friga om éndring i véarn-
pliktslagen kommer jag atl anmila senare med forslag om sarskild propo-
sition.

! Bilagan har uteslutits. Forslagen i bilagan ér likalydande med de férslag som ir fogade vid
propositionen frinsett vissa mindre dndringar av redaktionell art.



02 Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dar 1966

Lag om vapenfri tjinst

1 8.

Utredningen foreslar att den som fatt tillstand att fullgéra vapenfri tjanst
kallas vapenfri tjanstepliktig.

Yttranden. Hovrdtten for Nedre Norrland finner sammanstillningen
vapenfri tjanstepliktig inte helt tillfredsstillande. Det dr inte nagot for just
detta slag av tjinsteplikt egenartat att den dr vapenfri och enligt hov-
rattens mening skulle bl. a. av denna anledning den kortare och enklare
beteckningen vapenfri vara att féredra. Domkapitlet i Linképing konstate-
rar, att utredningens hela strivan varit att for vissa medborgare férvandla
samhillets krav pd militir utbildning till en utbildning fér civila, icke-
militara uppgifter under krigstid. Med hinsyn dirtill synes det domkapitlet
olampligt att dven i fortsdttningen katalogisera dessa medborgare som
vapenfria. Domkapitlet foreslar i stillet, att den av fredsorganisationerna
lanserade beteckningen civiltjanst anviands.

Departementschefen. Med hinsyn til! att den vapenfria tjinsten inte
betraktas som virnpliktstjinstgoring utan trider i stillet for denna som
en sarskild tjansteplikt bér de vapenfria i 6verensstimmelse med vapenfri-
utredningens forslag beniamnas vapenfria tjanstepliktiga. I paragrafen an-
ges de grundliggande forutsiattningarna for att virnpliktig skall erhilla
tillstand till vapenfri tjinst. Sasom framgar av vad jag anfort tidigare for-
muleras forutsittningarna nagot annorlunda én i 1943 ars lag utan att dir-
med avses nigon indring i sak. Den i 1943 ars lag angivna formuleringen
»djup samvetsnéd» har jag ansett bora behallas.

2 §.

Utredningen foreslar, att i lagen anges riktlinjer efter vilka tjinstgorings-
uppgifter for de vapenfria skall bestammas.

Yttrande. Sveriges frikyrkordd anser att i lagen bor anges samtliga de
tjanstgéringsalternativ som foreslagits av utredningen.

Departementschefen. Att uttommande ange alla tjanstgoringsalternativ
synes inte mojligt. Exempel ges emellertid pa de viktigaste tjinstgorings-
omridena till vilka huvuddelen av de vapenfria torde komma att tas ut.
I paragrafen har ocksa tagits in foreskrift om att vapenfri tjinst inte far
fullgéras inom krigsmakten utan den vapeniries medgivande.

3 8.

I paragrafen har sammanférts bestimmelserna i 2 § tredje stycket och 7 §
1943 ars lag. Enligt 1943 ars lag hemforlovas inte virnpliktig som efter in-
ryckning till virnpliktstjinstgoring soker vapenfri tjanst. Den virnpliktige
har i stdllet valritt om han vill bira vapen eller inte under den tid som for-
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flyter till dess hans ansdkan provats. Det kan férekomma att varnpliktiga
viljer att biara vapen for att inte riskera eftertjinst om ansokningen avslas.
Sadan valmojlighet bor inte foreligga for den varnpliktige. Lampligare ar
att en varnpliktig som sokt vapenfri tjanst omedelbart hemforlovas. Det
maste emellertid ligga i de militira myndigheternas hand att prova hemfor-
lovningsfragan i varje sarskilt fall. Ges den virnpliktige ovillkorlig hem-
forlovningsritt genom att ansoka om vapenfri tjinst oppnas annars méj-
lighet att kringga ett vagrat medgivande till anstdnd med den tjanstgoring
varom fraga ir.

4 §.
T lagen bér tas in en erinran om att arbetsmarknadsstyrelsen centralt an-

svarar for de vapenfrias utbildning och tjanstgoring. Att styrelsen ar uttag-
ningsmyndighet bér ocksa anges. Detta har skett i forevarande paragraf.

5 §.

Utredningen féreslar bl. a. att vapenfria tjanstepliktiga skall kunna be-
frias fran tjanstgoring enligt samma grunder som galler for varnpliktiga
enligt 5 § varnpliktslagen.

Yttrande. Hovrditten for Nedre Norrland pekar pi att Kungl. Maj:t enligt
5 § varnpliktslagen #ger befria frén varnpliktstjinstgoring under vissa
i lagrummet nirmare angivna forutsattningar. Enligt hovrittens mening ér
den av vapenfrintredningen foreslagna bestimmelsen i amnet obehdvlig,
eftersom den vapenfria tjinsten &r subsidiar i forhallande till varnplikts-
tjanstgoringen.

Departementschefen. Den i andra styoket angivna lingsta tjanstgorings-
tiden om 180 dagar motsvarar den langsta tid varnpliktig kan kallas in till
beredskapsovning. Vapenfria tjanstepliktiga bor kunna fi uppskov enligt
samma grunder som virnpliktiga. Sarskild lagregel hirom synes inte nod-
vandig.

Jag bitrider hovrittens for Nedre Norrland uppfattning att sarskild lag-
regel om befrielse fran vapenfri tjanst inte behovs. 1 den i 6 § nimnda be-
fogenheten for arbetsmarknadsstyrelsen eller annan statlig myndighet att
bestimma om tjanstgoringstiderna ligger aven befogenhet att besluta i an-
standsirenden. I sadana fragor bor overensstimmelse med praxis i fraga
om anstand med virnpliktstjanstgoring efterstravas.

Nirmare bestimmelser om tjinstgoringsskyldighet for varnpliktig, som
efter viss varnpliktstjinstgoring overgar till vapenfri tjinst, och for vapen-
fri, som atergar till vapentjinst, bor tas in i tillimpningsforeskrifterna till
lagen. En redogorelse for gillande praxis har lamnats tidigare.

6 §.
Det bor aligga arbetsmarknadsstyrelsen att bestimma om tjanstgorings-
tiderna och att skota kallelserna. Styrelsen bir dock kunna overlata dessa
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uppgifter pd annan statlig myndighet. Bestimmelser hirom har tagits in i
forevarande paragraf.

7—9 §8§.
Bestdmmelser, som i huvudsak motsvarar de i dessa paragrafer upptagna,
aterfinns i 27 § 3 mom. D., 34, 35 och 38 §§ varnpliktslagen samt i 15 och
16 §§ civilforsvarslagen.

10—13 §§.

Nirmare foreskrifter fér namndens verksamhet bor meddelas i sirskild
instruktion fér nimnden. Nimnden bér ha befogenhet att aterkalla limnat
tillstand till vapenfri tjinst. Sadan aterkallelse kan —— férutom P4 ansékan
av den vapenfrie — bli aktuell om de férhallanden indras som forelag nar
tillstindet gavs. Som exempel pa sadana #indrade férhallanden har vapen-
friutredningen nimnt att den vapenfrie tar anstédllning som medfér skyldig-
het f6r honom att anvinda vapen. Ocksa pa annat sitt kan det framga att
en vapenfri inte lingre har den instillning till bruk av vapen mot annan
som ir en forutsittning for tillstand till vapenfri tjanst.

14—21 §8§.

Utredningen foreslar bl. a. att vapenfria skall kunna meddelas tillritta-
visning i samma omfattning som krigsmin och att tillrattavisningsratten
skall utévas av arbetschef eller motsvarande befattningshavare under vilken
den felande lyder.

Yttranden. Hovrdtten fér Nedre Norrland konstaterar att vapenfria i vissa
fall kan komma att tjéinstgoéra under befattningshavare som inte har tjéinste-
ansvar. Det kan enligt hovrittens mening inte vara tankbart att tilligga sa-
dana befattningshavare féormanskap och bestraffningsritt. Vidare ifraga-
satter hovritten, om inte stadganden om ansvar for tjanstemissbruk och
grovt tjanstefel bor inforas i lagen. Svea hovrdtt uttalar sig i samma rikt-
ning. Militicombudsmannen anser att bestimmelserna angiende omfatt-
ningen av tillrittavisningsformerna extratjanst och utegangsforbud ar av
sddan frihetsinskrinkande karaktir att de bor meddelas i lagen och inte i
administrativ ordning. Slutligen pekar hovritten fér Nedre Norrland och
militiecombudsmannen pa att den foreslagna lagens och virnpliktslagens
straffbestimmelser bor dverensstimma.

Departementschefen. De foreslagna ansvarsbestimmelserna m. m. mot-
svaras for krigsmin av stadgandena i 21 kap. 11, 14 och 18 §§ brottsbalken,
37--39 §§ varnpliktslagen, 14 § lagen om disciplinstraff fér krigsmin,
66-—69 §§ militdra riattegingslagen samt 40 § virnpliktslagen (77 § civil-
forsvarslagen). Vid éverarbetningen av vapenfriutredningens férslag i 4m-
net har de av remissmyndigheterna framférda synpunkterna beaktats.
Bl. a. har silunda en bestimmelse om ansvar for grovt tjinstefel infoérts
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i lagen. Eftersom végran att lyda givna order i praxis bedomts som grovt
tjanstefel har motsvarighet till bestimmelsen i 21 kap. 1 § brottsbalken inte
ansetts nédvandig. Sarskild bestimmelse om ansvar for tjanstemissbruk har
likaledes ansetts 6verflodig. Kretsen av befattningshavare som ager alagga
tillrattavisning har angetts i full dverensstimmelse med vad som nu géller
enligt 66 § fjarde stycket militara rﬁttegﬁngslagén. Erinran har tagits in om
att endast de som ir underkastade dmbetsansvar har denna befogenhet.
Detta innebar att den som tjanstgor hos en enskild organisation inte kan
alaggas tillrattavisning. Didremot kan arbetsmarknadsstyrelsen placera om
honom till en statlig myndighet, om organisationen inte kan dra nytta av
honom darfér att han tredskas. Jag vill slutligen ndmna att jag avser att i
samband med blivande oéversyn av varnpliktslagen ta upp den av nagra
remissinstanser vickta fragan om likformiga straffbestimmelser for for-
seelser som avses i 37—40 §§ virnpliktslagen och i 9 § nu forevarande lag.

Andringar i brottsbalken m. m.

Enligt mitt férslag skall den vapenfria tjansten inte betraktas som varn-
pliktstjanstgoring och forlaggs tjanstgéringen i princip utanfor krigsmak-
ten. De vapenfria ar inte vidare att anse som krigsmin och blir darfér inte
underkastade for krigsmin gillande straffbestimmelser. Detta medfor and-
ringar i brottsbalken, lagen om disciplinstraff for krigsmin och militara
rittegangslagen. For att forhindra att vapenfri tjanstepliktig tas i ansprak
med stéd av annan tjansteplikt foreslas vidare édndringar i civilforsvarslagen,
krigssjukvardslagen och allminna tjanstepliktslagen. De foreslagna é4nd-
ringarna i lagen om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning
av varnpliktstjanstgoring m. m. och lagen om semester torde inte fordra
sirskilda kommentarer fran min sida.

Féredraganden hemstiller att lagradets utlatande 6ver lagférslagen matte
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhamtas genom utdrag av
protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstallt bifaller
Hans Maj:t Konungen.

Ur proiokollet:
Kerstin Wedelin



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dr 1966
Bilaga 2

Vapenfriutredningens forslag
till
Lag om vapenfria tjinstepliktiga
Hirigenom férordnas som féljer.

Allmdnna bestimmelser

1 8.

Ar bruk av vapen mot annan icke forenligt med virnpliktigs allvarliga per-
sonliga overtygelse och skulle sadant bruk foér den viarnpliktige medfora
samvetsnod, ma denne erhalla tillstand att, i stillet for varnpliktstjanstgs-
ring, sisom vapenfri tjinstepliktig fullgora tjinstgéring i den ordning den-
na lag stadgar (vapenfri tjinst).

2 8.

Vapenfri tjanst skall fullgéras utom krigsmakten. Den som fullgér sadan
tjdnst skall vara befriad frén att évas i vapens bruk och fran att bara vapen
eller ammunition.

Da virnpliktig forsta gangen ingivit ansdkning om vapenfri tjanst, skall
han, om han si énskar, vara fri fran skyldighet att Svas i vapens bruk samt
fran att bara vapen eller ammunition intill dess ansokningsarendet blivit
slutligt avgjort.

3 §.

Vapenfri tjanstepliktig skall uttagas till tjanstgoringsuppgifter, som under
krig dro betydelsefulla for samhillet, sisom

a) brandtjinst inom civilférsvaret:

b) reparationstjinst vid statens jarnvigar eller statens vattenfallsverk;

¢) hilsovards- och sjukvardstjanst inom det allmiint civila medicinalva-
sendet ;

d) ekonomi- eller expeditionstjinst, framst vid statlig eller kommunal
forvaltning.

Om tjinstgéringstider m. m.
4 8.
Vapenfri tjanstepliktig ar skyldig att for sin utbildning tjinstgéra under en

tid av femhundrafyrtio dagar. Tjanstgoringen ma fordelas i omgangar over
hela varnpliktstiden.
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Beslutas med tillampning av 27 § 2 mom. eller 28 § virnpliktslagen inkal-
lelse av virnpliktiga, ma jamvil vapenfri tjanstepliktig inkallas till tjinst-
goring, i forstniimnda fall dock under en sammanlagd tid av hogst etthund-
raattio dagar.

5 §.

Konungen éger besluta huruvida och i vilken ordning avkortning ma aga
rum, dels i tjinstgoringstid enligt denna lag med hinsyn till redan fullgjord
tjanst enligt varnpliktslagen, dels ock i tjanstgoringstid enligt varnpliktsla-
gen med hiansyn till redan fullgjord vapenfri tjinst.

Konungen éger, dir synnerliga skal foreligga, dven i andra fall &n i forsta
stycket sags befria fran tjinstgoring enligt denna lag.

6 §.

Vapenfri tjinstepliktig, vilken till foljd av sjukdom eller skada, vartill
tjanstgoringen kan antagas hava varit orsak, icke deltagit i tjanstgoring,
ager sdsom tjanstgoringstid tillgodorikna sig den tid, han salunda varit
franvarande fran tjanstgoring.

Konungen éger férordna huruvida och i vilken man vapenfri tjansteplik-
tig, som av annan anledning in nu sagts varit franvarande fran tjanstgo-
ringen, ager tillgodorikna sig tiden for franvaro sasom tjinstgéringstid.

7 8.

Vapenfri tjanstepliklig, som kallats till tjanstgoring,iir skyldigatt efterkom-
ma kallelsen. Ar han av laga férfall hindrad att instilla sig, skall han si
snart ske kan anmaila forfallet till den myndighet, som utfiardat kallelsen.

I avseende & tjinstgoringen skall han stilla sig till efterriittelse de fore-
skrifter, som meddelas honom av den myndighet eller organisation, hos vil-
ken han tjianstgér.

8 §.

Vapenfri tjanstepliktig, som ej fullgdr tjinstgoring, ar skyldig att sa snart

hans postadress dndras vidtaga sadan atgird att postforsandelse fran myn-

dighet, under vilken han lyder, utan dréjsmal kan komma honom till han-
da.

9 §.

Det aligger vapenfri tjinstepliktig att utkvittera postférsindelse fran myn-
dighet, under vilken han lyder, samt att taga del av férsandelsens innehall.

10 §.
Vapenfri tjinstepliktig ar skyldig att lamna vederbérande myndighet erfor-
derliga upplysningar rérande personliga forhallanden av betydelse for hans
tjanst.
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11 §.
I fraga om vapenfri tjinstepliktigs formaner i samband med tjinstgoring
samt om ersiittning i anledning av skada, som han &dragit sig under tjénst-
goringen, géller vad Konungen diarom stadgar.

Om prévningen av tillstdndsdrende
12 §.

Ansékan om tillstand att fullgéra vapenfri tjinst prévas av en sirskild
niamnd. Namnden skall besta av sju ledaméter, av vilka en, tillika ordfo-
rande, skall vara eller hava varit ordinarie innehavare av domarambete, en
skall vara psykolog och tva skola vara prister, den ene inom svenska kyrkan
och den andre inom annat trossamfund.

Ledamot av nimnden férordnas av Konungen for viss tid. For ledamot
forordnar Konungen en eller flera suppleanter. Suppleant skall uppfylla for
ledamot stadgade behorighetsvillkor.

13 §.

Sisom nimndens beslut giller den mening, varom de flesta forenat sig.
Niamnden ir ej beslutfér med mindre samtliga ledaméter eller suppleanter
for dem deltaga i avgorandet. '

Mot ledamot av nimnden gilla samma jav som i friga om domare.

14 §.
Niamnden iger aterkalla tillstand att fullgora vapenfri tjinstnirdentjénste-
pliktige ansoker dirom eller eljest dndrade férhallanden dartill féranleda.

15 §.
Konungen #ger i sirskilda fall, utan hinder av att ansékan icke gjorts, be-
sluta att virnpliktig skall fullgéra vapenfri tjanst.

Ansvarsbestimmelser m. m.
16 §.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader démes vapenfri tjinstepliktig

a) som olovligen avviker eller utebliver fran det stille, dir han skall
tjanstgora eller vistas;

b) som vigrar eller underlater att lyda formans order eller otillbdrligen
uppehaller orderns fullgérande och det ej ir uppenbart att ordern icke angar
tjansten.

ir brottet med hinsyn till omstindigheterna att anse som grovt, démes
till fiingelse i hogst tva &r.

17 §.
Vapenfri tjanstepliktig, som av forsummelse, oforstand eller oskicklighet
asidositter vad honom aligger enligt reglementen, instruktioner eller andra
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allminna bestimmelser, sirskilda foreskrifter eller tjinstens beskaffenhet,
doémes, dir ej gérningen eljest medfor pafoljd enligt denna lag, till béter eller
fingelse i hogst sex manader.

18 §.
Den som utan laga forfall underlater att fullgora skyldighet, som i 8—10 §§
sigs, domes till boter.

19 §.

Begar vapenfri tjianstepliktig brott, som i 16 och 17 §§ ségs, och ir brottet att
anse som ringa, ma den felande i stillet for straff aliggas tillrattavisning
i form av varning, extratjinst eller utegangsforbud.

Ratt att aldgga tillrdattavisning tillkommer arbetschef eller motsvarande
befattningshavare, under vilken den felande lyder. )

Vill vapenfri tjinstepliktig begiira omprovning av honom &lagd tillratta-
visning, skall han diarom goéra framstillning till myndighet, som Konungen
bestimmer.

20 §.

Utebliver vapenfri tjinstepliktig utan anmilt laga férfall fran honom alagd
tjanstgoring, till vilken han blivit kallad i vederbérlig ordning, eller avviker
han olovligen dérifrin, ma han pa framstillning av den myndighet, under
viken han lyder, omedelbart hiamtas pa egen bekostnad genom polismyndig-
hets forsorg.

21 §.
Beslut, som meddelats av den i 12 § angivna nimnden, ma overklagas hos

Konungen genom besvir, vilka skola ingivas till forsvarsdepartementet inom
tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet.

22 §.

Konungen iger till myndighet, som Konungen bestidmmer, uppdraga att be-
sluta om vapenfri tjinstepliktigs uttagning och tjanstgoéring samt meddelar
de nidrmare féreskrifter i ovrigt, som erfordras for tillimpningen av denna
lag.

Overgdngsbestdimmelser

Denna lag triader i kraft den — — —.

Genom lagen upphives, med den begrinsning som féljer av vad nedan
stadgas, lagen den 26 mars 1943 (nr 121) om vapenfria varnpliktiga.

Vad i nya lagen stadgas om vapenfri tjinstepliktig skall iga tillimpning
jamvil betraffande virnpliktig, som fére lagens ikrafttridande erhallit till-
stand att fullgéra vapenfri tjianst; dock att féljande bestammelser skola
iakttagas.

1. Konungen diger forordna, att uttagning till tjanstgoring vid krigsmak-
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ten enligt dldre lag alltjamt skall besta. Varnpliktig, som uttagits till sidan
tjanstgoring, skall dock iiga ritt att, om han sa dnskar, dverforas till tjanst-
goring enligt den nya lagen.

9. Aldre bestammelser om utbildningstid skola alltjamt tillampas betraf-
fande varnpliktig, som pabérjat vapenfri tjanstgdring fore ikrafttradandet
av denna lag.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 18 mars 1966.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsridet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll éver for-
svarsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 11 mars
1966, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det 1
87 § regeringsformen avsedda andamalet inhdmtas 6ver upprittade forslag
till 1) lag om vapenfri tjinst, 2) lag om dndrad lydelse av 21 kap. 20 § brotts-
balken, 3) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr
449) om disciplinstraff for krigsmdn, 4) lag om dndring i militdra ratte-
gdngslagen den 30 juni 1948 (nr 472),5) lag om dndrad lydelse av 13 § civil-
forsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74%), 6) lag om dndrad lydelse av 8 §
krigssjukvdrdslagen den 27 november 1953 (nr 688), 7) lag om dndrad
lydelse av 11 § allmdnna tjinstepliktslagen den 17 april 1959 (nr 83), 8) lag
angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727) om fér-
bud mot arbetstagares avskedande med anledning av virnpliktstjinstgoring
m. m. och 9) lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen den 17 maj 1963 (nr
114) om semester.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovriattsassessorn Carl-Ivar Skarstedt.

Lagradet yttrade: Lagradet har att avge utlatande over forslag till lag om
vapenfri tjinst och forslag till dirmed sammanhéngande findringar i atskil-
liga gillande lagar. Lagradet har icke nigon erinran mot den silunda fore-
slagna lagstiftningen.

Ur protokollet:

Thomas Krook
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Utdrag av protokollet éver fiorsvarsdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
25 mars 1966.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drenden NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLMmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSsON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoter anmiiler che-
fen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, lagradets den 18 mars
1966 avgivna utlatande over de till lagradet den 11 mars 1966 remitterade
forslagen till

1) lag om vapenfri tjinst,

2) lag om diindrad lydelse av 21 kap. 20 § brottsbalken,

3) lag angdende dindrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om
disciplinstraff fér krigsmdn,

4) lag om dndring i militdra rdttegdingslagen den 30 juni 1948 (nr 472),

9) lag om dndrad lydelse av 13 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr
74),

6) lag om dndrad lydelse av 8 § krigssjukvdrdslagen den 27 november 1953
(nr 688),

7) lag om dndrad lydelse av 11 § allmdnna tjinstepliktslagen den 17 april
1959 (nr 83),

8) lag angdende dindrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727)
om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virnpliktstjinst-
goring m. m.,

9) lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester.

Foredraganden anmiler att lagradet limnat forslagen utan erinran och
anfor.

Vid behandlingen i statsradet den 11 mars 1966 foreslog jag en omligg-
ning av den vapenfria tjinsten men jag tog inte upp kostnaderna fér refor-
men. Dessa kostnader bor — bortsett fran kostnaderna fér vapenfrinimn-
den — belasta elfte huvudtiteln. For de ndrmaste tre budgetiren bér emel-
lertid 6vergangsvis kostnaderna shutligt bestridas fran fjarde huvudtiteln.
For budgetaret 1966/67 bor kostnaderna i sin helhet belasta fjirde huvud-
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titeln 1 samma ordning som motsvarande kostnader fér de virnpliktiga. Be-
traffande sistnimnda kostnader har medelsanvisning redan begirts i prop.
1966: 1 (bil. 6). Medelsbehovet for de personalférstirkningar, som under
budgetaret 1966/67 blir nédvindiga inom arbetsmarknadsstyrelsen till f6ljd
av dennas utvidgade verksamhet vid overféringen av huvudmannaskapet
for de vapenfria, bor dock tillgodoses genom omféring av medel fran fjarde
huvudtitelns forslagsanslag Armén: Avléningar till aktiv personal m. fl. till
det under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Arbetsmarknadssty-
relsen: Avloningar. Jag uppskattar i avvaktan pa att erfarenheter vinns av
det nya systemet behovet av personalforstirkningar hos styrelsen till tva
tjanstemin. For budgetaren 1967/68 och 1968/69 bér under elfte huvudtiteln
foras upp ett eller flera anslag for vapenfriverksamheten, till vilka anslag
medel omférs fran anslag under fjarde huvudtiteln. Kostnaderna foér vapen-
frinimnden bor bestridas fran fjarde huvudtitelns forslagsanslag Vissa
nimnder m. m. Slutligen vill jag erinra om att vapenfriutredningen gett
uttryck for den principiella uppfattningen att de myndigheter som anlitar
vapenfria i arbeten, for vilka myndigheterna i annat fall skulle ha fatt vid-
kénnas direkta utgifter, i viss skilig omfattning bér utge ersittning till sta-
ten for anlitande av denna arbetskraft. Frigan hirom liksom frigan om
bestridandet av de olika utbildningsmyndigheternas kostnader bor emeller-
tid utredas ytterligare och jag ar darfor inte beredd att nu framligga forslag
i dmnet. Merkostnaderna for luftfartsstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen for
utbildning av vapenfria beriknas for budgetiret 1966/67 bli av tamligen
begrinsad omfattning med hiinsyn till att antalet vapenfria som skall tas ut
i brandtjanst forutsitts bli i huvudsak ofordndrat.

De i stadsradsprotokollet for den 11 mars 1966 och i det foregidende an-
givna grunderna for den vapenfria tjinsten bor understillas riksdagen for
godkannande.

Sasom framgar av statsradsprotokollet for den 11 mars 1966 foreslar jag
att de vapenfria far samma formaner i friga om avloning, familjebidrag,
grupplivforsikring m. m. som virnpliktiga i allminhet. Grundlaggande be-
stimmelser om de varnpliktigas ekonomiska formaner aterfinns i viarnplikts-
avloningskungorelsen den 12 september 1958 (nr 485) och familjebidrags-
forordningen den 29 mars 1946 (nr 99). Foreskrifter om ersittning i anled-
ning av skada eller sjukdom, som virnpliktig adragit sig under tjinstgoring,
ges i militdrersittningsforordningen den 2 juni 1950 (nr 261). Varnplikiig
atnjuter grupplivforsikringsskydd enligt kungérelsen den 5 juni 1963 (nr
243) om grupplivforsikring at varnpliktiga m. fl. Vissa sirskilda bestdm-
melser géller for varnpliktiga enligt 3 kap. 15 § och 19 kap. 2 § lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsikring, 70 § 2 och 3 mom. lagen den
26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen, 35 § 2 och 3 mom. kom-
munala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253), 48 § 2 mom. uppbdirdsforord-
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ningen den 5 juni 1953 (nr 272) och anvisningarna till paragrafen samt
punkt 6 i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370). Med hénsyn till att de vapenfrias tjinstgoring inte lingre
skall anses som virnpliktstjanstgoring utan trider i stillet f6r denna som
en sirskild tjansteplikt kan de angivna bestimmelserna inte utan vidare
tillimpas pa de vapenfria. Behov av andra foérfattningsidndringar kan kom-
ma att foreligga dn som nu kunnat férutses. Chefen for socialdepartementet
har anmailt fragan om dndring i lagen om allmén férsdkring medan chefen
for finansdepartementet denna dag anmailer fragan om dndring i kommunal-
skattelagen. Fraga om dndring i lagen om val till riksdagen och kommunala
vallagen torde fa behandlas senare. Kungl. Maj:t bor i 6vrigt under de forut-
sdttningar jag angett tidigare dga utfarda bestimmelser om ekonomiska fér-
maner m. m. at vapenfria och i samband dirmed sga utfarda annan forfatt-
ning an lag eller vidtaga erforderliga dndringar i andra med riksdagen beslu-
tade eller med stod av dess beslut utfirdade forfattningar én lag.

De till lagradet remitterade lagfoérslagen bor nu foreldggas riksdagen med
vissa mindre, redaktionella jimkningar.

Foéredraganden hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar
riksdagen att
dels godkinna de grunder fér den vapenfria tjinsten som angetts i stats-
radsprotokollet fér den 11 mars 1966 och i detta protokoll,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att under de forutsittningar jag angett ut-
firda bestimmelser om ekonomiska féormaner m. m. at vapenfria tjanste-
pliktiga,
dels anta lagforslagen.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Goéran Westlund
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