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serna i detta forlopp. Med den antydda utjamningsprocessen kommer san-
nolikt ocksa att folja nagon anpassning av bytesbalansernas stora éverskott
respektive underskott i olika ldnder sa att 4ven hér ett mera normalt mons-
ter uppnas. Under en 6vergangsperiod kan emellertid vissa storningar av
denna process aktualiseras.

Det bor understrykas, att bedéomningen av konjunkturférloppet under
1966 har flera osdkerhetsmoment. Det ar salunda t. ex. inte sikerstillt vare
sig att expansionen i vintad takt kommer till stdnd i Frankrike och Italien
eller att den kommer att avta i Visttyskland eller i Storbritannien. Den san-
nolika utvecklingen ir emellertid, att tillvixten i Forenta staterna kommer
att fortsitta i snabb takt och att — i Visteuropa — Frankrike och Italien
kommer att framtrida som expansionsomraden. Under dessa férutsiattningar
kommer tillvixten i industrilindernas totala produktion att fortga i ungefar
samma takt som under 1965.

2. Landeroversikter

Férenta staterna

Den ekonomiska expansionsperiod, som tog sin borjan i Forenta staterna
under férra delen av 1961, fortgick utan nagra egentliga tecken pa avmatt-
ning aven under 1965. Totalproduktionen d6kade under de tre forsta kvarta-
len 1965 med -4,8 procent jamfort med motsvarande period foregidende ar
och tillvaxttalet pa heldrsbasis berdknas till inemot 5 procent. Darmed skulle
uppgangen under loppet av aret ha varit nagot snabbare 1965 dn 1964. Driv-
krafter bakom expansionen har liksom under 1964 varit den privata kon-
sumtionen samt investeringarna. Den privata konsumtionen beriknas ha
okat med drygt 5,5 procent, stimulerad av sinkningar i indirekta skatter
i juni och 6kningar i socialférsikringsféormanerna under hésten. Vidare sy-
nes hushallens sparkvot ha varit lagre &n under 1964. Optimistiska bedém-
ningar inom féretagen och en god vinstutveckling har lett till en kraftigt
6kande investeringsaktivitet. Enligt enkatuppgifter skulle niringslivels ut-
gifter for investeringsindamal stiga drygt 13 procent i 16pande priser 1964—
1965; den reala tillvdxten torde bli ett par procentenheter ligre. Denna
uppgang ar i det nirmaste lika stor som den som noterades foregiende ar.
Det iir darvid i forsta hand investeringarna i maskiner och apparater som
har visat en starkt stigande tendens. Bostadsbyggandet har diremot stagne-
rat och bostadsinvesteringarnas volym synes rent av ha minskat nagot 1964
—1965. Igangsittningen av byggnadsféretag under loppet av 1965 har inte
heller visat nagon tendens till Aterhdmtning. Lagerinvesteringarna synes efter
den kraftiga uppgangen under forsta halvaret, da en betydande uppbyggnad
av stdllager dgde rum, inte ha givit ndgon ytterligare stimulans till ekono-
min. De federala utgifterna har under senare delen av 1965 visat en stigande
tendens framst till £61jd av 6kade militira utgifter. Fran 1964 till 1965 torde
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dock den offentliga konsumtionen inte i stérre utstrdckning ha bidragit till
den ekonomiska expansionen; den reala ékningen beriiknas till omkring
2 procent. Som en foljd av den starkare tillvixten under senare ar har re-
sursutnyttjandet i den amerikanska ekonomin efter hand stigit. Arbetslos-
hetsprocenten sjonk fran genomsnittligt 5,2 under 1964 till 4,5 och dirunder
fran och med juli 1965 och kapacitetsutnyttjandet inom industrin steg fran
i genomsnitt 88 procent under 1964 till omkring 90 procent under 1965.

Nér det giller utsikterna fér den amerikanska ekonomins utveckling un-
der 1966 kan det noteras, att nigra kapacitetshinder fér en fortsatt expan-
sion i minst samma takt som hittills dnnu inte synes foreligga. Nagra mera
uttalade tendenser till 6vertryck pa arbetsmarknaden har inte gjort sig gal-
lande dven om tiligdngen pa utbildad arbetskraft pa vissa omréaden borjar
bli knapp. Kapacitetsutnyttjandet inom industrin befinner sig 4nnu pa en
niva under den som anses optimal. De senaste arens livliga investeringsverk-
samhet torde ha medfort betydande tillskott, dock utan att leda till ett till-
stdnd av verkapacitet, som erfarenhetsmissigt ofta utgjort inledningen till
en konjunkturférsvagning.

Aven pa efterfrigesidan finns flera omstéindigheter, som talar fér en fort-
satt snabb expansion. Den privata konsumtionen kan iven fortsattningsvis
vantas spela en viktig roll som expansionsfaktor. Hiarpa tyder dels den san-
nolika inkomstutvecklingen, dels enkiter éver hushallens képplaner. Effek-
terna av reduktionen i de indirekta skatterna samt av hdjningen av social-
forsdkringsformanerna torde gora sig gillande dven under 1966. Dirtill
kommer, att en ytterligare sinkning av indirekta skatter kommer att genom-
foras i januari, motsvarande 1,75 miljarder dollar pa arsnivd. Denna mot-
viags dock av okade socialférsikringsavgifter om 5,5 miljarder dollar pa
arsniva, varav hilften skall erliggas av de anstillda och halften av arbets-
givarna. Om konsumtionen sannolikt kommer att 6ka i snabb takt dven
1966, kan dock en viss avsaktning bli mirkbar under loppet av aret, i den
man ytterligare stimulans inte tillférs.

Inte heller den livliga investeringskonjunkturen inom niringslivet tycks
visa nigra tecken till en mera pataglig avmattning. Den stigande konsument-
efterfrdgan, det allt hogre kapacitetsutnyttjandet och den gynnsamma vinst-
utvecklingen synes utgéra incitament fér en betydande 6kning av investe-
ringarna dven 1966. Enligt en enkit hosten 1965 planerade foretagen att
0ka sina investeringsutgifter med 8 procent 1965—1966, industriféretagen
med 9 procent. Sedan 1961 har de realiserade utgifterna legat inte ovisent-
ligt dver de enligt enkiterna planerade. Om detta monster kvarstar dven
1966 skulle niringslivets investeringar komma att dka i nistan samma takt
som 1965. En aterhillande effekt pa expansionstakten i ekonomin kan dér-
emot komma att utgd frin lagerinvesteringarna. De betydande stallager,
som byggdes upp infér mojligheten av en strejk inom stalindustrin, har
efter loneuppgoérelsen i september bérjat avvecklas och denna process be-
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riknas komma att fortga dven under de férsta manaderna 1966. Aven om
en viss 6kning i lagerinvesteringarna under senare delen av 1966 forefaller
sannolik, synes dock lageruppbyggnaden under aret bli mindre dn under
1965. Inte heller bostadsbyggandet vintas lamna négot bidrag till en dkad
efterfrdgan. Igdngsittningarna tyder pa att bostadsinvesteringarnas volym
kommer att ligga kvar pa samma niva som 1965.

De offentliga konsumtionsutgifterna synes under 1965 ha okat i stigande
takt. Delstaternas och kommunernas utgifter kommer sannolikt att fortsitta
att stiga, stimulerade av 6kade federala subventioner. De federala utgifterna
kommer att pdverkas av bl. a. Forenta staternas allt mera omfattande mili-
tira engagemang i Vietnam. Kongressen har redan beslutat om ¢kade anslag
med 2,4 miljarder dollar for detta &ndaméal under budgetaret 1965/66, var-
till kommer ca en miljard dollar i lénehdjningar till militir personal. Det
forefaller inte osannolikt, att militdrutgifterna under 1966 efter hand kom-
mer att oka ytterligare.

Sammanfattningsvis torde salunda de expansiva efterfragefaktorerna —
den privata konsumtionen, niringslivets investeringar, de 6kade militirut-
gifterna — viga tungt i forhallande till de stagnerande — lagerinvestering-
arna och bostadsbyggandet — och adtminstone under férsta hilften av 1966
bibehalla ekonomin vid en hég expansionstakt.

Pris- och kostnadsutvecklingen i Forenta staterna har sedan lidnge varit
avsevirt lugnare 4n pa de flesta andra hall. Under perioden 1960-—1964 steg
konsumentpriserna i genomsnitt med 1,2 procent per ar medan partipriser-
na lag pa en i stort sett oférandrad nivd. Timfortjinsterna inom industrin
O0kade under samma period med 2,9 procent per ar. Under 1965 har i sam-
band med det dkade resursutnyttjandet i ekonomin en viss dragning uppat
i prisstegringstakten borjat bli markbar. Takten i konsumentprisernas 6k-
ning har salunda stigit till éver 1,5 procent och en uppgang i partipriserna
har noterats. De loneavtal som slutits under aret anses ligga inom ramen fér
en lonestegring om 3,2 procent, det procenttal som av administrationen upp-
satts som en ovre grians for en med prisstabilitet forenlig 16neutveckling. 1
och med att tillgdngen pé lediga resurser bérjar minska kan givetvis sa sma-
ningom tendenserna till uppgang i pris- och lonestegringstakten bli mera
markanta; riskerna fér en patagligt snabbare stegring an hittills av priser
och kostnader under det nirmaste aret forefaller dock inte stora.

Ett problem i den amerikanska ekonomin som efter hand kommit att tri-
da allt mera i forgrunden iir betalningshalansens utveckling. Forenta stater-
na har normalt ett stort 6verskott i sin bytesbalans men en dnnu stérre ka-
pitalexport, resulterande i ett underskott i de totala betalningarna, som un-
der 1960-talet varierat mellan 3 och 4 miljarder dollar. Administrationen har
emellertid malsiittningen att skapa balans i Forenta staternas utlindska be-
talningar. Medlen hirfér har frimst varit den riinleutjimningsskatt, som
inférdes 1963 och vars tillimpningsomrade sedermera vidgats, samt ctt fri-
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villigt program, lanserat i februari 1965, som riktar sig till banker och fore-
tag. Initialeffekien av detta program har blivit ganska kraftig. Under forsta
halvaret 1965 noterades en betydande uppbromsning i kapitalutflédet framst
beroende pa att de amerikanska bankernas utlaning till utlandet minskade
samt pa att foretagen i stor utstrickning repatrierade kortfristiga tillgodo-
havanden placerade utomlands. Det totala underskottet i betalningsbalansen
sjonk fran 3,1 miljarder dollar under 1964 till ca 1,3 miljarder — sésong-
rensat pa helarsnivd — under foérsta halvaret 1965 trots en betydande ned-
ging i handelsbalansens 6verskott. Underskottet for hela 1965 torde sanno-
likt inte komma att 6verstiga 1,5 miljarder.

Utvecklingen av betalningsbalansen under 1966 ter sig dnnu svar att med
nigon sikerhet forutse. Nigon omfattande 6kning av handelsbalansens over-
skott synes pa grundval av nu skonjbara tendenser knappast sannolik. Vis-
serligen torde Forenta staterna pa litet langre sikt bl. a. till f61jd av en gynn-
sam kostnadsutveckling ha mycket goda férutsattningar att ytterligare for-
starka sin handelsbalans men under 1966 torde denna forstarkning till f6l1jd
dels av den kraftiga efterfragetillvixten inom landet dels av den beriknade
forsvagningen i virldshandelns utveckling bli begriansad. Vad giller kapital-
balansen kan en nedging i Forenta staternas direkta investeringar utom-
lands vara att vinta efter hand som det frivilliga programmets rekommen-
dationer harvidlag far effekt, men nagon minskning av bankernas utlaning
till utlandet eller en hemtagning av foretagens kortfristiga kapitaltillgodo-
havanden i utlandet av samma omfattning som under foérsta halvaret 1965
torefaller inte sannolik. Det frivilliga programmet fér att skapa balans i
betalningarna kommer att fortsitta under 1966 och en viss skirpning av
detsamma har aviserats.

Myndigheterna har linge avstatt fran alt tillgripa kreditpolitiska medel
for att astadkomma en forbittring av betalningsbalansen med motiveringen
att sddana atgirder skulle kunna verka haimmande pa den interna ekonomis-
ka expansionen. Under loppet av 1965 har emellertid en viss atstramning agt
rum. Bankernas likviditet har minskat och en viss tendens till hojning av i
forsta hand de korta rintorna har varit markbar. Centralbankens beslut i de-
cember att héja diskontot fran 4 till 4,5 procent torde i viss utstrickning
kunna betraktas som en anpassning till marknadsléaget.

Den nu pagiende uppgangsfasen i den amerikanska ekonomin har i hog
grad understétts av en expansiv finanspolitik, som frimst verkat genom
skattesdnkningar. Okningstakien i den federala efterfragan pa varor och
tjanster har ddremot varit mattlig. Den nuvarande administrationen har
klart deklarerat sin avsikt att dven fortsidttningsvis anvinda budgeten som
ett medel att stimulera en tillvixttakt i nivA med produktionskapaciteten.
Med héansyn hirtill och till de nu skénjbara tendenserna i friga om efter-
frdgan och produktion synes man kunna riakna med en fortsatt tillvaxt av
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totalproduktionen i Forenta staterna under 1966 i nistan samma takt som
under 1965.

Storbritannien

Nar det géller den ekonomiska utvecklingen i Storbritannien knyter sig
intresset kanske i forsta hand till den externa balansen. Den ekonomiska po-
litiken har efter den akuta betalningsbalanskrisen pa hosten 1964 utformats
med syfte att astadkomma en forbittring i betalningssituationen. Efter
dampningsaktionerna under senare delen av 1964 féljde en ny serie restrik-
tiva atgirder i budgetforslaget som framlades i april 1965. D4 pundets stall-
ning pa valutamarknaden inte syntes forbittras introducerades i slutet av
juli ytterligare ett Atstramningsprogram i syfie att 6vertyga opinionen om
den brittiska regeringens beslutsamhet att bibehalla pundkursen oférind-
rad. Medan de tidigare atgirderna visentligen avsag att halla tillbaka den
privata konsumtionens 8kning inriktade sig juliprogrammet framst pa att
efter hand 4stadkomma en begrinsning av den offentliga sektorns aktivitet,
i forsta hand dess investeringsefterfrigan. De ekonomisk-politiska aktioner-
na har ocksa innefaltat atgirder direkt avsedda att bromsa importen och
framja exporten samt att stirka kapitalbalansen.

Utvecklingen av utrikeshandeln under 1965 har inneburit en forbattring i
jamforelse med 1964. Exportvardet var sdlunda under arets férsta tio mana-
der drygt 6 procent hogre dn under motsvarande period 1964. Exportens ut-
veckling under loppet av aret har delvis paverkats av speciella faktorer; ten-
densen tycks emellertid ha varit svagt stigande. Importvirdet var under de
forsta tio manaderna blott 0,2 procent hogre 4n under samma period 1964.
Fran andra kvartalet synes tendensen aven i importens utveckling varit sti-
gande. Handelsbalansen har sidsongrensad under arels forsta tio ménader
uppvisat ett genomsnittligt underskott om 25 miljoner pund per manad mot
45 miljoner pund under 1964. Aven kapitalbalansen har forbéttrats, sirskilt
markant under andra kvartalet, och betalningsbalansens underskott reduce-
rades fran 312 miljoner pund under foérsta halviret 1964 till 102 miljoner
under forsta halviret 1965 (tabell 3). Den brittiska regeringen har som mal-
sattning uppstillt att betalningsbalansens underskott 1965 inte skall over-
stiga halften av 1964 ars underskott och att balans skall etableras under se-
nare delen av 1966. Det forefaller sannolikt att 4tminstone forsta etappen av
denna malsittning skall kunna uppnaés.

Som en f6ljd av betalningsbalanskrisen forsvagades pundets stillning
starkt pa valutamarknaderna. Genom omfattande internationella stodaktio-
ner via centralbankerna i de ledande industrilinderna och Internationella
valutafonden har betydande krediter beviljats Storbritannien. Nagon klar
aterhiamtning av pundkursen kunde emellertid inte noteras forrin det i sep-
tember offentliggjordes, att nya kreditmdéjligheter frin centralbankerna
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Tabell II: 3. Storbritanniens betalningsbalans 1964—1965
Miljoner pund

1964 1965

1kv. |2kv.[3 kv.|4kv.|1kv.|{2kv. |3 kv.
Sdsongrensade uppgifler
Import, fob ........................ 1234 1249 1263] 1264 1204 1268 1275
Export, fob ........................ 1108|1113 1110f 1140/ 1165/ 1147 1200
Handelsbalans ...................... — 126 — 136} — 152| — 124] — 39} — 121 —75
Ovriga 16pande transaktioner, netto.... | + 49 4 32{ + 25|+ 21|+ 12| 4 69
Bytesbalans ........................ — 77 —104| —127| —103] — 27| — 52
Ej sdsongrensade uppgijfler
Handelsbalans ...................... —123| — 101| — 187 — 123| — 86| — 59
Ovriga l6pande transaktioner, netto.... |+ 67 + 38— 5|4 22|+ 45|+ 84
Bytesbalans ........................ — 56/ — 63] —192| —101| — 41| + 25
Langfristiga kapitalrérelser, netto...... — 86{—107| — 57]— 94— 89{ -~ 3
Betalningsbalans .................... — 142 —170| — 249| — 195| — 130{ + 28

Kallor: Monthly Digest of Statistics; Economic Trends.

stallts till Storbritanniens férfogande. Pundkursen stabiliserade sig darefter
kring parivérdet.

De ekonomisk-politiska ddmpningsatgirder som genomférts under 1964
och 1965 har, som det férefaller, paverkat betalningsbalansens utveckling i
avsedd riktning. De torde ocksi ha haft vissa effekter pa den inhemska ef-
terfragan dven om det synes svart att soka ange omfattningen hirav. Visser-
ligen beridknas totalproduktionen ha upphért att vixa och rent av minskat
nagot mellan férsta och andra kvartalet 1965 for att direfter ater tillvixa i
relativt lingsam takt, men denna utveckling torde i inte ringa utstriackning
vara att hénféra till begrinsad produktionsférmaga. De offentliga utgifter-
nas okningstakt torde inte ha mattats av patagligt under aret; fran andra
halvaret 1964 till forsta halvaret 1965 steg 6kningstakten nagot. De privata
investeringarnas tillvixt beridknas ha avtagit under loppet av aret. Den in-
vesteringsenkit som genomférdes under hésten angav emellertid, att indu-
strin inte hade reviderat sina planer fér 1965, varfor industriinvesteringarna
fran 1964 till 1965 sannolikt 6kat med ca 10 procent i volym. En nedging i
lagerinvesteringarna beriknas ha 4gt rum vilket bér ha verkat dampande pa
importutvecklingen.

Laget pa arbetsmarknaden synes ha varit mycket anstringt dven mot slu-
tet av dret. Visserligen borjade antalet lediga platser minska under tredje
kvartalet men arbetslosheten visade ingen tendens att 6ka. Det arbetslds-
hetstal som registrerades i november var salunda det ligsta novembertal som
noterats sedan 1957. Till £6ljd av arbetsmarknadsléiget har 16nestegringarna
under éret tilltagit kraftigt och denna tendens kan pa basis av ingangna 16-
neavtal vintas fortsitta in pad 1966. Aven prisstegringstakten har tilltagit,
delvis till foljd av héjningar i indirekta skalter. Under andra halvaret sked-
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de dock en avsaktning i konsumentprisernas uppgéang. Atgarder har vidta-
gits fran regeringens sida fér att fa till stind en fungerande inkomst- och
prispolitik men nagra storre effekter hirav har inte kunnat skdnjas, atmin-
stone inte pa inkomstutvecklingen. Detta utesluter givetvis inte att resultat
kan nés pa liangre sikt i ett lige utan efterfragedvertryck och da procedurer-
na hunnit bli inarbetade.

I beaktande av de tendenser som gjort sig gillande under 1965 maste en
virdering av utvecklingsperspektiven for den brittiska ekonomin under 1966
fa en ganska tentativ karaktir. I den prognos som National Institute of Eco-
nomic and Social Research publicerade i november beriknas den relativt
laga tillvaxttakt for totalproduktionen, som synes ha etablerats mot slutet av
1965, inte komma att férsvagas ytterligare utan besta under 1966. Efterfra-
gan skulle darvid i férsta hand biras upp av den offentliga konsumtionen,
som beriknas 6ka med inemot 3 procent samt av exporten, for vilken till-
vaxten ocksd anges till ca 3 procent. Inom investeringssektorn vintas di-
vergerande tendenser komma att utvecklas. De offentliga investeringarna
och bostadsbyggandet forutses 6ka snabbare dn under 1965 medan de pri-
vata investeringarna med hansyn bl. a. till de planer, féretagen angivit vid
enkiter, bedéms komma att minska. De totala investeringarna skulle darvid
stiga endast mycket obetydligt under loppet av 1966. Lagerinvesteringarna
antas pd grundval av den beriknade produktionsutvecklingen komma att
avta ytterligare 1966, dock i nigot mindre omfattning dn frian 1964 till 1965.
Lonerna vintas fortsiatta att stiga i snabb takt i borjan av 1966. Darefter
torde, efter hand som efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden littar, Iénesteg-
ringstakten avta. Aven takten i prisuppgangen vintas minska nigot. Totalt
berdknas utvecklingen av de reala disponibla inkomsterna medféra en &k-
ning av den privata konsumtionen med 2 procent eller nagot daréver. De
angivna tendenserna for de olika efterfrigekomponenterna antas medfora
en importvolymdkning med drygt 2 procent.

Den begrinsning av importékningen som dgt rum synes ha utgjort den
viktigaste faktorn bakom den férbittring av betalningsbalansen som kommit
till stdnd 1965 och som synes kunna forutses dven for 1966. Exportutveck-
lingens bidrag till denna férbiittring forefaller mera obetydliga. Exporten
har under 1965 6kat i en takt av ungefir 5,5 procent i viarde. Aven om denna
okningstakt dr nigot higre d4n den som noterades under 1964 och fran den
synpunkten kan forefalla nagorlunda gynnsam, ter den sig inte sirdeles upp-
muntrande vid en internationell jimférelse. Medan hela OECD-omradets ex-
port under 1965 beriknas ha Gkat med ca 10 procent har samtliga OECD-
linder, med undantag for Féorenta staterna, registrerat storre exportokningar
an Storbritannicn. Detta betyder, att den langsiktiga trend, innebirande en
minskning av Storbritanniens andel av den totala virldsexporten, som kan
konstateras, inte har brutils under 1965. Detta férhallande kan givetvis del-
vis forklaras med hinvisning till det higa efterfragetrycket inom landet och
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till bristande expansionsférmaga pa grund av hogt kapacitetsutnyttjande.
Det kan emellertid 4nda synas virt att uppmérksamma med tanke pa att
Storbritannien under 1965 atnjutit ett jimforelsevis féormanligt marknads-
lage till £61jd av dess hoga andel i exporten till de industrialiserade linderna
utanfor OECD, vilkas import 6kade sarskilt starkt under 1965, och till
foljd av dess relativt sett ringa beroende av de franska och italienska mark-
naderna. Sannolikt idr det hir fraga om strukturproblem i den brittiska
ekonomin. Aven om dessa problem nu har bérjat angripas mera medvetet
synes man dock inte ha skil att vinta nagra snabba férindringar hirvidlag.
For 1966 kan man med hinsyn tagen bade till Storbritanniens sannolikt
dkade leveransformaga och till utsikterna for en avsaktning i virldshandelns
expansion rikna med en exportokning av ungefiar samma eller nagot mindre
storlek 4n 1965. Med hinsyn till att de langfristiga kapitalrorelserna torde
utvecklas till Storbritanniens foérmén under 1966 behéver det inte vara
orealistiskt att pd grundval av ovanstiende prognos anta, att malsittningen
om jaAmvikt i betalningsbalansen under andra hilften av 1966 skall kunna
uppnis. National Institute berdknar att betalningsbalansen under detta halv-
ar fortfarande skall visa ett mindre underskott; det betonas dock att denna
berikning har relativt vida felmarginaler.

De utvecklingstendenser som kan komma att prigla Storbritanniens eko-
nomi under 1966 gor det sannolikt, att tillviixten i totalproduktionen, som
1964—1965 berdknats till 2,5 & 3 procent, fran 1965 till 1966 skulle stanna
vid omkring 2 procent. Detta innebidr en oférindrad eller mojligen nagot
lagre expansionstakt under loppet av 1966 an under 1965.

Visttyskland

I Viasttyskland har konjunkturuppgangen fortsatt, och totalproduktionen
beriknas 1964—1965 ha 6kat med omkring 5 procent. Under loppet av aret
synes emellertid en viss forsvagning av tillvixttakten ha dgt rum. Denna av-
saktning torde — 4ven om ogynnsamma viderleksforhallanden under véren
spelat en viss roll — visentligen vara att hinfora till brist pa teknisk kapa-
citet och arbetskraft. Den effektiva efterfrdgan bedoms namligen ha o6kat
mera idn utbudet under aret.

Ledande efterfrigefaktorer har liksom under 1964 varit investeringarna,
i forsta hand néringslivets maskininvesteringar, samt den privata konsum-
tionen. Uppgéangen i byggnadsinvesteringarna har diremot, sérskilt under
forsta halvaret, bl. a. under inflytande av ogynnsam viderlek, varit ganska
méttlig. Den privata konsumtionen har 6kat ovanligt starkt till f6ljd av
kraftigt stigande l6neinkomster och en sidnkning av de direkta skatterna i
januari. Aven den offentliga sektorn har ékat sin efterfragan hogst vésent-
ligt varvid dessutom en avsevird férsvagning av budgetsaldona dgt rum. Un-
der arets forsta tio manader uppvisade forbundets och delstaternas samman-
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lagda kassatransaktioner ett underskott om ca 3,5 miljarder DM, medan ut-
gifter och inkomster under motsvarande period 1964 i stort sett var i balans.

Utvecklingen under 1965 synes ha inneburit, att den visttyska ekonomin
kommit in i ett lige med nagon overefterfragan i forhillande till det moj-
liga interna utbudet, vilket givit upphov till vissa balansrubbningar. Laget
pa arbetsmarknaden har salunda trots en betydande import av utlindsk
arbetskraft blivit ytterst anstringt, nagot som skapat férutsittningar for
en uppgang i lénestegringstakten. Salunda beriknas de genomsnittliga tim-
fortjansterna inom industrin fran tredje kvartalet 1964 till tredje kvartalet
1965 ha 6kat med 10,4 procent mot 8,3 procent mellan motsvarande perioder
ett ar tidigare. Aven takten i prisstegringarna har visat en klart uppéatriktad
tendens och motsvarande 6kningstal for konsumentpriserna var 3,9 respek-
tive 3,1 procent.

Det inhemska efterfriageoverskottet har vidare lett till en ganska tvar
omkastning av den yttre balansen. Under arets forsta tio méinader dokade
salunda importen i viarde med 21,1 procent jamfért med samma period fore-
gdende ar. Exportens 0kning, som i och for sig var betydande, stannade
vid 9,8 procent. Denna utveckling innebar en kraftig férsvagning av bade
handelsbalansen — fran ett éverskott om 5,5 miljarder DM under de forsta
tio ménaderna 1964 till 0,7 miljarder 1965 — och av bytesbalansen — fran
ett 6verskott om drygt en miljard 1964 till ett underskott om 5,9 miljar-
der 1965. Denna forsamring av bytesbalansen har delvis motvigts av en
betydande omkastning i kapitalrorelserna, i synnerhet de kortfristiga; un-
der de forsta tio manaderna 1965 hade Visttyskland en statistiskt redovisad
nettokapitalimport om 0,5 miljarder DM mot en nettokapitalexport om 3
miljarder under motsvarande period 1964. Di samtidigt den statistiskt icke
redovisade delen av betalningsbalansen utvecklades i positiv riktning blev
minskningen i den centrala valutareserven under de forsta tio manaderna
relativt mattlig, 1,5 miljarder DM mot 0,3 miljarder DM under samma pe-
riod 1964.

De senaste arens expansion har fért upp den visttyska ekonomin pd en
mycket hég niva i fraga om utnyttjande av tiligéngliga produktionsresur-
ser. Den darav foljande ligre elasticiteten i utbudet synes komma att satta
vissa relativt sniva grinser for produktionsékningen 1966. Visserligen bor
den senaste tidens livliga investeringsverksamhet medféra kapacitetstill-
skotl men bristen pa arbetskraft &r mycket pataglig och eventuella k-
ningar i sysselsdttningen torde nistan helt vara beroende av 6kad import
av arbetskraft. Det reala utrymmet for tillvixten av totalproduktionen 1965
—1966 har med hansyn tagen till dessa omstindigheter av EEC-kommis-
sionen uppskattats till 4 4 4,5 procent.

Tillgangliga uppgifter tyder pa att efterfrigan kommer att O0ka i minst
samma takt som de inhemska produktionsméjligheterna, vilket dock skulle

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga ¢
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Diagram II: 3. Orderutvecklingen inom maskinindustrin i olika linder 1963—1965
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innebiira en avsaktning i férhallande till 1965. Fortsatta lénestegringar,
storre inkomstoverforingar fran den offentliga sektorn och en mindre skat-
tesankning i januari 1966 bildar underlag for en ytterligare stegring av
den privata konsumtionen, ehuru i nagot ligre takt dn hittills. Aven in-
vesteringsefterfrigan kan vintas komma att tillta, stimulerad av det hoga
kapacitetsutnyttjandet. Visserligen tyder den senaste tidens orderutveck-
ling pa en minskande tillvaxttakt for maskininvesteringarna (diagram 3)
men byggnadsinvesteringarna beriknas diremot komma att 6ka snabbare
an 1965. Det bor dock erinras om att eftersom féretagens sjilvfinansie-
ringsférmaga synes ha avtagit dr dessa i hogre grad dn tidigare beroende
av extern finansiering for att genomfora sina investeringsprojekt. Bostads-
byggandet kan pa basis av uppgifter om tillstindsgivning och igangsatt-
ning berdknas oka under 1966.

Den visttyska exporten, som okat snabbt 1965, sirskilt under forsta halv-
aret, beriknas stiga visentligt dven under 1966. En viktig forutsittning
hirfor ar dock att den ekonomiska tillviaxttakten i Frankrike och Italien
stiger till en mera normal nivd 4n under 1965. Den visttyska importens
utveckling under 1966 torde i viss utstrackning bli avhiingig av den eko-
nomiska politiken. Aven med oférindrad ekonomisk politik torde dock en
avsaktning i importens 6kningstakt vara att vdnta. Vissa uttalanden fran
senare tid lyder pa att handelsbalansens forsamring borjat oroa de vist-
tyska myndigheterna och pé att den ekonomiska politiken darfér kan kom-
ma alt bestimmas bl. a. med hinsyn till den externa balansen. D& dess-
utom liget pa penning- och kapitalmarknaderna kan vintas stimulera inflé-
det av utlindskt kapital torde i vart fall en ytterligare férsimring av den
viisttyska betalningsbalansen under 1966 inte vara sannolik.

Den ekonomisk-politiska restriktivitet som utévats har kommit till stand
genom en atstramning av penning- och kreditpolitiken. Bankernas likvidi-
tet minskade i snabb takt under andra och tredje kvartalen. Daremot tor-
de nagra restriktiva effekter inte ha utgatt fran den offentliga hushall-
ningen. Utgiftsplanerna i forbundets budget tydde vidare pa att utgifts-
expansionen skulle fortsitta 1966 i 4n snabbare takt dn under 1965. Det
totala underskottet beriknades till ca 7 miljarder DM. I bdrjan av novem-
ber beslét emellertid férbundsregeringen att foreligga parlamentet for-
slag till beskdrningar av de planerade utgifterna samt till h6jning av vissa
indirekta skatter och av taxorna vid de statliga jarnvdgarna. Darigenom
skulle kreditbehovet nedbringas till en nagot ligre nivd dn vad som berak-
nats for 1965. Savil EEC-kommissionen som den visttyska centralbanken
har entriget uppmanat myndigheterna att halla tillbaka den offentliga sek-
torns utgifter och ddrmed astadkomma en finanspolitisk atstramning.
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Frankrike

Den stabiliseringspolitik, som inleddes i Frankrike hosten 1963 och se-
dermera forstirktes under 1964 har i sina huvuddrag bibehallits iven un-
der 1965. Da denna politik har kommit att medfora en begrinsning av ef-
terfragan har effekten hirav bl. a. blivit en markant avsaktning av den
ekonomiska tillvixttakten, vilken blev mirkbar redan under viren 1964.
Under det att 6kningen i bruttonationalproduktens volym fran 1963 till
1964 uppgick till 5,3 procent var stegringen fran férsta till andra halvaret
1964 blott ca 1,5 procent pa helarsnivd. Stagnationstendenser har praglat
den franska ekonomin #dven under 1965, i varje fall under forsta halv-
aret. Industriproduktionen synes enligt de tillgangliga, 14t vara bristfilliga,
indexberdkningarna sisongrensad ha okat mycket langsamt och oregel-
bundet under forsta halvaret dock utan att uppni den nivad som noterats
for fjarde kvartalet 1964. Preliminira indextal for tredje kvartalet tyder
pa en fortsatt obetydlig uppgang. Under detta kvartal 14g industriproduk-
tionen emellertid fortfarande under nivén fér fjirde kvartalet 1964 men
ca 3 procent over tredje kvartalets nivd. Tendenserna 4r dock oenhetliga;
konsumtionsvaruproduktionen visar tecken till aterhimtning medan in-
vesteringsvaruproduktionen priglas av stagnation.

Den restriktiva ekonomiska politiken har ocksi efter hand haft effekter
pa pris- och kostnadsutvecklingen samt pa resursutnyttjandet inom eko-
nomin. Takten i bdde pris- och l6nestegringarna har bringats ned, i det
forra fallet delvis med hjialp av priskontroll. Arbetslosheten har, sedan
hénsyn tagits till sisongvariationer, visat en svagt stigande tendens under
1965 medan antalet lediga platser har legat pa en 1 stort sett ofériandrad
nivd under aret. Det tekniska kapacitetsutnyttjandet inom niringslivet bor
ha avtagit.

Den inhemska efterfrigan synes ha okat endast obetydligt fran 1964 till
1965. Enligt preliminira uppskattningar kan tillvixten for privat och of-
fentlig konsumtion samt investeringar i realkapital och lager tillsammans
herdknas ha varit blott 1 a4 1,5 procent i volym. De enda egentliga expan-
sionsomridena har déarvid varit bostadsbyggandet samt den offentliga sek-
torns inklusive de offentligt 4gda foretagens investeringar. Fastan den of-
fenlliga konsumtionen o&kat torde négra nidmnvirda expansiva impulser
inte ha utgatt fran statsbudgeten. Den privata konsumtionen har utveck-
lats forvanansvart svagt. Visserligen beriknas hushallens disponibla in-
komster ha vuxit mindre 1965 4n 1964 till f61jd av minskad 16nestegringstakt
och lagre sysselsittningsékning men avsaktningen i hushillens konsum-
tionsutgifter tycks ha varit dnnu stoérre, vilket indikerar en héjning av
sparkvoten. Enligt preliminira uppskattningar 6kade salunda den privata
konsumtionen 1964—1965 med knappt 2,5 procent i volym. Negativa im-
pulser pa den inhemska efterfragans utveckling har vidare utgatt via la-
gerinvesteringarna, som berdknas ha varit avseviart mycket ligre 1965 &n
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1964. Minskningen av lagerinvesteringarna synes enligt foreliggande upp-
skaltningar motsvara inte mindre 4n omkring 2 procent av bruttonational-
produkten och har séledes svarat for en visentlig del av diampningen av
den interna efterfragan.

Nir trots den svaga inhemska efterfrageutvecklingen bruttonationalpro-
duktens tillvaxt 1964—1965 beriknas till ca 2,5 procent ar detta att héan-
féra till stegringen i den utlindska efterfragan. Under de forsta tio mana-
derna 1965 okade salunda Frankrikes export med 11 procent i virde jam-
fort med motsvarande period 1964. Importuppgéngen var diremot mindre
in 1 procent. Sarskilt kraftiga 6kningstal har registrerats for exporten till
Forenta staterna, Visttyskland och Nederlinderna. Expansionen av den
franska exporten inleddes i borjan av andra kvartalet 1965 och nigon mera
betydande avsaktning i okningstakten kunde inte noteras under tredje
kvartalet. Importen, som sisongrensad 1ag kvar pa en oforindrad niva un-
der {orsta halvaret, borjade 6ka markbart under tredje kvartalet. Under-
skotlet i handelsbalansen minskade fran 0,96 miljarder dollar under de tre
{érsta kvartalen 1964 till 0,27 miljarder under motsvarande period 1965.
Kapitalimporten till Frankrike beriknas ha fortsatt under forsta halvaret
1965 men varit nagot mindre 4n under samma period 1964. De officiella
reserverna av guld och valutor dkade med 245 miljoner dollar under forsta
halvaret 1965.

Nir det giller bedomningen av utsikterna foér den franska ekonomin
1966 synes viss osikerhet och vissa delade meningar géra sig gallande. De
franska myndigheterna hyser den uppfattningen att de expansionstenden-
ser som bérjat bli mirkbara redan under varen 1965, enligt deras mening,
skall fortbestd och forstirkas under 1966. Utifran denna bedémning har
man helt naturligt inte funnit anledning att ligga om den ekonomiska poli-
tiken i mera klart konjunkturstimulerande riktning under 1965. Vissa
mindre genomgripande atgirder av detta slag har dock vidtagits: diskontot
sanktes fran 4 till 3,5 procent i april, littnader i restriktionerna for avbe-
talningshandeln har genomforts, kreditatstramningen har lattats. Dessutom
har vissa strukturellt inriktade reformer framst berérande kreditmarkna-
den genomforts. Flertalet av dessa atgirder synes vara avsedda att stimu-
lera och underlitta en adterhimtning och expansion av investeringsverksam-
heten inom det privata naringslivet. I viktiga avseenden iar emellertid den
stabiliseringspolitik, som inleddes 1963, fortfarande i kraft.

Den franska prognosen for 1966 bygger pa konstaterandet att hushallens
inkomster har fortsatt att 6ka under 1965. D4 man vidare antar att den laga
konsumtionsbhenigenhet, som hushéllen adagalagt under 1965, inte kommer
att bibehallas dven 1966, anser man sig kunna forutse en uppgang i den pri-
vata konsumtionen med 4 procent. Denna efterfragedkning antas bilda grun-
den for ett uppsving i det privata niringslivets investeringar. Dessutom be-
riknas ett omslag ske i lagerkonjunkturen; uppgangen i lagerinvesteringar-
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na 1965—1966 motsvarar drygt 0,3 procent av bruttonationalprodukten. Den
utlindska efterfragan bedéms bli en viktig expansionsfaktor aven 1966; en
0kning i exportvolymen om ca 7,5 procent har har angivits. De offentliga ut-
gifterna forutses 6ka i ungefir samma takt som 1965. Den prognosticerade
interna efterfrageckningen vintas ocksid medféra en betydande importsteg-
ring, ca 7,5 procent i volym. Utifran dessa bedémningar har bruttonational-
produkten berdknats 6ka med 4,5 procent i volym fran 1965 till 1966.

Dé enligt de franska experternas mening efterfragetillvaxten 1966 skall
komma till stdnd spontant har den statliga budgetens och finanspolitikens
uppgift angivits vara att understédja och beledsaga (»accompagner») denna
aktivitetshéjning, inte att fa till stind reexpansionen. Budgeten fér 1966
férutser salunda en utgiftsékning i samma takt som nationalproduktens. D&
inkomsterna antas komma att 6ka lika mycket skulle budgetbalansen bibe-
héllas. Nigra nya restriktiva atgarder vidtages inte i budgeten; den innehal-
ler i stillet vissa smirre skatteldttnader och atgarder syftande till att stimu-
lera investeringarna.

Det realekonomiska utrymmet torde mer in vil medge en 6kning av total-
produktionen av den omfattning som prognosticerats av de franska myndig-
heterna utan nidmnvirda risker for balansrubbningar i form av en mera be-
tydande uppgang i pris- och l6nestegringstakten eller en orovickande fér-
samring av betalningsliget gentemot utlandet. En uppging 1 tillvixttakten
borde ha gynnsamma effekter pa produktivitetsutvecklingen, vilket skulle
tendera att 6ka exportniringarnas konkurrenskraft. Det synes emellertid in-
te vara helt sikerstallt, att en mot produktionsutrymmet svarande efterfra-
geexpansion skall kunna komma till stind utan ytterligare ekonomisk-poli-
tisk stimulans. Mycket synes vara avhéngigt av huruvida den férsvagning i
hushéllens konsumtionsbeniigenhet som observerats under 1965 kommer att
upphora under 1966 och silunda resultera i en uppging i den privata kon-
sumtionens dkningstakt. Huruvida denna blir tillracklig for att stimulera
till en aterhdmtning av de privata investeringarna kan dock férefalla négot
osikert. Vissa positiva moment hirvidlag kan emellertid noteras. En jamfo-
relse mellan de senaste konjunkturbarometerenkiterna ger ett intryck av
en svagt 6kande optimism inom niringslivet. Vidare har genom olika Atgir-
der féretagens moéjligheter att externt finansiera en investerings6kning for-
bittrats. A andra sidan kan investeringsviljan diampas av fortsatt osikerhet
betriffande utvecklingen av samarbetet inom EEC. Ett konjunkturpédrivan-
de moment i den totala efterfrigan ar den planerade fortsatt starka upp-
gangen i de offentliga investeringarna. En okning av lagerinvesteringarna
torde ocksa kunna anses sannolik dven om det ter sig svart att avgora nir en
vandning i lagerkonjunkturen kommer att diga rum. Den hittills starka 6k-
ningen av bostadsbyggandet kommer dock troligen inte att best4 under 1966.
Det finns ocksa risker fér att den franska exportens okningstakt kan minska
mera patagligt. T den man den totala efterfragans okning inte kommer att



Bil. 4. Prelimindr nationalbudget for dr 1966 39

vara tillricklig for att hoja tillvixttakten i den franska ekonomin till en me-
ra normal nivé in under 1965 borde i varje fall stabiliseringspolitiska hin-
syn inte behdva ligga nagra hinder i vagen f6r en forskjutning av den eko-
nomiska politiken i mera aktivt konjunkturstimulerande riktning, nagot
som i sadant fall vore motiverat aven med hinsyn till den sannolika interna-
tionella ekonomiska utvecklingen i avseende bade pa tillvaxttakten och de
internationella betalningarna.

Italien

Under intryck av en akut betalningsbalanskris 1963 genomférde de ita-
lienska myndigheterna en rad ekonomisk-politiska restriktionsatgirder med
borjan under hosten 1963. En vandpunkt i betalningsbalansens utveckling
naddes relativt snabbt; redan under andra kvartalet 1964 noterades over-
skott i de utlindska betalningarna och forbéttringen av den yttre balansen
har direfter fortsatt. Under forsta halvaret 1965 registrerades silunda ett
overskott i bytesbalansen om 518 miljoner dollar jamfort med ett underskott
om 369 miljoner under forsta halvéret 1964. Kapitaltransaktionerna har
mellan dessa halvar rort sig i motsatt riktning. Omkastningen av betalnings-
balansen aterspeglar huvudsakligen en mycket betydande forbattring av
handelsbalansen. Fran forsta halvaret 1964 till motsvarande period 1965
Skade salunda exporten med 24 procent i varde medan importen minskade
med 11 procent. Av denna exportdkning utgj ordes 48 procent av kad export
till EEC-linderna; exporten till Vasttyskland steg med inte mindre an 46
procent. Utvecklingen under loppet av forsta halvaret 1965 tyder pa en fort-
satt exporttillvixt och pa en begynnande uppgéng éven av importen.

Vissa framsteg har ocksa natts i strivandena att begrinsa kostnadssteg-
ringarna (tabell 2). Takten i prisuppgingen har salunda gatt ned. Under in-
tryck av en stigande arbetsloshet har aven lonestegringstakten begrinsats
markbart. Timfortjansterna inom industrin dkade fran tredje kvartalet 1964
till tredje kvartalet 1965 med 7,1 procent mot 14,1 procent mellan motsva-
rande perioder ett ar tidigare.

Den italienska Atstramningsaktionen har emellertid ocksa haft mycket
kannbara effekter pa den interna efterfrigan bade 1964 och 1965 trots att
den ekonomiska politiken frin hosten 1964 efter hand inriktats pa att sti-
mulera en konjunkturuppgang. De kraftigaste utsiagen har kommit till sy-
nes i fraga om investeringsverksamheten. Savil det privata naringslivets in-
vesteringar, framférallt i maskiner, som bostadsbyggandet berdknas ha
minskat under 1965 trots de atgirder som vidtagits i syfte att direkt framja
investeringsefterfragan. Aven om den offentliga och statsunderstddda inves-
teringsverksamheten okat kraftigt har detta inte varit tillrackligt for att
hindra att de totala fasta investeringarna sannolikt sjunkit 7—38 procent
under 1964 ars niva. Den privala konsumtionen forefaller ha 6kat mycket
mattligt, delvis som en konsekvens av en minskad Ionestegringstakt och
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okad arbetsloshet. En kraftigare uppgidng i den offentliga konsumtionen
tycks i nidgon man ha kompenserat den privata konsumtionens svaga ut-
veckling. En minskning i lagerinvesteringarna synes ha dgt rum atminstone
under forsta halvaret. Inalles torde den inhemska efterfragan enligt prelimi-
nara uppskattningar inte ha 6kat fran 1964 till 1965. Detta innebir, att den
tillvixt i totalproduktionen med inemot 3 procent, som kommit till stand
mellan dessa 4r, i sin helhet ar att hianféra till den utlindska efterfriagans
Okning.

Industriproduktionen bérjade efter en nedgéngsperiod ater stiga langsamt
mot slutet av 1964 och okningstakten har direfter tilltagit. Splittringen 1
konjunkturbilden dr dock fortfarande stark.

De italienska myndigheterna riknar med en fortsatt aktivitetsékning in-
om ekonomin under 1966 och anger den sannolika tillvixten till 4,5 procent,
vilket skulle innebira en dnnu nagot starkare 6kning under loppet av 3ret.
Samtliga efterfragekomponenter vintas bidra till denna uppging. Hari-
bland beriknas investeringarna 6ka med omkring 7 procent, vilket implice-
rar en atergng till den investeringsniva, som uppnaddes 1964. Aven expor-
ten antas 6ka kraftigt — omkring 8 procent — dock visentligt mindre dn
1965. Vidare forutsitts den minskning i lagerinvesteringarna som noterats
1964--1965 forbytas i en uppgang 1965—1966.

Att den italienska ekonomins tillvixtpotential kan tillita en okning av to-
talproduktionen med 4,5 procent och dnnu mera torde det knappast rada
nagra tvivel om. Den osiikerhet som kan finnas rér i stillet — liksom da det
galler Frankrike — fragan huruvida den hirfor nédvindiga efterfriagedk-
ningen skall komma till stand utan ytterligare ekonomisk-politiska atgirder.
Sarskilt intresse knyter sig darvid till investeringsutvecklingen. Statsmakter-
na har under loppet av 1965 genomfért en rad olika atgirder i syfte att sti-
mulera och underlitta en expansion av de privata investeringarna och av bo-
stadsbyggandet och ytterligare Atgirder med denna inriktning har forbe-
retts. Aven om denna ekonomisk-politiska stimulans inte haft négra patag-
liga effekter under 1965 torde man dock, da man far rikna med ett visst
tidsférlopp mellan atgird och effekt, kunna viinta sig resultat hirav under
1966. Enkiter hos foretagen tyder ocksa pa en ndgot stigande optimism in-
om niringslivet, ndgot som efter hand borde paverka investeringsbenigenhe-
ten. Dértill kommer, att de senaste tva arens kraftigt minskande investe-
ringsaktivitet, sirskilt vad giller maskiner, s& smaningom bér aktualisera
ett 6kat behov av ersittnings- och rationaliseringsinvesteringar dven om det
tekniska kapacitetsutnyttjandet fortfarande ar relativt lagt. Detta har dock
okat nagot till f61jd av de stora exportleveranserna. En reexpansion av in-
vesteringarna ter sig salunda sannolik, 1at vara att den inte med nigon si-
kerhet kommer att géra sig fullt gillande under forsta halvaret 1966. En
konjunkturstimulerande effekt kommer ocksi att utgd fran de 6kande of-
fentliga och statsunderstédda investeringarna. Exporten kommer sannolikt
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att dtminstone under det nirmaste halvaret vara en viktig expansionsfaktor.
Skulle dock en mera markant avsaktning av den utlindska efterfragan kom-
ma till synes kommer givetvis tillvixttakten att i motsvarande grad bli be-
roende av den inhemska efterfrdgans utveckling.

Norden

Den ekonomiska situationen i de nordiska ldnderna har, sdsom framgétt
av konjunkturinstitutets hostrapport, flera gemensamma drag. Framf{or allt
i Danmark och Norge har under 1965 efterfragetrycket varit starkt och re-
sursutnyttjandet hogt. Vissa balansrubbningar i form av 6kade pris- och 16-
nestegringar har noterats i dessa tva linder. Tendenser till en férsvagning
av den externa balansen har aktualiserats i samtliga nordiska linder. Till-
vaxttakten i totalproduktionen har varit hég men synes ha avtagit under se-
nare delen av aret och denna tendens vintas fortsitta under 1966.

Sadlunda har i Danmark aktivitetsékningen fortsatt i snabb takt under
1965, mojligen med nigon avsaktning under andra halviret. Arbetsléshets-
talen har genomgiende varit lagre 4n under 1964 till och med augusti ma-
nad och liget pa arbetsmarknaden synes ha blivit mycket anstringt. Det
starka efterfragetrycket i ekonomin har ocksa tagit sig uttryck i en upp-
ging av pris- och lonestegringstakten. Industriarbetarléonerna torde ha sti-
dgit i en takt av 10—11 procent under loppet av aret. En viss férsimring av
den externa balansen har gt rum, sirskilt i bérjan av aret. Under de forsta
tre kvartalen 6kade exporten med 10,9 procent och importen med 10,1 pro-
cent jamfért med motsvarande period 1964. Utrikeshandelns okningstakt
synes dock ha avtagit under tredje kvartalet — mera markerat fér importen
an exporten — och handelsbalansens underskott sjonk till drygt 800 mil-
joner kronor under tredje kvartalet fran drygt 1 100 miljoner under bade
forsta och andra kvartalet. Den totala valutareserven minskade under aret
t. 0. m. september med 658 miljoner till ca 2,5 miljarder; under tredje kvar-
talet noterades dock en 6kning med 147 miljoner. Kapitalimporten synes ha
varit betydligt mindre &n normalt.

Antagandet om en, lat vara obetydlig, minskning i efterfragetrycket un-
der senare delen av aret kan salunda fa visst stéd av forandringarna i utri-
kesbalansen samt mdjligen av den tendens till stigande arbetsléoshet, som
blev markbar i september 1965. Konjunkturbarometerenkiter kan anses
peka i samma riktning. De tillgingliga resurserna bade i friga om arbets-
kraft och teknisk kapacitet var redan i borjan av aret hart utnyttjade. Den
lagre utbudselasticiteten har darfér medfort en viss nedgang i totalproduk-
tionens tillviaxttakt frAn nidrmare 8 procent 1963—1964 till inemot 5 pro-
cent 1964—1965.

Med héinsyn till skonjbara tendenser i frdga om utbuds- och efterfragefér-
hallandena férefaller det sannolikt, att tillvaxttakten kan bli 1 & 2 procent-
enheter ligre under 1966. Det ekonomiska radet har pa grundval av de osik-
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ra indikatorer som foreligger riknat med en fortsatt uppgéng i pris- och 16-
nenivan under detta ar, dock i ldgre takt 4n under 1965, samt med en viss
avsaktning i den privata konsumtionens tillvixt. Man bedmer det ocksa
som sannolikt att 6kningen i industrins investeringsaktivitet kan komma att
avta nagot. Exporten vintas fortfara att stiga kraftigt under 1966, sanno-
likt nagot snabbare dn importen. Dessa tendenser tillsammans med effekter-
na av den harda kreditatstramningen skulle innebéra, att de balansrubb-
ningar, som priglat den danska ekonomin under 1965, kan bli mindre utta-
lade under 1966.

Den konjunkturuppging som inleddes i Finland under 1964 synes ha
fortgatt under 1965 dven om en viss férsvagning efter hand kunnat iakttas.
Tillvixten av nationalprodukten 1965, vilken berdknas till drygt 5 procent,
var dock obetydligt ligre in foregiende ar. Produktionens tillvixttakt har
under aret avtagit inom frimst skogsbruket och lantbruket men &ven inom
industrin, medan den tilltagit inom i forsta hand byggnadsverksamheten.
Tyngdpunkten i efterfrigeokningen synes ha legat pa den inhemska efter-
fragan, varvid investeringarna, frimst de privata maskininvesteringarna
och bostadsbyggandet, framtridde som det mest expansiva omradet. Ocksa
den privata konsumtionen 6kade kraftigt, enligt preliminira berikningar
med drygt 6 procent i volym.

Den utlindska efterfrigan pa finska exportvaror har delvis under infly-
tande av lagersituationen i avnimarlinderna forsvagats nagot under 1965
och exportens okningstakt har avtagit en smula fran foregéende &r. Impor-
tens expansion minskade ocks4, sirskilt mot slutet av aret, sannolikt delvis
till f61jd av de kreditpolitiska atgarder, som vidtogs i syfte bl. a. att begran-
sa just importefterfrigan. I april héjdes salunda beloppet for den kontanta
insatsen vid kop av personbilar och andra varaktiga konsumtionsvaror och
avbetalningstiderna forkortades. Samtidigt utfardade Finlands bank en re-
kommendation till kreditinstituten om begriansning av kreditgivningen, sar-
skilt for finansiering av import och avbetalningskop. Trots dessa atgérder
forsvagades Finlands handelsbalans nagot. Underskottet steg till 648 miljo-
ner mark under de nio férsta manaderna 1965 fran 536 miljoner under sam-
ma period 1964. D4 méjligheterna att erhélla 1in utomlands avsevirt forsva-
rats, minskade valutareserven med 285 miljoner under perioden januari—
oktober.

Betalningssituationen gentemot utlandet kommer dven under 1966 att va-
ra en faktor av stor betydelse fér den ekonomiska utvecklingen i Finland.
Varuexportens okningstakt viintas avta nagot dels till £6ljd av en beridknad
forsvagning av den utlindska efterfriagan dels pa grund av vissa begrans-
ningar pa utbudssidan. Handelsutbytet med Sovjetunionen kommer dock att
stiga mera dn 1965. En 6kning av exportvolymen med 3-—4 procent har be-
démts sannolik. Av de interna efterfrigekomponenterna torde investerings-
sektorn, framfor allt byggnadsverksamheten, fortfara att vara den mest ex-
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pansiva. Den privata konsumtionens och darmed delvis ocksa importefterfra-
gans utveckling blir i hog grad beroende av de inkomststegringar som éarets
avtalsrorelse kan komma att leda till. Mdjligheterna att finansiera den be-
riknade investeringsexpansionen forefaller inte vara helt sikrade, da kre-
ditmarknaden till f6ljd av valutautstromningen och de restriktionsatgéirder
som vidtagits blivit mycket stram. Dartill kommer att statshushallningens
finansiering torde kréva en viss nettoupplaning. Under forutsattning att sva-
righeter i friga om kreditforsérjningen inte lagger hinder i viigen synes en
6kning av totalproduktionen med ca 4 procent sannolik, vilket innebar né-
gon avsaktning av tillvaxten jamfért med 1965.

I Norge har totalproduktionen under 1965 fortsatt att véxa i ndstan sam-
ma snabba takt som under 1964. Bruttonationalprodukten berdknas ha okat
omkring 6 procent i volym 1964—1965. Den inhemska efterfragan har visat
en kraftig uppgang, sarskilt markant i frdga om investeringar i maskiner
och fartyg. Ocksé den utlindska efterfragan har 6kat betydligt men en viss
avsaktning borjade gora sig gillande mot slutet av aret. Produktionstillvix-
ten har medfort att den tillgingliga kapaciteten nu ar mycket hogt utnytt-
jad inom manga branscher och att arbetsmarknadslédget blivit utomordent-
ligt anstrangt. Den tilltagande interna efterfragan har dérfor bl. a. resulte-
rat i en pataglig 6kning av underskottet i bytesbalansen. Detta steg fran 390
miljoner kronor under de férsta tio manaderna 1964 till 710 miljoner under
motsvarande period 1965. Det vixande underskottet i de 16pande betalning-
arna har emellertid mer an val tackts av kapitalimport och valutareserven
har fortsatt att oka.

Utbudsférhallandena inom den norska ekonomin beriknas inte méjliggo-
ra att de senaste tvd drens hdga takt i produktionstillvixten skall kunna bi-
behallas dven under 1966. I den av den tilltrddande regeringen presenterade
nationalbudgeten vintas bruttonationalprodukten komma att 6ka med 4—5
procent. Efterfrigesituationen torde inte komma att underga nagra mera be-
tydande forandringar. Foretagens investeringar i maskiner och transportme-
del vantas fortsétta att 6ka kraftigt — ca 7 procent i volym. Byggnadsinves-
teringarna beridknas diremot komma att vdxa i betydligt mattligare takt
trots en visentlig uppgéng i bostadsinvesteringarna. IFér fartygsinvestering-
arna kalkyleras med en minskning med ca 1 procent. Betrdffande sivil den
privata som den offentliga konsumtionen férutses en avsaktning av tillvixt-
takten till omkring 4 procent. Trots att nettoimporten av fartyg antas bli
mindre 1966 4n 1965 har en ytterligare forsamring av bytesbalansen gent-
emot utlandet ansetts sannolik. Detta férklaras av att importvolymens 6k-
ning — drygt 6 procent — beriiknas bli nigot stérre in exportvolymens
samt av en sannolik férsamring av bytesforhallandet. Aven om den ut-
landska efterfragan inte torde mattas namnvirt synes dock bl. a. det hoga
kapacitetsutnyttjandet i manga fall oméjliggéra en snabb 6kning av export-
produklionen pa kort sikt. Méjligheterna till och villkoren fér upptagande
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av utlandska lan ar svira att bedéma med nagon sikerhet. Man raknar dock
med en nettokapitalimport av en sidan omfattning att valutareserven under
aret inte kommer att fordndras nidmnvart.

De tendenser till 6vertryck inom ekonomin som gjort sig gidllande under
1965 torde komma att besta tills vidare. Den aktuella problemstallningen i
den ekonomiska politiken synes dirféor komma att bli att begrinsa tillvax-
ten i den inhemska efterfragan. Aven om statens efterfrigan kommer att bi-
dra mindre till 6kningen av den totala efterfrdgan dn 1965 berdknas dock
nagon namnvard forbattring av statens finansiella sparande inte komma till
stand. Ett genomférande av de planerade investeringarna, bl. a. det kraftigt
okande bostadsbyggandet, vintas nédvandiggora en storre 6kning av kredit-
tillforseln an 1965.
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III. Utrikeshandeln

1. Exporten

Ezxportutvecklingen 1965

En preliminir uppskattning av exportutvecklingen i fjol utvisar en virde-
missig uppgang av totalexporten med drygt 8 1/2 procent jamfort med 1964.
Den virdeprognos som gavs i 1965 ars preliminira nationalbudget synes
salunda i stort sett ha infriats. Den volymmaissiga uppgingen blev dock 1ag-
re in vad som pardknades, nimligen 5 procent. Prisindex fér totala exporten
fortsatte i stillet att stiga dven 1965 och 6kningen fran féregiende ar torde
ha varit omkring 3 1/2 procent. Savil virde- som volymmaissigt har en mar-
kerad avsaktning dgt rum vilket tagit sig uttryck i en under loppet av érets
tre forsta kvartal i stort sett stagnerande exportutveckling. Leveransvirdet
for totala fartygsexporten i fjol berdknas ha varit betydligt hogre in 1964
namligen 6ver 1400 miljoner kronor jamfort med 1184 miljoner kronor.
Féljaktligen blir kontrasten mellan kningstalen 1963—1964 och 1964—1965
sarskilt pataglig for exporten exklusive fartyg. Denna dkade den tidigare
perioden med nirmare 12 1/2 procent i volym och torde mellan 1964 och
1965 endast ha okat drygt 4 procent. Volymmissigt fir detta otvivelaktigt
betraktas som en mycket matt utveckling; i sjilva verket har under tjugo-
arsperioden alltsedan krigsslutet en svagare utveckling férekommit endast
en gang nimligen mellan 1957 och 1958, da exportvolymen exklusive fartyg
visade en nedgéng.

Nar det giller den virdemissiga utvecklingen — betydelsefull f6r den ytt-
re balansen — ir bilden av fjolaret inte lika ogynnsam. Prisstegringen for
exporten exklusive fartyg beriknas namligen ha varit av i stort sett samma
styrka som mellan 1963 och 1964.

1964 samverkade alla huvudexportvarugrupper till en mycket kraftig
volymmaissig 6kning av den svenska exporten. I fjol ddremot var export-
utvecklingen for skogssektorns produkter mycket svag; for trdvaror och
massa beriknas till och med en minskning ha intraffat. Att den volym-
missiga forindringen av triavaruexporten skulle bli negativ var inte ovan-
tat efter det rekordar som 1964 utgjorde. Diremot blev avmattningen i ex-
portleveranserna av massa (5 1/2 procents volymmaissig nedgéng) en be-
svikelse. Den troga efterfrageutvecklingen for massa forklaras frimst av
lagerutvecklingen i avnimarlinderna. Resultatet har blivit en kraftig upp-
gang i de svenska producenternas massalager. Exporten av papper, papp och
trafiberplattor beraknas ha kat med endast drygt 1 procent i volym mel-
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Tabell ITI: 1. Exportutvecklingen for olika varugrupper 1964—1966

Exportvirde, Procentuella forindringar
miljoner kronor fran foregdende ar
Volym Pris
1964 1965 1966 1964 | 1965 | 1966 | 1964 | 1965 | 1966
Travaror ............ 1434 1545 1385 | 16,4 [— 2,51 —7,5 57| 10 |—3
Massa .............. 2 281 2220 2310 8,7 |— 5,5 9 7,5 3 —4,5
Papper .............. 1917 1970 2115 | 121 1 6,5 0,9 1,5 1
Malm................ 1250 1 340 1375 | 23,0 5,5 2,5 1,3 15 0
Metaller ............ 1815 2125 2280 | 14,4 9,5 5,5 5,3 7 2
ddarav: Jarn och stal ..| 1509 1685 1825 | 20,6 9,5 8 1,7 2 0
Verkstadsprodukter,
exkl. fartyg ........ 5878 6 395 7050 | 12,9 5 7,5 3,4 3 2,5
Livsmedel............ 619 690 675 | —8,5 8 | —3 9,4 3,5 1
Ovriga varor! ........ 2725 3080 3450 | 12,6 10 9 3,2 2,5 3
Totala exporten, exkl.
fartyg ............ 17919 | 19365 | 20640 | 12,3 4 6 41 4 1
Fartyg .............. 1184 1405 1100 0,1 19 |—20 [—9,7 0 —2
Totalt| 19102 | 20770 | 21745 | 11,5 5 4 30 35 0,5

Anm. 1964 ars exportvirden enligt den definitiva statistiken. Samtliga uppgifter for 1965 och
1966 avser prognoser. Virdeuppgifterna iar avrundade till ndirmaste 5- resp. 10-tal miljoner och
de procentuella férindringarna till narmaste hela resp. halva tal.

! Inklusive svenska fiskares ilandféring av fisk direkt i utlindsk hamn.
Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

lan 1964 och 1965; hir har den brittiska importavgiften uppenbarligen haft
en negativ effekt. Som nidrmare framgir av kapitel IV kan dock exportut-
rymmet fér papper tinkas ha begriansats av den starka inhemska efter-
frageutvecklingen. Av 6vriga ravaror har malmexporten didremot expande-
rat relativt starkt, delvis tack vare 6kad andel export av kulsinter, for vil-
ken efterfrigan ar hog. Vidare har livsmedelsexporten stigit med 11 1/2 pro-
cent i virde.

De bearbetade produkterna eller fiardigvarorna domineras av verkstads-
produkter vilka noterat en markant ligre 6kning mellan 1964 och 1965 in
mellan 1963 och 1964 (se tabell 1). Den dimpade dkningstakten for dessa
torde delvis fa ses i samband med en hdogt uppdriven inhemsk efterfrigan.
Vad slutligen det stora sortimentet av ovriga fardigvaror betrdffar har
exporten mellan 1964 och 1965 i stort sett fortsatt i samma takt som tidigare
ar (10 1/2 procent i volym).

Under 1964 emanerade en relativt kraftig uppgang i enhetspriserna fér
exporten exklusive fartyg fran ett flertal olika varugrupper medan dér-
emot enhetsprisférindringen i fjol av nira nog samma storleksordning hér-
rorde fran i huvudsak tva grupper namligen tridvaror och metaller utom
jarn och stal. Den markanta prisuppgangen 1964—1965 for dessa bada varu-
grupper bidrog med ungefir 15 procent till de 6kade exportintdkterna 1965.
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Exportutvecklingen for olika varugrupper 1965 och 1966

For ett ar sedan beriknades det att Europas totala importbehov av sdgade
och hyvlade trivaror skulle komma att minska med ungefir 6 procent 1964
—1965. Den »>synligas! konsumtionen av trivaror under forsta halvaret i
fjol lag emellertid p4 ungefdr samma niva som ett ar tidigare och det ar
snarast troligt att 1965 ars konsumtion inte sjonk ndmnvirt i forhallande
till rekordnivan 1964. Fér nagra linder kan man dock rikna med att en
nedgang har skett, speciellt géller detta Storbritannien.

I manadsskiftet november/december i fjol 14g de svenska exportforsilj-
ningarna av sigade och hyvlade trivaror for leverans 1965 pa en jamforel-
sevis hég niva, nimligen 1075 tusen stds. Férsiljningarna understeg 1964
ars vid motsvarande tidpunkt med ungefir 45 tusen stds. Sannolikt blev ex-
porten 1965 i likhet med 1964 hdgre iin férsiljningarna och preliminirt har
den beriknats till 1150 tusen stds, dvs. 50 tusen stds ligre dn 1964. Till
f61jd av den kraftiga prisokningen 1964—1965 — ca 10 procent — inne-
bar dock utfallet en virdemissig uppgang.

Forsiljningarna for leverans under innevarande ar satte i ging pa ett mye-
ket sent stadium under fjolaret. I manadsskiftet november/december hade
salts endast ca 100 tusen stds jamfort med ca 500 tusen stds ett &r tidigare.
Nagot utbud av trivaror frin Sovjetunionen hade vid den tidpunkten ej
heller annonserats och formodligen intog flera av de stora trivaruimportor-
linderna, bl. a. Storbritannien, en avvaktande héllning. Storbritannien har
mycket stora importlager och importorerna torde dirfér sannolikt dréja
néagot med stérre dtaganden. Konsumtionen av sdgade och hyvlade trivaror
torde i anslutning till en svagare expansion inom byggnadssektorn kunna
beriknas bli nagot lagre &n 1965. D4 en mycket stor andel av den svenska
travaruexporten gar till Storbritannien och nedgangen i byggandets dknings-
takt vintas bli kraftigare dir dn i andra ldnder forefaller det uteslutet att
exporten av trivaror skulle komma att 6ka i ar, allrahelst som man bor
gora det rimliga antagandet om en liten minskning i den svenska andelen av
de viktigaste avnimarlindernas travaruimport. En nedgéng torde bli ofran-
komlig — den kan komma att rora sig om 50 till 100 tusen stds.

Det forsta ryska utbudet for 1966 som offentliggjordes i borjan av de-
cember innebar nagra procents prissinkning. I enlighet hirmed &r raknat
med en viss dragning nedat i priserna. Den totala exporten av travaror, dvs.
i huvudsak sagade och hyvlade trivaror samt rundvirke beridknas sjunka
med drygt 7 1/2 procent i volym.

Massa
Preliminirt uppskattas den volymmaissiga nedgingen féor massaexporten
19641965 till ca 5 1/2 procent. Enhetspriserna torde ha dkat med endast

. 1 Avser leveranser frin importorer och grossister till forbrukare och Aterforsiljare.
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3 procent, dvs. mindre &n den i boérjan av aret etablerade prishéjningen pa
d procent.

Huvudanledningen till massaexportens nedgang aterfinns i lagerutveck-
lingen hos de europeiska konsumenterna. Medan koparna byggde upp sina
lager savil under en stor del av 1963 som 1964 forbyttes detta under forsta
halvaret 1965 i en nedging. Undantaget utgor hir Storbritannien dir lager-
trenden varit svagt uppéatriktad atminstone fram till mitten av 1965. Som ett
stod for att sa varit fallet kan anféras att bland de storre avnimarna endast
Storbritannien okat sin import fran Sverige 1964—1965. Har har dessutom
massakonjunkturen stétts av den brittiska importavgiften som drivit fram
ett maximalt ulnyttjande av den engelska pappersindustrins kapacitet.

Som foérut ndmnts hdjdes listpriserna med ca 5 procent den 1 januari
i fjol, medan diremot enhetspriserna aldrig kom att registrera mer 4n 3 pro-
cents okning (andra kvartalet 1965). Under sensommaren mirktes klara
tecken tiill prisglidningar nedat som darefter forstarktes. Under fjoldrets
sista kvartal torde i praktiken mycket kraftiga prissinkningar ha kommit
till stand. Detta framtvingade en sinkning av listpriserna fér forsta kvarta-
let 1966 med mellan 5 och 9 procent fér samtliga kvaliteter papperscellu-
losa, vilket i stort sett innebdr en anpassning till den prisniva som faktiskt
ratt under senare delen av fjolaret.

Den springande punkten niar det giller att bedoma exportleveransernas
storlek dr vid vilken tidpunkt lageravvecklingen hos képarna upphor. De
lageruppgifter som finns att tillga avser laget vid en alltfér tidig tidpunkt
1965 for att man harav skall fa nidgon bestimd végledning. Som mest sanno-
likt har hiar bed6émts att lagercykeln kommer att vinda relativt tidigt 1966,
sag slutet av forsta kvartalet. Utifran den bedémning av den nordameri-
kanska konjunkturen som aterfinns i kapitel II har vidare konkurrensen
frin de nya kapacitetstillskotten dar inte bedémts & sarskilt stark effekt i
ar, dels till £61jd av att den inhemska marknaden torde komma att absorbera
betydande kvantiteter, dels darfoér att de nya maskinerna inte kan beriknas
ni ens tillnidrmelsevis full effekt 1966. Dessa, som det forefaller, tdmligen
realistiska forutsittningar skulle komma att medge en exportuppging med
i runt tal 300 tusen ton massa, dvs. ca 9 procent.

Papper, papp och trdifiberplattior

Totalt berdknas pappersexporten ha stigit med endast 1 procent i volym
mellan 1964 och 1965. I bérjan av 1965 forekom prishojningar for olika
papperskvaliteter och dessa kom till synes i enhetsprisférandringen — pris-
index steg med drygt 1,5 procent jaimfort med knappt 1 procent mellan 1963
och 1964. Ser man till de olika kvaliteterna har tidningspappersexporten
sjunkit med drygt 5 procent och 6vrigt papper 6kat med 4 procent medan
daremot trafiberplattor — som till stor del gar till Storbritannien — beriknas
ha sjunkit med nistan 10 procent. Tidigare givna prognoser fér pappersex-
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Diagram III: 1. Volym- och prisutveckling fér exporten, totalt och fordelat pa varugrupper
19611966

Index: 1959 = 100. Sidsongrensade halvirssiffror
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porten har sidlunda inneburit en betydande éverskattning. Som framhalls
i kapitel IV har sannolikt den inhemska efterfrigan expanderat i sidan
takt att exportutrymmet i vissa fall begransats. Dartill kommer fér expor-
ten till Storbritannien en klar effekt fran importavgiften.

Den allminna internationella konjunkturbilden fér innevarande &r sa som
den kommer till uttryck i prognoser for bruttonationalproduktutvecklingen
i olika linder talar for att vi aterigen kommer att fi en mer markerad
uppgang i den totala pappersexporten. Prognosen innebir att pappersex-
porten till Storbritannien skall 6ka mellan 1965 och 1966 trots att den ar
gjord under forutsittning av att den brittiska importavgiften kommer att
kvarstd under hela innevarande ar.

Den totala 6kningen forutses bli ungefir 7 1/2 procent i volym fér papper
(exklusive tidningspapper), medan troligtvis bara en svag ¢kning i tidnings-
pappersexporten kan pariaknas. Tillgingliga uppskattningar av olika lin-
ders importbehov 1966 av trafiberplattor talar fér en hogre exportvolym
aven for detta varuslag. En relativt kraftig dragning uppat i priserna pa
trifiberplattor intriffade mellan 1964 och 1965. Den beriknas bli nagot
mindre i ir; vid arsvisa jamforelser torde enhetspriserna 6ka med drvgt
11/2 procent.

Malm

Aven fjolaret blev enligt preliminiira berdkningar ett gott malmar. Leve-
ranserna 6kade framfor allt till Vésttyskland.

Andelen styckemalm i den svenska jarnmalmsexporten har under senare
ar successivt blivit mindre. Exporten av slig har nidmligen 6kat kraftigt och
under 1964 och 1965 har dessutom nya kapacitetstillskott medfért en marke-
rad uppgang i sinterexporten. Preliminira berikningar for fjolaret tyder
pa att totala exporten av jirnmalm och évriga malmer volymmassigt okat
med 6ver 5 1/2 procent medan priserna stigit med ungefir 11/2 procent.
Prisékningen kan i huvudsak aterféras pa prisstegringar inom gruppen ov-
riga malmer. Mellan 1963 och 1964 var prisékningen for bly- och zinkmalmer-
na exceptionell (50 procent) och trots att prisutvecklingen i fjol var lugnare
l4g genomsnittspriserna for 1965 visentligt éver 1964 ars.

Gotstalsproduktionen i de for Sverige tre viktigaste avnidmarlidnderna fér
jairnmalm (Visttyskland, Belgien och Storbritannien) visade under 1965 en
stagnerande utveckling. Sannolikt kommer nagon férnyad expansion ej till
stind under 1966. Icke desto mindre har det bedémts som realistiskt att
riakna med en fortsatt 6kning fér den svenska totala malmexporten iiven
mellan 1965 och 1966. Leveransformagan vad avser kulsinter kan beriknas
oka och produktionen hirav kommer sannolikt med litthet att sugas upp
pé den internationella marknaden. Méjligen kan det 6kade utbudet av denna
malmkvalitet f4 en viss negativ effekt pa efterfragan pa de traditionella kva-
liteterna. De totala jarnmalmsférsiljningarna for innevarande &r har dock i
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stort sett varit tillfredsstillande. En 6kning av malmexporten med ungefér
2,5 procent i volym bedoms som realiserbar. Skulle stalkonjunkturen for-
samras avseviart mot slutet av aret kan dock avhimtningarna till en del
komma att férskjutas over till 1967.

Metaller

Jérn- och stdlexporten beriknas ha dkat med drygt 91/2 procent i volym
och 11 1/2 procent i virde 1964—1965. Detta ar ett nigot samre utfall dn
det jarn- och stalenkiten fran augusti 1965 indikerade.

Med ledning av enkiten fran augusti i fjol jamte olika indikatorer pa
efterfragan av jirn- och stilprodukter férutses den volymmaissiga expan-
sionen for jarn- och stalexporten fortsitta dven 1966. Okningstakten till
Visteuropa torde dock i ar mattas visentligt. Den beriaknas silunda uppga
till endast 7 procent mot 11 procent mellan 1964 och 1965 och nirmare 30
procent mellan 1963 och 1964. En avsaktning synes komma att intraffa till
ett flertal visteuropeiska linder.

For Visttyskland — Sveriges storsta avnamare av jarn och stal — fore-
faller en fortsatt relativt jamn uppgéng vara att viinta om an nigot lang-
sammare @n tidigare. Danmark och Norge, som Skade sin jirn- och stilim-
port fran Sverige markant 19631964, bibeholl importnivan i stort sett ofor-
andrad 1965. I ar synes en 6kning dnyo komma till stand. Som redan kun-
de skonjas i augustienkiten har importavgiften i Storbritannien drabbat den
svenska jarn- och stalexporten avsevirt. En aterhamtning tycks under in-
nevarande ar dock komma till stand. I fjol minskade exporten till Storbri-
tannien med 13 procent medan fér 1966 en tentativ bedémning ger en 0kning
pa drygt 6 procent jaimfort med 1965. Pa de utomeuropeiska marknaderna
ar utsikterna gynnsamma vad avser exporten till Nordamerika.

Nagra patagliga prisrérelser i jarn- och stalexporten ar inte att vanta
under 1966. Huruvida den forsvagning av kol- och stilunionens priser, som
intradde under hdsten 1965, kommer att paverka exportpriserna i nagon
hogre grad ar svart att bedoma. Med hinsyn till sammansittningen av
den svenska stilexporten synes en prognos i enlighet med stilverkens be-
démningar i augustienkiten om i stort sett oférandrade priser 1965—1966
dock vara realistisk.

Exportutvecklingen for metaller utom jdrn och stdl domineras for nar-
varande i hég grad av den internationella utvecklingen av Kopparpriserna.
Varugruppen bestar till mer én tva tredjedelar av koppar och kopparpro-
dukter. De valdsamma uppgangarna i Londonnoteringen pa koppar ger en
spegelbild av de kaotiska férhallanden som foér nirvarande rader pa kop-
parmarknaden, bland annat till foljd av politiska oroligheter i producent-
landerna. Det radande liget gor det vanskligt att bedoma utvecklingen foér
den svenska kopparexporten. Nigra storre volymférandringar dr dock
knappast att vinta 1965—1966; en viss minskning dr nirmast trolig. I fré-
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ga om priserna har i prognosen forutsatts oférandrad niva 1966 jamfort
med slutet av 1965.

Verkstadsprodukter

Till grund f6r en bedémning av verkstadsexporten 1966 foéreligger en
nu nigot inaktuell exportenkiat (augusti 1965) vilken omspanner hela
1965 och 1966. Dess angivelse om exporten 1965 synes ha slagit icke obe-
tydligt fel. Verkstadsexportens utveckling fram till och med oktober 1965
(dvs. si langt statistiken medger) talar fo6r att augustienkiten 6verskattat
exporten med ungefdr 100 miljoner kronor eller 3 procent. Overskattning-
en hanfor sig i huvudsak till Visteuropa. Preliminidrt berdknas verk-
stadsexporten ha 6kat drygt 8 1/2 procent i virde 1964-—1965 och uppnatt
6,4 miljarder kronor.

I Konjunkturldget, Oktober 1965 framholls att den efterslipning som
syntes ha skett i exportleveranserna under forsta halvaret mdéjligen ej
skulle kunna aterhiimtas under andra halvaret. Att si ej heller blev fallet
synes till en del fi tillskrivas hég inhemsk efterfrigan pa verkstadspro-
dukter jamte Okad arbetskraftsbrist inom verkstadsindustrin. Aven om
enkaten frdn augusti kan sigas ha varit aningen optimistisk betraffande
exportférvintningarna 1965 med hédnsyn till den utlindska efterfragan,
speciellt dA fér Visteuropa, s synes den realiserade exporten 1965 ej ens
na upp till den export som efterfrigan i och for sig gav anledning for-
vinta.

Betriaffande exportutsikterna 1966 indikerade verkstadsenkiten en ok-
ning med 13 procent i vdrde fran 1965 riknat. Efterfrageutvecklingen i
vara avndmarlidnder talar ndrmast for att denna bedémning ligger at det
optimistiska hallet. Av betydelse fér exportresultatet 1966 blir ocksa ut-
vecklingen for den inhemska efterfrigan p& verkstadsprodukter samt
arbetskraftsldget f6r verkstadsindustrin. Har har valts att rikna med en
okning av exportvirdet med drygt 10 procent 19651966, siledes en viss
stegring av expansionstakten gentemot 1964—1965. Efterfrageutveckling-
en i avnamarlinderna 1965 och 1966 skulle nirmast ha varit forenlig med
i stort sett samma okningstakt 1965 och 1966.

Livsmedelsexporten utvecklades under fjolaret mycket gynnsamt savil
pris- som volymmissigt. Veteleveranserna till bland annat Visttyskland
blev ovintat stora och dven exportleveranserna av korn och havre var om-
fattande. Prisutvecklingen (matt genom enhetsvirdeutvecklingen i ex-
portstatistiken) som varit markant uppatriktad kan dock i viss man ater-
foras pad dndrad kvalitetssammansittning. Jordbruksnimndens bedém-
ningar av livsmedelsexporten under innevarande &ar visar pi en volym-
méssig nedgang av livsmedelsexporten mellan 1965 och 1966. Nedgingen
kan beriknas bli av storleksordningen 3 procent.
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Ovriga varor

Exporten av ovriga varor visade en relativt svag utveckling under de
tre forsta kvartalen av 1965 men skot ater fart under arets sista kvartal.
Okningen mellan 1964 och 1965 beriknas till ungefar 13 procent i varde,
En fjirdedel av Ovrigvaruexporten utgors av kemiska och nirstiende
produkter med en synnerligen expansiv utveckling. Overhuvudtaget har
ovrigvaruexporten visat en anmérkningsvirt jamn utveckling under sena-
re ar vilket dock bland annat kan férklaras av att varusammanséittningen
i denna stora heterogena grupp inte dr enhetlig dver tiden. Dartill kommer
att nya produkter stindigt fors ut pa exportmarknaderna. I fjol synes
framfor allt exporten till Visttyskland efter tvd &rs stagnation ha okat
kraftigt.

Med utnyttjande av de samband som forefaller rdda mellan den svenska
exporten av évriga varor och olika avnimarlinders bruttonationalprodukt-
utveckling, erhalls en exportdkning 1965-—1966 p& ungefar 9 procent i
volym. Vapenleveranserna som ingér i ovrigvaruexporten har stigit mar-
kant till Visteuropa mellan 1964 och 1965 och en fortsatt hog niva for
exporten dit torde vara att vinta under innevarande ar.

Fartyg

Uppskattningen av 1965 ars fartygsleveranser ar alltjamt i hogsta grad
preliminir eftersom man hir har att géra med stora enheter och en for-
skjutning i tiden kan leda till en mycket stor férdndring i exportleverans-
virdet.

Nar det galler utvecklingen 1965 har prognosen frin Konjunkturldget,
Oktober 1965 endast reviderats i obetydlig utstrickning, frimst beroende
pa en uppjustering av exporten av begagnade fartyg. Jaimfort med varvs-
enkitens uppskattningar av leveranserna 1965 har en uppjustering skett
formodligen beroende péa att virdet av vissa fartyg uppskattats olika i
varvsenkiten och tullstatistiken.

Till grund f6r en bedémning av fartygsexporten 1966 ligger en varvs-
enkit frin november 1965. En kraftig nedgang i exporten av nya fartyg
kan med sidkerhet pariknas 1966 — i stillet kommer varven i ar att 6ka
sina leveranser till svenska redare i ungefdr motsvarande grad. Under
andra och tredje kvartalen i fjol erhdll varven relativt omfattande ex-
portorder och den tidigare nedgingen i exportorderstocken hejdades. Det
beriknade virdet av ordertickta exportleveranser 1967 och senare uppgar
enligt den senaste varvsenkiiten till ca 865 miljoner kronor jamfort med
knappt 850 miljoner kronor 1966. Dessa siffror tyder pa att leveransvér-
det av nya fartyg nista a&r kommer att overstiga 1966 ars. Utforseln av
secondhandfartyg bedéms dock 1966 bli hogre &n 1965, 250 miljoner kro-
nor mot 220 miljoner kronor 1965. Detta sammanhénger med en allt snab-
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bare effektivisering av den svenska handelsflottan — 1966 markeras
denna ocksa av osedvanligt stora leveranser av nybyggda fartyg.

Sammanfattning

Exportutvecklingen under 1965 kédnnetecknades av stagnationstenden-
ser fram till slutet av dret d4 en expansion dnyo synes ha intratt. Till en
del fir den ogynnsamma utvecklingen under 1965 tillskrivas inhemska
faktorer — hogt efterfragetryck och svérigheter att anskaffa arbetskraft
till exportindustrierna — till en del férklaras den av en of6rmanlig efter-
frageutveckling i avndmarlinderna pa vissa av vara rdvaror (i férsta hand
massa och travaror).

Exportutsikterna for innevarande ar ter sig gynnsamma volymmissigt
sett; exklusive fartyg kan exportvolymen forutses stiga mer dn 1964—1965
forutsatt att tillrackligt utrymme foreligger pad utbudssidan och att efter-
fragetrycket inom landet ej ater okar. Prismissigt a4r bilden morkare med
hansyn till den ogynnsamma prisutvecklingen inom ravarusektorn av ex-
porten med fallande priser pA massa och travaror och stagnerande pris-
utveckling fér papper, jirnmalm samt jirn och stal. Sannolikt kommer
prisnivan for hela exporten raknat att ligga mindre dn 1 procent hogre
1966 &n 1965, vilket kontrasterar mot prisékningar pa 3 respektive 3 1/2
procent 1963—1964 respektive 1964—1965.

Genom den kraftiga omkastningen i fartygsleveranserna — fran en o6k-
ning med ca 20 procent 1964—1965 till en minskning med ca 20 procent
1965——1966 -— kommer dock enligt har framlagda bedomning exporten
inklusive fartyg att 6ka mindre i volym 1966 an 1965 eller ca 4 procent
mot ca 5 procent. I viarde riaknat skulle exportuppgingen enligt prognosen
bli endast knappt 5 procent mot narmare 9 procent 1964—1965.

2. Importen

Preliminért beriknas importen 1965 ha uppgatt till 22 715 miljoner kro-
nor eller nirmare 14 procent mer i virde an 1964. Virdedkningen kan
fordelas pa en volymékning med knappt 11 procent och en prisstegring
med knappt 3 procent.

Importens tillviaxt var ganska jamnt fordelad pa olika varugrupper. Im-
porten av icke varaktiga konsumtionsvaror 6kade silunda med 10,5 pro-
cent, av industrirdvaror utom konsumtionsindustrirdvaror med 15 procent,
av jarn och stdl med 13 procent, av verkstadsprodukter med 15,5 procent,
av byggnadsrdvaror med 11 procent och av jordbruksriavaror med 12 pro-
cent. Importen av brinslen steg dock med blott 5 procent och importen av
konsumtionsindustriravaror minskade med 1,5 procent.

Importokningen i relation till efterfrigetillvixten inom landet var i
fjol starkare 4n vad man skulle haft skal att férvinta med ledning av de
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samband mellan import och inhemsk efterfragan, som genomsnittligt
gallt for den senaste tiodrsperioden. Hittills utférda studier over sam-
banden mellan importutveckling — fordelad pa anvindningsomraden —
och efterfrageutveckling har regelmissigt givit férhéillandevis nedsldende
resultat. Fran ar till 4r nagorlunda stabila samband har hittills kunnat
hirledas for endast ett fatal importvarugrupper. Avvikelsen mellan for-
vantad och faktisk import under fjolaret var dock s& pass stor att det
synes berittigat tala om ett visst »brott» i importutvecklingen. En i for-
hallande till efterfrigan »6vernormal» varuinforsel synes silunda ha in-
traffat under andra halvaret i fjol. En reservation for en eventuell fel-
bedémning harvidlag far dock goras i det att alltfor ringa hansyn moj-
ligen tagits till den importokande effekten fran den kraftiga lagerupp-
byggnaden i fjol. Det synes dock samtidigt troligt att en viss kapacitets-
brist pa sina hall lett till en extra importokning i fjol liksom att import-
konkurrenstrycket okat i styrka pa vissa hemmamarknadsindustrier sa-
som textil- och beklidnadsindustrin, lider- och skoindustrin och livsme-
delsindustrin. Importen av icke varaktiga konsumtionsvaror har sedan
manga ar okat kraftigt och hemmaindustriernas andel av marknaden har
successivt krympt. I fjol synes tempot i denna forskjutning mot storre
importinnehall i konsumtionen ha &kat, mdjligen delvis som resultat av
att en del hemmaindustriers l16nsamhet paverkats negativt av de betydande
l6nekostnadsékningarna de bada senaste aren. Det dr dock ocksa tinkbart
att den kraftiga importokningen av icke varaktiga konsumtionsvaror andra
halvaret i fjol till stor del kan ha motsvarats av en onormalt okad lagerhall-
ning av dessa varor i handelsleden. Den i férhallande till férsta halvaret
laga konsumtionsvolymen under andra halvéret kan namligen mycket vil
ha kommit som en negativ éverraskning for féretagen inom handeln.

Med hiinsyn till den osikerhet som fér nirvarande rader om hur im-
portutvecklingen under 1965 skall analyseras, ar det osedvanligt vansk-
ligt att uttala sig om den sannolika importutvecklingen 1 4r. Om den »06ver-
normala» importen 1965 anses huvudsakligen vara en féljd av kapacitets-
brist bér detta, om en littnad i efterfragetrycket sker, ge en import 1966
som ater ar relaterad till den inhemska efterfragan i enlighet med de hér-
ledda erfarenheterna fran det senaste decenniet. Vid ett sidant betraktelse-
satt kan importokningen beriknas bli av storleksordningen 3—4 procent
i volym. Om det ddremot férutsitts att den hdga importen 1965 helt
skulle ha kunnat forklaras av efterfrageutvecklingen detta ar, om man
blott varit i stand till korrekt hinsynstagande till lagerefterfragans fak-
tiska betydelse, #r det rimligt rikna med en ligre — och kanske icke
obetydligt ligre — imporldkning édn 3 procent. Om det slutligen forutsitts
att den »6vernormala» importen i fjol var att hinfora till 6kad takt i den
strukturella forskjutningen mot o6kat importinnehdll i konsumtionen,
finns det skal att rikna med en importokning icke oviisentligt over-
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Diagram III: 2. Importen totalt och uppdelat pa vissa anviindningsomraden, exkl. fartyg, flyg-
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stigande 4 procent i volym. Detta di under férutsittning att fjolarets an-
tagna tendenser i denna riktning haller sig dven i 4r.

Har har valts en kompromiss mellan dessa betraktelsesitt, med négot
storre tonvikt for lagerfaktorn och kapaciteten an for de strukturella fér-
andringarna. En bedomning varugrupp fér varugrupp (se diagram 2)
har hirvid resulterat i en prognos om en volymdkning med 41/2 pro-
cent 1965-—1966. Som framgétt av diskussionen ovan ar osikerheten i
denna beddmning beklagligt hog och till stor del betingad av svara luckor
i den statistiska informationen betriffande den kortsiktiga ekonomiska
utvecklingen inom landet — i forsta hand kanske vad avser lagerut-

vecklingen.
Importprisutvecklingen detta ar synes totalt sett leda till en relativt
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Tabell III: 2. Betalningsbalansen 1962—1966

Miljoner kronor, lopande priser

1962 1963 1964 Prognos
1965 1966
Import av varor, cif .................. 16154 | 17552 19 946 22715 23 956
Export av varor, fob ................ 15199 | 16636 19 102 20 769 21743
Handelsbalans | — 9556 | — 916 — 844 — 1946 | —2213
Sjofartsnetto ............. ...t 1445 1465 1540 1550 1600
Ovriga tjénster, netto ................ — 420 | —640 — 760 | — 988 | —1095
Tjé4nstebalans 1025 825 780 562 505
Bytesbalans 70 — 91 — 64 | —1384 | —1708
Kapitaltransaktioner ................ 271 | —176 359 531 (575)
dirav: statliga och virdepappershan-
deln® ................... — 88| — 44 83 | — 16 (75)
privata .......... ... 0000, 359} —132 276 547 (500)
Restpost ....................unet. 152 146 724 937
Summa restpost och privata kapitaltrans-
aktioner ............. ... . L i, 511 14 1 000 1484
Transaktioner med IMF .............. 78 | — 26 — 181 — 381
Guld- och valutareservens férdndring .. 571 | —147 838 | — 200
S e W G SO SPMETan TT
Guld- och valutareservens fériandring inkl.
transaktioner med IMF ............ 493 | —121 1019 84

1 Exkl, transaktioner med IMF.
Kallor: Riksbanken, statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

obetydlig uppgang i prisnivin 1965—1966 for hela importen ridknat. Pris-
nedgangar for bl. a. jirn och stal och brinslen samt i forhéllande till
1965 mer blygsamma prisuppgangar for verkstadsprodukter och konsum-
tionsvaror, kan bedémningsvis tinkas ge en prisokning for importen totalt
med ca 1 procent 1965—1966.

3. Bytes- och betalningsbalansen

Som framgar av tabell 2 forsimrades bytesbalansen med ca 1300 mil-
joner kronor 1965 jimfort med 1964. Detta kraftigt 6kade deficit 4r néstan
helt en f6ljd av en férsimrad handelsbalans. Sedan nigra ar visar visser-
ligen tjdnstebalansen stindigt minskade oOverskott men férsimringen ar
férhallandevis ringa och dessutom delvis kanske skenbar. Nettot av 6vriga
tjanster dr med sikerhet underskattat vad avser storleksordningen. En
omfattande volym betalningar till Sverige pa tjinstebalanssidan registreras
ej till foljd av ofullstindigheter i den statistiska informationen. Méjligen
torde dock den gradvisa férsimringen av tjinstebalansen ge en nigot sa
nar rattvisande bild av forindringen ar fran &r. Dominerande i denna ut-
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veckling ar svenskarnas utlandsturism; savil antalet resor och deras
utstrickning som inképen utomlands Skar i en mycket snabb takt. Har
kan ocksd nimnas att den Okade immigrationen av utlindsk arbetskraft
ger en forsimring av tjinstenettot genom gévosiandningar til} hemlandet.

Utvecklingen av sjofartsnettot (4 10 miljoner kronor) 1964—1965 sy-
nes inte helt vara i 6verensstimmelse med den kraftiga strukturomvandling
som den svenska handelsflottan for nirvarande genomgar, med en omfat-
tande modernisering av tonnaget. Dessutom synes fraktsatserna 1965 ha
Okat nagot. Man far dock komma ihag att sjofartsnettot ej ar ett matt pa
rederiniringens bidrag till bruttonationalprodukten. Man kan hir exempel-
vis peka pa att avloningar till utlindska sjomén i svenska handelsflottan
ofta utgar i andra valutor 4n kronor och da ingar som avdragspost i sjo-
fartsnettot. En 6kad andel utlindsk arbetskraft har dirfér en neddragande
effekt pa detta.

Enligt riksbankens prelimindra beridkningar medférde kapitaltransak-
tionerna 1965 ett valutatillskott pa drygt 530 miljoner kronor eller nir-
mare 175 miljoner kronor mer dn 1964. En avsevirt 6kad privat upplining
utomlands, framfér allt fran varvens och sjofartens sida registrerades i
fjol.

En nagot storre restpost jamfort med 1964 bidrog till att valutareserven
(inkl. nettostillningen gentemot IMF) 6kade nagot. Anledningen till rest-
postens fortsatta 6kning 1965, trots den hdga nivan 1964, kan antas ha
samband med en ytterligare 6kning i handelskrediterna.

Nu foéreliggande prognoser o6ver utvecklingen foér exporten, importen
och tjanstenettot 1966 indikerar en ytterligare forsimring av bytesba-
lansen med ca 300 miljoner kronor till ett underskott pa 1700 miljoner.

De statliga kapitaltransaktionerna och virdepappershandeln berédknas
ge ett overskott pa ca 75 miljoner kronor. Incitamenten till fortsatt hog
privat kapitalupplaning vintas bli bestiende aven 1966. Tentativt har i
tabell 2 insatts 500 miljoner kronor.

Betriffande restposten kan 6kningen i denna 1965 eventuellt ses i sam-
band med den starka importokningen 1964—1965 pa sa sitt att 6kad im-
port samtidigt har medfort en tillfallig 6kning i volymen handelskredi-
ter. Den beriknat svagare importékningen i ar 6kar sannolikheten av
att restposten inte under 1966 kommer att ligga kvar pi samma hoga
nivd som under de senaste aren. Antas att endast nigra hundra miljoner
kronor av restposten utgor ett permanent inkomsttillskott i form av ej re-
dovisade betalningar och systematiska felaktigheter synes det troligt att
restposten kommer att bli visentligt ligre 1966 4n 1965.
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IV. Produktionen
1. Industriproduktionen

Brytningen av jirnmalm upphérde i det nidrmaste att 6ka under andra
halvaret 19656 men arsproduktionen steg, tack vare den kraftiga kontinu-
erliga uppgangen fran forsta halvaret 1964 till férsta halviret 1965, med
drygt 10 procent jamfort med 1964. Den under andra halviret 1965 till-
komna utbyggnaden fér kulsinterframstillning kunde inte utnyttjas i pla-
nerad omfattning, vilket innebar ett produktionsbortfall pA nirmare en
halv miljon ton. — Den totala leveransokningen under fjolaret uppgick
dock endast till 5 procent, vilket innebar att ingen ytterligare lagerminsk-
ning skedde under 1965 — till skillnad mot den mycket kraftiga lagerav-
tappning som intriffade under 1964.

Under 1966 torde man kunna emotse en stegring i jirnmalmsbrytningen
pa omkring 5 procent. Ytterligare omkring 800 tusen ton jarnmalm be-
riknas da kunna avsittas pa exportmarknaden, vilket innebdr en 6kning
med 3 procent fran 1965. De svenska jidrn- och stdlverkens jarnmalmsbe-
hov har antagits komma att 6ka i nagot lagre takt an under fjolaret, sam-
tidigt som en pafyllning av de pa sina hall formodligen mycket ldga pro-
ducentlagren torde bli aktuell.

Efter de goda avsittningskonjunkturerna for jarn- och stdlverken under
1964 och bérjan av 1965 har laget for branschen mattats ndgot under lop-
pet av fjolaret. Orderlidget, som var mycket gott under 1964, férsvagades
nagot under andra kvartalet i fjol. Orderingdngen under resten av fjol-
aret synes dock ha legat kvar ungefar pa andra kvartalets nivd och order-
stockarna bedémdes av foretagen inom branschen som tillfredsstillande i
konjunkturbarometern i september. Priserna pa jidrn och stdl har varit
sjunkande sedan andra kvartalet och 1ag i slutet av aret i stort sett pa
samma laga nivd som i slutet av 1963.

Produktionen inom jirn- och metallverken, av vilka jarn- och stilverken
utgdr den alldeles verviagande delen, har under 1965 legat kvar pa eller
nigot over den i slutet av 1964 uppnadda hdéga nivan. Detta har medfort
att produktionen under de forsta nio ménaderna i fjol l4g 7 procent hogre
in under samma period ett ar tidigare enligt statistiska centralbyrins pro-
duktionsindex. For hela 1965 kan man rikna med att produktionen legat
omkring 8 procent 6ver 1964 ars niva.

For 1966 har produktionsutvecklingen bedéomts med hjilp av en forsorj-
ningsbalans for jirn och stal (tabell 1). Denna indikerar en produktions-
okning pa knappt 6 procent 1965--1966, saledes en ddmpning av 6knings-
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Tabell IV: 1. Forsorjningsbalans for handelsfirdigt jirn och stil, inkl. imnen 1963—1966
Miljoner kronor. 1959 ars producentpriser

1963 1964 1965 1966
(prel.) (prognos)
Produktion .................. ... 2550 2890 3110 3290
Import ........... .. i, 755 937 1050 1025
Summa tillgang 3305 3827 4160 4315
Export ........... ... il 877 1082 1170 1260
Lagerfordndring .................. — 2 + 85 + 135 -+ 80
Varuinsats ...................... 2470 2675 2840 2 960
Saldopost .............. ... ... ..., — 40 —15 + 15 + 15
Summa anvéndning 3 305 3827 4160 4315

Kalla: Konjunkturinstitutet.

takten jdmfort med narmast féregdende ar. Den inhemska efterfrigan som
kan hirledas ur nu féreliggande prognoser dver investeringsverksamhet och
produktion inom andra branscher, framst verkstadsindustri, beriknas bli
knappt 5 procent storre 1966 4n 1965. Detta dr ett par procentenheter mind-
re dn nirmast féregaende ar, vilket beror pa den prognoserade lagre ok-
ningstakten for industriproduktionen. Man rdknar dven med en nagot
mindre lagerinvestering an 1965. Exporten vintas komma att ¢ka i samma
takt som nirmast féregdende ar, dvs. med 8 procent. Importen av jirn och
stal, som okade mycket kraftigt under fjolaret, har under 1966 antagits
komma att sjunka nagot.

Orderingangen till verkstadsindustrin exklusive varv mitt i antal arbets-
timmar for arbetare var under de tre forsta kvartalen i fjol endast obe-
tydligt hogre 4n under samma period narmast foregadende ar enligt statis-
tiska centralbyrans orderstatistik. For mekaniska verkstidder var orderin-
gangen narmast oférindrad, for elektriska verkstidder 6kade den med nér-
mare 4 procent samtidigt som den minskade med ett par procent inom ma-
nufaktursektorn., Under tredje kvartalet 14g orderingangen for alla tre del-
branscherna nigot lagre i fjol 4n ett ar tidigare — for branschen som hel-
het var minskningen 4 procent. For alla tre delbranscherna kunde man
dock notera dkningar i orderstockarna p& mellan 5 och 10 procent fran
ultimo september 1964 till 1965. Orderutvecklingen synes ha varit nagot
gynnsammare for hemmamarknadsorder 4dn fér exportorder. D& ovan-
nimnda statistik miter utvecklingen i arbetstimmar, bér man for att fa
volymfoérdndringar rikna med ett tilligg for produktivitetstkningen. Den-
na har for verkstadsindustrin under de senaste arer varit omkring 6 pro-
cent.

Produktionen inom verkstadsindustrin under perioden 1963—1966 har
bedomts med hjalp av en forsérjningsbalans for verkstadsprodukter (ta-
bell 2). Denna indikerar for 1964—1965 en produktionsékning pa 7 pro-
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Tabell IV: 2. Forsorjningsbalans fér verkstadsprodukter, exkl. fartyg 1963-—1966
Miljoner kronor. 1959 &rs producentpriser

1963 1964 1965 1966
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 12 664 13 809 14 780 15 450
Import ...oovieiineiii i iinnnns 4515 4 963 5650 6 050
Summa tillging 17179 18772 20 430 21 500
Privat konsumtion................ 3532 3890 4190 4 450
Investeringar i maskinerm. m. .... 6 152 6 403 6 920 7 500
Lagerfordndringar ................ + 148 -+ 287 + 685 + 390
Export ........c.iiiiiiiiiii 4 255 4 811 5 085 5470
Varuinsats ...............0.... 3092 3381 3550 3690
Summa anvéndning 17179 18 772 20 430 21 500

Killa: Konjunkturinstitutet.

cent, dvs. nigot mindre in ndrmast foregiende ar. Avsakiningen i 6knings-
takt har medfért att en stor del av den under aret realiserade efterfrage6k-
ningen har fatt tickas av import; importékningen 1964—1965 uppgick sa-
lunda till nidrmare 14 procent att jamféra med 10 procent narmast forega-
ende &r.

For 1966 indikerar balansen en betydligt ligre 6kningstakt for produk-
tionen namligen 4 1/2 procent, frimst genom en beridknad ligre 6knings-
takt fér den inhemska efterfrigan. Exporten antas diremot komma att 6ka
med 7 1/2 procent under 1966, vilket ar ett par procentenheter mer én nir-
mast foregdende &r.

Det fortjinar understrykas att siffran 41/2 procent fér produktionsok-
ningen 19651966 inte ar att betrakta som en slutgiltig prognos for pro-
duktionsutvecklingen inom verkstadsindustrin. Balansens produktionssiff-
ra har en mer inskrinkt inneb6rd. Den anger den produktion inom verk-
stadsindustrin som &r férenlig med de prognoser, som i andra kapitel av
denna nationalbudget gjorts for investeringar inom den svenska ekonomins
olika delsektorer, for lagerutvecklingen inom verkstadsindustrin, fér den
privata konsumtionen av varaktiga varor samt fér export och import av
verkstadsprodukter. Skulle samtliga dessa prognoser realiseras, kan ej hel-
ler nigon annan produktionsférindring inom verkstadsindustrin &n den
balansen anger realiseras. Det dr har (med vissa smirre foérbehall) fraga
om eit identitetsférhallande. Samma karaktir har stringt taget samtliga
hir redovisade prognoser dver produktionsutvecklingen inom olika bran-
scher, dven om tekniken i vissa fall ir mer 15slig. Den slutliga bedémning-
en av utsikterna fér den svenska ekonomin i friga om utvecklingen av
produktion och efterfrigan aterfinns i sammanfatiningskapitlet. Dar har
samlliga de olika efterfrage- och dérifrin hirledda produktionsprognoser,
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som presenteras i specialkapitlen underkastats analys och slutligt stall-
ningstagande.

Orderingingen inom varvsindustrin var ganska god under 1965 och en-
ligt statistiska centralbyrans orderstatistik l4g orderingingen under de
tre forsta kvartalen i fjol pa en avsevirt hégre niva an ett ar tidigare. Ok-
ningen forklaras frimst av att orderingingen fran exportmarknaden ater-
himtats efter den kraftiga nedgangen under 1964, men dven hemmamark-
nadsorderna 6kade. P4 grund av den héjda produktionsnivén rickte order-
tillstrémningen dock inte till fo6r att uppritthalla storleken pa exportorder-
stockarna (i antal arbetstimmar ridknat). Fér hemmamarknadsorderna in-
triffade daremot en 6kning dven av orderstockarna. Enligt den senaste
konjunkturbarometern bedéms orderstockarna som fér smé i forhallande
till produktionsnivin av en betydande andel av foretagen.

De uppgifter som foreligger i nationalrikenskapen foér 1965 vad avser
exportleveranser av fartyg, investeringar i handelsflottan av svensktillver-
kade fartyg samt férandringar i varvens lager av svaror i arbete», impli-
cerar en betydande produktionsékning for varven 1964—1965. Motsvarande
kalkyl fér 1966 — med utgangspunkt fran de export-, investerings- och
lagerprognoser som gjorts for detta ar - - ger en betydligt svagare produk-
tions6kning fér varvens del.

Efter 1964 ars rekordhoga utforsel av sdgverksprodukter synes en suc-
cessiv avmattning ha intriaffat i exportefterfragan. Exporten av sigade och
hyvlade triavaror berdknas salunda 1964- 1965 ha minskat med 50 tusen
stds. Fér 1966 pariknas en ytterligare nedgang av storleksordningen 100
tusen stds. Som framhalls i kapitel III kan denna nedging i exportforsalj-
ningarna huvudsakligen tillskrivas en stravan till lageravveckling, kombine-
rad med inférda eller vintade kreditrestriktioner for byggnadsverksamheten
i vara mest betydelsefulla avsiattningsomriden.

De beriikningar som gjorts inom institutet 6ver produktionsvolymens ut-
veckling inom sigverken grundar sig nu liksom tidigare pa en forsorj-
ningsbalans fér sdgade och hyvlade triavaror (tabell 3). Vissa férindringar
har emelletid vidtagits i den hir redovisade balansen -— bl. a. innefattar
den nu dven lovtriavaror. Aterverkningarna pd produktionen av export-
nedgingen 1964—1965 uppvigs sasom framgéar av balansen mer an vil av
den starkt expanderande hemmamarknadsefterfrdgan. Den inhemska kon-
sumtionen beriknas ha okat i ungefir samma utstrickning som under
1964. D& av bl. a. barometerdata att doma dessutom en ej obetydlig 6kning
av producentlagren skedde mot slutet av 4ret, kan man rikna med att pro-
duktionsokningen 1964—1965 har varit ungefiar 5 procent.

Den inhemska férbrukningen av sagade och hyvlade trdvaror beriknas
komma att fortsatta att dka dven under 1966 dock inte tillrickligt snabbt
for att helt kompensera det vintade ytterligare bortfallet i exporten. Den
successiva 6kningen av hemmamarknadsavsiattningen har lett till att den-



Bil. 4. Prelimindr nationalbudget fér dr 1966 63

Tabell IV: 3. Forsorjningsbalans for sagade och hyvlade trivaror 1963—1966
1000 stds fast matt utan bark (barr- och Ivtra)

1963 1964 1965 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 1 880 2237 2 359 2207
Import ........ciiieiieiniannan, 43 40 41 41
Summa tillging 1923 2277 2400 2248
Export ...........coiiiiiiiannn.. 1044 1206 1154 1054
Varuinsats ..............c000nnn 947 1036 1110 1183
industri............cceiiiii 581 645 703 759
byggnadsverksamhet ............ 366 391 407 424
Lagerforindring .................. — 179 + 24 + 125 + 0
Saldopost ............ . il + 11 + 11 4+ 11 + 11
Summa anvindning 1923 2277 2400 2248

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

na under 1965 kommit upp i ungefar samma nivd som exporten, och be-
riknas under 1966 som framgar av tabell 3 t. 0. m. komma att évertriffa
exporten med inemot 150 tusen stds. Under forutsittning att ingen forind-
ring éver aret intriffar i den sammanlagda lagerhéilningen hos producen-
ter och férbrukare inom landet skulle den i balansen kalkylerade totala
efterfrageminskningen leda till en produktionsminskning av storleksord-
ningen 6 procent 1965—1966.

Inom den évriga trdindustrin, dvs. huvudsakligen mdébelfabriker, bygg-
nadssnickerier och triahusfabriker kan produktionen — enligt de av kort-
tidsstatistik belysta nio férsta manaderna under 1965 — beriknas ha legat
ca 10 procent dver motsvarande period 1964. For helarsutvecklingen 1964 -
1965 torde man kunna rikna med ungefir samma 6kningstal.

Okningstakten i den totala byggnadsverksamheten berdknas komma att
bli nagot ligre under 1966 an under fjolaret. Den fér exempelvis byggnads-
snickerierna och for den storre andelen av trihusfabrikerna relevanta jam-
forelsen i detta sammanhang torde emellertid utgéras av nyinvesteringar i
byggnader och anliggningar, exklusive vigar, dir okningstakten kan for-
vantas bli hogre 1966 dn 1965. Den exportinriktade delen av trdhusfabriker-
na far sannolikt diremot vidkinnas en minskning i efterfrigan. For den
konsumtionsinriktade gruppen inom 6vrig traindustri (huvudsakligen mé-
belfabriker) implicerar den prognoserade ligre okningstakten for privata
konsumtionen en avtagande produktionsdkningstakt under 1966.

Konsekvensen av hir berorda olika utvecklingstendenser fér hela grup-
pen ovrig traindustri torde — fran efterfragesidan sett — inte innebéra na-
gon dampning i 6kningstakten mellan 1965 och 1966. Da enligt konjunktur-
barometern kapacitetsutnyttjandet inom var och en av triindustrins del-
hranscher under 1965 var mycket hogt och arbetskraftsbristen pé sina hall



64 Statsverkspropositionen dr 1966. Bil. 1: Finansplanen

mycket besvirande, kan expansionsutrymmet under 1966 fér nidrvarande
emellertid bedémas som nagot mindre 4n under fjoldret.

En summering av ovan redovisade utvecklingstendenser inom triaindu-
strins olika sektorer skulle for den fotala trdindusirin innebira en Gkning
i produktionsvolymen 1964—1965 p& ca 8 procent och en Okningstakt av
ungefar 3 procent 1965—1966.

Massaindustrins produktion har legat pa ungefar oférdndrad nivd sedan
tredje kvartalet 1964. Till £6ljd av att produktionen 6kade mellan forsta
och andra halvaret 1964 kom dock 1965 ars avsaluproduktion av massa att
bli 2 & 3 procent storre dn 1964. En omedelbar anpassning av produktions-
nivan till rddande efterfragelige skulle ha inneburit en produktionsminsk-
ning med ett par procent 1964—1965. I stillet har man valt att producera
pa lager i hopp om en snar vindning av efterfrigeutvecklingen. Anpassning-
en av koparlagren till en normal eller kanske undernormal nivd har emel-
lertid tagit betydligt lingre tid 4n véntat — i Storbritannien var lagren dnnu
i slutet av 1965 onormalt héga — vilket resulterat i att massalagren vid cel-
lulosafabrikerna vuxit till icke tidigare uppmétta nivier (de utgjorde i bor-
jan av fjarde kvartalet drygt 18 procent av totala arsproduktionen for av-
salu mot en 6nskad lagernivd om hogst 10 procent). De stora lagren bidrog
till att en kraftig prisglidning intridde fr. o. m. tredje kvartalet 1965 med
pa vissa hall mycket kraftiga rabatter. Det 4r mot denna bakgrund man far
se de i november beslutade rekommendationerna om sammanlagt fyra vec-
kors totalt driftstopp fore den 1 september — varav en vecka skall uttas
fore pask — och en viss infrysning av overlagren. Minimilagerhallningen
skall under hela aret motsvara 12 procent av arsproduktionen 1966. Den be-
domning av exportefterfragan 1966 som gjorts innebdrande en exportvolym-
okning for cellulosa om ca 10 procent 1965—1966 (se ndrmare kapitel III)
torde medféra att foretagen under 1966 kommer ner till denna lagerniva.
Det skulle fér produktionens del innebira en minskning med 1 &4 2 procent
jamfort med 1965. Rédknat i ton blir nedgingen 50 4 100 tusen ton. Fyra
veckors driftstopp berdknas totalt sett betyda ett produktionsbortfall av
ca 300 tusen ton. Den hir givna produktionsprognosen innebir siledes att
dagsproduktionen 1966 kommer att vara i runt tal 5 procent storre dn 1965.
Om till avsaluproduktionen ldggs produktionen for eget behov, dvs. den
del som inom integrerade foretag gar direkt till pappersframstillning erhélls
en total produktionsvolym av ungefir samma storleksordning som 1965.

Produktionen av papper och papp fortsatte att 6ka under 1965. Uppgéang-
en 1964—1965 som i likhet med de nirmast foregaende aren i huvudsak var
koncentrerad till kraftpapper samt papp och kartong, berdknas preliminirt
ha varit ca 175 tusen ton, dvs. ungefir 6 procent. Detta innebir att de all-
ra flesta sektorer inom pappersindustrin kunnat arbeta med fullt kapaci-
tetsutnyttjande under hela aret. Att tidigare befintlig och nytillkommen ka-
pacitet kunnat utnyttjas i full utstriackning forefaller vid en forsta anblick
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Diagram IV: 1. Leveranser av papper totalt samt till hemmamarknaden av olika pappersslag
1958—1966
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Kadlla: Konjunkturinstitutet.

av efterfragesiffrorna frimst bero pa att hemmamarknadsefterfragan stigit
mycket snabbt. De mycket héga dkningstal — 9 a 10 procent — som darmed
erhalls for tre pA varandra foljande ar (jamfor diagram 1) forefaller allt-
for hoga for att kunna antas spegla en faktisk konsumtionsutveckling. Son-
deringar som gjorts betriffande lagerutvecklingen hos grossister och for-
brukare — nagon kvantitativ statistik foreligger icke — ger emellertid inget
belagg for att nagon pataglig lagerokning skulle ha skett under perioden
1963—1965. Forklaringen till den kraftiga uppgéngen i hemmamarknadsle-
veranserna ir i stillet att soka i en utomordentligt stark expansion inom
vissa sektorer, framfor allt emballagesektorn. Exportleveranserna har dir-
emot dkat endast ett par tre procent. Under perioden 1962—1964 exporte-
rades mellan 65 och 80 procent av respektive ars totala produktionsékning
av papper men under 1965 beriknas endast ungefir 25 procent av totala
produktionsékningen ha exporterats. Man kan mot bakgrunden av dessa
uppgifter icke utesluta mdojligheten att den starka inhemska efterfrageut-
vecklingen tagit en icke obetydlig del av exportutrymmet i ansprak. De for-
indringar i export- och hemmamarknadspriserna pa vissa pappersslag som
enligt barometern igde rum i slutet av 1964 och bérjan av 1965 — starkare
utslag fo6r hojningar av hemmamarknadspriserna én exportpriserna — kan
aven tas som ett tecken darpi. Ett annat tecken i samma riktning 4r den

5 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 4




66 Statsverkspropositionen dr 1966. Bil. 1: Finansplanen

finlindska leveransutvecklingen 1965 med en minskning i hemmamark-
nadsleveranserna och en uppgang i exportleveranserna som att déma av ut-
vecklingen under tre kvartal kommer att uppga till ungefir 10 procent. Den
svenska produktionsékningen 19641965 kan dirfér tinkas ha blivit av
samma storleksordning dven om hemmaefterfrigans tillvixt varit modera-
tare.

Utvecklingen under loppet av 1965 innebar ingen direkt pataglig fordnd-
ring av papperskonjunkturerna. Man kan dock spara en viss férsvagning
under andra halvéaret; justeringar uppat i priserna blev mer sillsynta dn
under &rets borjan och orderutvecklingen tenderade att bli nigot mindre
expansiv. For hemmamarknadens del har fér 1966 icke riknats med riktigt
lika kraftig efterfragedkning som den som registrerats fér de senaste aren.
Exportleveranserna beridknas diremot komma att 6ka snabbare #n under
1965 (jamfor kapitel III). Producentlagren ir obetydliga inom denna
bransch varfér sviingningar i dessa inte far nagon mirkbar effekt pa pro-
duktionen. De héir angivna efterfrigeprognoserna skulle dirmed ge en pro-
duktionsuppgéng 1965—1966 pa knappt 5 procent. En o0kning av denna stor-
leksordning kan bedémas medféra ett ofériandrat hogt eller mojligen nagot
ldagre kapacitetsutnyttjande dn 1965.

Produktionen inom livsmedelsindustrin beriknades i den reviderade na-
tionalbudgeten fér 1965 komma att 6ka mycket obetydligt under 1965
(1 procent). Den frimsta forklaringen till denna svaga O0kning i produk-
tionsvolymen var att finna i den prognoserade liga konsumtionsékningen
for livsmedel. Utvecklingen under de nio férsta manaderna 1965 har i stort
sett bekriftat dessa prognoser eftersom livsmedelskonsumtionen stigit med
endast 1 procent och produktionen varit ungefir oférindrad jamfort med
samma period 1964. Inte heller under sista kvartalet torde nagon namnvird
produktionsékning ha intriffat och for aret som helhet skulle produktionen
sdledes ha varit ungefir oférindrad jimfért med 1964.

Bedémningen av produktionsutvecklingen under 1966 baseras nu liksom
i institutets oktoberrapport pé en foérsérjningsbalans for livsmedelsindustri-
produkter. Balansen pekar pa en svag kning av produktionen 1965-1966,
knappt 1 procent, vilket framfér allt kan hénféras till en — enligt progno-
serna — fortsatt svag 6kning for livsmedelskonsumtionen under 1966.

Produktionen inom textil- och sémnadsindustrin synes ha undergatt en-
dast mycket smé férandringar under 1965. Enligt centralbyrans berakning-
ar pa grundval av kvantitativ statistik for de tre forsta kvartalen 1965 lag
den samlade produktionen inom branschen d4 en halv procent éver nivan
ett ar tidigare. Utvecklingen inom branschen r dock splittrad; silunda har
produktionen inom konfektionsindustrin samt spinnerier och viverier dkat
med 1 & 2 procent, medan trikdindustrin fatt vidkdnnas en minskning pa
3 a 4 procent. Konsumtionen av textil- och konfektionsvaror 6kade vid sam-
ma tidsjimférelse med 5 procent. Konsumtionsékningen under de tre forsta
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kvartalen i ar ticktes emellertid till stor del av en samtidigt markant okad
import — 12 procent jimfort med samma period ett ar tidigare, vilket inne-
bar en stegring av 6kningstakten jamfért med samma perioder 1963 och
1964. Vid samma lidsjamforelser kan man ocksa notera en dampning i ok-
ningstakten for exporten. Under fjirde kvartalet torde inte heller nigon
storre produktionsékning ha skett och for 1965 som helhet synes produk-
tionsékningen dirfér ha stannat vid omkring 1 procent jamfort med 1964.
Vad betriffar utsikterna fér 1966 ar prognosunderlaget for branschen mye-
ket knapphindigt, men det torde vara rimligt att inte rdkna med ndgra
namnvirda férandringar i den samlade produktionen; produktionsékning-
arna hos de bestaende foretagen kan viintas ungefarligen balanseras mot de
foretagsnedlaggningar som aviserats.

Liider- och skoindustrin ir den enda av hir siarredovisade branscher, vars
produktion minskade fran 1964 till 1965. Pa grundval av uppgifter frin den
kvantitativa kvartalsstatistiken for de tre forsta kvartalen 1965 samt ett
antagande om utvecklingen under fjarde kvartalet synes produktionsned-
gangen ha varit 4 procent. Minskningen har berort savil garverier som sko-
fabriker men varit mest omfattande foér garverierna — som ett exempel kan
nimnas att produktionen av ovanldder minskade med ca 15 procent under
de tre forsta kvartalen i fjol jamfért med samma period ett ar tidigare. For
savil lader som skor ar orsaken till produktionsminskningen den sedan fle-
ra ar mycket harda importkonkurrensen. Salunda kan ndmnas att importen
av skor under de tre forsta kvartalen 1965 lag 15 procent hogre dn under
samma period ett ar tidigare (i antal par raknat). Utsikterna fér den nir-
maste framtiden tyder pa ett fortsatt kirvt ldge for branschen med en pro-
duktionsnedgiang under 1966 atminstone vad betriffar skoproduktionen.
Produktionsminskningen har fér branschen som helhet dven 1965—1966
antagits komma att bli omkring 4 procent.

De hittills berérda branscherna svarar for drygt 80 procent av den totala
industriproduktionen. For aterstaende branscher, som ingar i tabell 4 under
beniamningen ovriga branscher, ar det statistiska materialet mycket brick-
ligt, och hir skall endast nimnas nagot om utvecklingen inom de tre for-
adlingsvirdemaissigt tyngst vigande branscherna inom gruppen.

Inom jord- och stenindustrin tyder tillgangliga uppgifter pd en mycket
stark produktionsékning under de bada senaste aren, vilken mojliggjorts
genom betydande kapacitetstillskott. Produktionsuppgangen 1964—1965 sy-
nes ha varit av storleksordningen 10 procent och dven under 1966 torde man
kunna rikna med en betydande hojning av produktionen inom denna
bransch. Inom den grafiska industrin har produktionen stigit i mycket jamn
takt under de senaste dren och okningstakten har legat pa 6 procent. Till-
gingliga informationer tyder pa ungefar samma utveckling 1964—1965 och
den har antagits komma att gélla &ven 1965- 1966. Produktionen inom den
Lemisk-tekniska industrin har 6kat i mycket hog takt under de senaste iren
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Tabell IV: 4. Industriproduktionens utveckling 1964—1966

Procentuella volymfériandringar

1964—1965 1965—1966

(prel.) (prognos)
Totala industrin .......... ... ... ... i, 6 4
JAmmalmsgruvor ... .vueetiiierinnerenanernnnnn 10 5
Jarn- och metallverk ......................couun. 8 6
Verkstadsindustri (exkl. varv) .................... 7 5
Traindustri........ ... i ittt ittt 8 3
Massaindustri........... ... . .. . i i, 3 —2
Pappers- och pappindustri........................ 6 5
Livsmedelsindustri .................. .0 iiviinn.. 0 1
Textil- och somnadsindustri ...................... 1 0
Lider- och skoindustri .......................... —4 —4
Ovriga branscher (exkl. varv) .................... 8 7

Kalla: Konjunkturinstitutet.

och man har anledning att rdkna med en betydande produktionsuppgang
inom denna bransch dven under 1966. Arsokningstakten 1965—1966 antas
bli av ungefir samma storlek som ndrmast foregaende ar.

Totalt for gruppen évriga branscher har produktionsékningen 1964—1965
uppskattats till omkring 8 procent och de bedomningar om utvecklingen
1965—1966 som gjorts tyder pa en produktionsékning pa omkring 7 procent.

Ovanstidende genomgang av de olika industribranschernas utveckling un-
der 1965 ger till resultat att den totala industriproduktionen kan beriknas
ha 6kat med 6 procent 1964—1965. For 1966 skulle den samlade industri-
produktionen komma att 6ka med 4 procent om den ovan angivna utveck-
lingen for de olika industribranscherna, vilken ar hirledd ur foreliggande
prognoser for investeringar, konsumtion, lagerutveckling och utrikeshandel,
skulle komma till stand.

2. Skogsbruket

Den ovan forutsedda utvecklingen for skogsindustrierna har nir det gal-
ler effekten pa avverkningarna sammanfattats i en forsoérjningsbalans fér
rundvirke (tabellerna 5 och 6). Beriakningsmetodiken har pa vissa punkter
fordndrats jaAmfort med den som anvints i tidigare publicerade rundvirkes-
balanser vilket bl. a. resulterat i en hogre avverkningsniva dn den férut be-
raknade; férklaringen hirtill ligger dock icke enbart i det férhallandet att
balansen numera inkluderar dven l6vira.

Trots att forbrukningen av rundvirke inom skogsindustrierna ékade med
endast 3 procent 1964—1965 beridknas avverkningsékningen under samma
tid ha varit omkring 8 procent, frimst till f6ljd av den kraftiga uppgangen
i massavedsavverkningarna. Att denna blir ca 14 procent sammanhinger i
forsta hand med lagersvingningarna. D4 kvantitativa data om rundvirkes-
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Tabell IV: 5. Forbrukning och uttag av rundvirke 1963—1966
1 000 kbm, fast matt utan bark (barr- och l§viri)

1963 1964 1965 1966
(prel.) (prognos)

Sdgtimmer
Forbrukat vid sigverken (inkl. svinn) 17 862 21 253 22 406 20959
EXport ....ovoviiiieiniianiien. 154 236 275 210
L T 128 86 90 90
Utgéendelager.................... 3332 3607 3678 3678
Ingdende lager.................... 2939 3332 3607 3678

Uttaget fran skogen 18 281 21678 22 662 21079
Massa- och boardved
Forbrukat vid fabrikerna (inkl. svinn) 24 602 27 262 28 208 28 392
EXPoOrt ...oveveciiientieenvenanns 1011 1310 1 500 1515
Import ......cooomiurnniiananesns 456 259 170 170
Utgaende lager .................. 22 803 20 716 21 000 21 000
Ingiende lager............ovenenne 24 596 22 803 20 716 21 000

Uttaget fran skogen 23 364 26 226 29 822 29 737
Oorigt rundvirke
Forbrukat inom landet............ 5744 5445 5271 5113
EXPOTE .+« vveeeevnenneeaennnnnnns 153 149 130 130
Import ....vvvnvieiiiierennenans 10 4 4 4

Uttaget fran skogen 5887 5590 5397 5244

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell IV: 6. Forsorjningsbalans for rundvirke 1963—-1966
1 000 kbm, fast matt utan bark (barr- och 1ovird)

1963 1964 1965 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ...........ccoviinnnnn 47 532 53 494 57 881 56 060
sAgtimmer ...........c.0i0inn 18 281 21678 22 662 21 079
massa- och boardved............ 23 364 26 226 29 822 29 737
ovrigt rundvirke............o..n 5 887 5590 5397 5244
Import .....oovviniiiiiiiinnnnes 594 349 264 264
Summa tillgang 48 126 53 843 58 145 56 324
EXPOrt ..o.vvvinnnennareeencnnens 1318 1695 1905 1855
Lagerforéndring ..........coooeen —1 400 —1 812 -+ 355 +0
Forbrukning. .. ...covvveeeeaccanens 48 208 53 960 55 885 54 469
sAgtimmer ..........c..00onnn 17 862 21253 22 406 20 959
massa- och boardved............ 24 602 27 262 28 208 28 392
ovrigt rundvirke ........... ... 5 744 5 445 5271 5118
Summa anvindning 48 126 53 843 58 145 56 324

Kadlla: Konjunkturinstitutet.

lagrens utveckling under 1965 dnnu saknas och d& svingningarna i dessa
kan vara stora och svéra att forutse kan det mahinda vara befogat att erinra



70 Statsverkspropositionen dr 1966. Bil. 1: Finansplanen

om att utfallet ir preliminart. Lagren ar svarskattade bl. a. darfor att man
icke kdnner effekten frin de sannolikt snabba strukturella forandringar
som sker i form av en strivan att minska den dyrbara lagerhallningen.

Forsorjningsbalansmissigt erhalls en minskning med ca 3 procent i av-
verkningarna 1966 jamfoért med 1965 till £61jd av minskad forbrukning av
savil sagtimmer som massaved. Den trendmissiga minskningen for ovrigt
rundvirke — till stérsta delen brannved — viintas fortsatta.

3. Ovriga nidringsgrenar

Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten beriknas av jordbruks-
nimnden ha minskat med 2,4 procent 1964—1965. Mellan 1965 och 1966
viantas en minskning med 2,9 procent. Animalieproduktionen visar fér bada
aren en Skning av ungefir samma storlek men 1965—1966 ligger produk-
tionsokningen pa kéttproduktionen, medan mjélkproduktionen minskar.
19641965 var foérhallandet det omvinda. Spannmalsproduktionen vintas
minska kraftigt 1965—1966. Liksom 1965 beridknar jordbruksnimnden en
kraftig 6kning av inképen av fornédenheter m. m. inom jordbruket 1966.

Elkraftproduktionen beriknas av centrala driftledningen ha 6kat med 9,1
procent fran 1964 till 1965. Totala férbrukningen av kraft fér prima anda-
mal beridknas 6ka med ca 6,3 procent bade 1965 och 1966. Produktionen av
elkraft vintas ddremot endast 6ka med ca 3 procent 1965—1966 enligt cen-
trala driftledningen.

Utvecklingen inom byggnads- och anliggningsverksamheten beskrivs ut-
forligt i kapitel VII nedan. Det framgar diir att bruttoinvesteringarna i bygg-
nader och anlidggningar ékade ca 5 1/2 procent 1965 och att de vintas 6ka
med ca 4 procent 1966.

4. Den totala produktionen

En sammanvigning av de uppskattningar som redovisats ovan tyder pa
en total produktionsékning av varor och kraft med ungefiar 51/2 procent
1964—1965. 1966 skulle motsvarande tal bli ca 3 procent. Den som restpost
berdknade produktionen inom tjinstesektorerna visar den osannolikt laga
Okningen av endast 1/2 procent 1965 (mot ca 5 procent 1964 och 1963). For
1966 antas tjinsteproduktionen 6ka med ca 3 procent. Detta skulle da in-
nebdra att bruttonationalprodukten rdknat frin produktionssidan skulle
oka med drygt 3 procent. Som framgatt av den sammanfattande 6versikten
i kapitel I vintas bruttonationalprodukten fran anvindningssidan riknat,
0ka med knappt 31/2 procent 1965—1966. Den synnerligen osikra berik-
ningsmetodiken gor att berikningarna fir anses 6verensstimma i stort.
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I nedanstiende tabld sammanfattas berikningarna over den totala pro-
duktionen.

Foérindring 1965—1966

mkr i 1965 Ars priser | procent

JOrdDIUK  cv.vvieerncessernnanrarnanassaaansanas — 100 -3
SKOESDIUK . ..vviiiiiinieteneesiseennonannnenanns — 100 -3
INAUSEIE .. cvivvreeravnneirnnneenneraasnasananns 1700 4
Kraft- ochbelysningsverk........cooiivuieienaecennn 100 3
Byggnads- och anliggningsverksamhet .............. 400 4
Summa varu- och kraftproduktion.................. 2000 3
Antagande om tjanstesektorerna .................. 1300 3

Bruttonationalprodukten frian produktionssidan...... 3300 3335
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V. Arbetsmarknaden

1. Arbetsmarknaden 1965

Efterfragan och balans

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden 1965 har i jamforelse
med 1964 inneburit en ytterligare ¢kad spanning mellan hog efterfragan
och otillriacklig tillging pa arbetskraft. Minskad arbetsloshet, kad arbets-
kraftsbrist inom industrin och hég rorlighet pa arbetsmarknaden ir ten-
denser som ratt under 1965.

En arbetsmarknadsstatistisk serie som indikerar trycket pa arbetsmark-
naden ir tillsidttningsprocenten, dvs. antalet tillsatta platser pa 100 lediga.
Sjunkande tillsittningsprocent innebar att det blir svarare att tillsitta de
lediga platserna. Tillsittningsprocenten har sjunkit kraftigt de senaste
aren. Jamfort med foregaende ar har antalet lediga platser okat kraftigt
bade 1964 och 1965. Antalet tillsatta platser dkade nigot mellan 1963 och
1964 men har didremot under perioden januari—november 1965 minskat ni-
got jimfort med motsvarande tid 1964. De kvartalsvisa férandringarna 1963
~—1964 och 1964—1965 framgar av nedanstdende tabla:

Firiindringar i tillsiittningsprocenten och dess komponenter 1963—1965
Indextal (samma kvartal 4ret innan = 100)

1 kv. 2 kv. 3 kv. okt.-nov.

1964 tillsatta platser .............. 101,0 103,9 100,9 96,2
lediga platser ................ 104,8 107,9 102,6 101,6
tillsdttningsprocent .......... 96,4 96,3 98,3 94,7
1965 tillsatta platser .............. 105,2 98,9 96,5 96,0
lediga platser ................ 110,1 104,7 104,7 100,0
tillsdttningsprocent .......... 95,5 94,5 92,2 96,0

Den registrerade arbetslésheten 1965 har, som framgar av tabell 1, legat
drygt 3 000 ligre d&n 1964 i genomsnitt per manad under andra och tredje
kvartalen och drygt 2000 ligre an 1964 i oktober och november. Férsta
kvartalet var arbetslosheten nagot hégre an under 1964 men man maste
da komma ihag att forsta kvartalet 1964 pa grund av vaderleksférhallande-
na hade extremt lag arbetsloshet. 1965 kan vinterviderleken sagas ha varit
mer normal frdn arbetslgshetssynpunkt. Av tabell 1 framgar vidare att an-
talet sysselsatta i beredskapsarbeten under férsta halvaret 1965 lag lagre an
under forsta halvaret 1964 men nagot hogre under tredje kvartalet. I okto-
ber 1965 var antalet sysselsatta i beredskapsarbeten ca 4 300 mot ca 4 800
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Tabell V: 1. Antal registrerade arbetslisa m. fl. 1964—1965, hela landet

Ar, kvartal Antal registerade Antal sysselsatta i Antal i omskolnings-
méanad arbetslosa beredskapsarbeten? kurser m. m.
genomsnitt [férindring [genomsnitt (fordndring |genomsnitt |férindring
per manad |[fr. foreg. Arjper ménad [fr. foreg. ir|per ménad |fr. foreg. ar
1964 1 ... 27740 | — 15530 10 700 330 14 700 640
10050000000000000 21 030 — 340 5520 — 3 560 14140 1 460
oI ............ 15 530 870 1 890 —1 380 11 110 1030
10/ 560000000000 20 330 520 4520 — 2380 14 880 1 850
(okt-nov) ...... (19 675) (265) (3965) | (—2150)| (14 690) (1 550)
1965 I ..ovvvvnnnnn.. 29 160 1420 7 880 — 2 820 16 890 2190
1000500000000 0008 17 820 — 3210 4 400 — 1120 15 850 1710
10 566060000000 12 020 — 3510 2 440 550 12 970 1 860
(okt-nov) ...... (17 433) | (— 2242) (3462) | (— 503)| (17850) (3 160)

! Omfattar inte anvisade specialarbetare eller beredskapsarbeten fér handikappade.

i oktober 1964. For fullstindighetens skull redovisas dven antalet deltagare
i omskolningskurser for arbetslosa m. fl. i tabell 1 dven om det ar svart att
avgora vilken kortsiktig arbetsmarknadsmissig innebérd den redovisade
okningen 1965 har.

Den registrerade arbetslosheten 1965 finns férdelad pa vissa niringsgre-
nar och regioner i tabell 2. Det framgar dir att den ovan beskrivna minsk-
ningen av antalet arbetslésa under andra och tredje kvartalet 1965 jamfort
med 1964, fordelar sig pa alla i tabellen redovisade grupper av arbetare.
Minskningen avser bade de nordliga linen och sodra och mellersta Sverige.
Att arbetsmarknadsutvecklingen varit gynnsam &dven i de nordliga delarna
av landet framgar ocksa av nedanstdende tabld. Dir visas de procentuella
forandringarna 1965 fran motsvarande kvartal 1964 i antalet lediga platser
vid ménadens mitt samt i summan av antalet registrerade arbetsldsa, sys-
selsatta i beredskapsarbeten och i omskolningskurser.

Arbetslishet och lediga platser 1964—1965
(Procentuella férindringar)

1 kv. 2 kv. 3 kv. okt.—nov.
Sddra och mellersta Sverige :
antal arbetslosa m.fl............... 4,9 — 3,8 — 2,7 6,2
lediga platser vid man.mitt ........ 12,3 14,6 14,0 8,4
Varmland, Dalarna, Norrland :
antal arbetslésam.fl............... — 1,2 — 7,2 — 3,5 — 4,5
lediga platser vid man.mitt ........ 33,5 31,0 37,8 34,9

Till vidare belysning av utvecklingen pa arbetsmarknaden 1965 kan nim-
nas att andelen industriforetag som uppgivit brist pa yrkesarbetare till kon-
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Tabell V: 2. Den registrerade arbetslosheten 1964 och 1965 regionalt och branschvis
Genomsnitt per manad

Arbetsloshetsforsdkrade Samtliga| varav:
arbets- kvinnor
Industri-| Bygg- Skogs- Ovriga | lésa
arbetare | nadsar- | arbetare
betare
1. Antal registrerade arbelslisa
1. Hela landet
LI 5 5 a 00406080600 0a8060000 6 516 11 351 1282 6235 29 155 4831
I 3925 4995 1860 4048 17 808 3372
141 0a 68 0000600800800 00¢ 3235 1970 683 2 819 12 020 3 382
okt—nov 4 442 4051 974 4208 17 433 4 364
2. Sidra och mellersta Sverige
I 0 B0 060000605500000008 4 491 6 411 42 3392 16 329 2702
) 2573 2036 15 1686 71735 1891
L. . 2 287 933 18 1461 6 589 1951
okt—nov 3177 2 096 46 2191 9 482 2451
3. Vdrmland, Dalarna och
Norrland
I i 2025 4941 1240 2843 12 827 2129
8 1 352 2 959 1845 2 362 10 073 1480
0 8 (PN 948 1037 664 1359 5431 1431
okt—nov 1266 1956 928 2017 7 951 1914
11. Fordndring frdn et ar tidi-
gare
1. Hela landet
8 888 B8 0B 08000000 35 1415 254 672 1417 — 267
) O — 910 | — 979 | — 385 — 4 [— 3222} — 158
IO .o e — 991 | — 915 | — 496 — 190 | — 3508} — 264
okt—nov — 1110 { — 509 | — 276 266 | — 2248 — 285
2. Sodra och mellersta Sverige
I — 287 1080 6 177 9591 — 340
I — 552 — 454 | — 16 22 | — 1422 — 146
8 — 599 | — 264 — 11 — 15 {— 1267 — 198
okt—nov — 606 43 0 256 |— 551 — 139
3. Vidrmland, Dalarna och
Norriand
I o — 252 336 247 495 458 72
Il e — 357 | — 525 | — 370 — 26 |— 1800 -— 13
8 0 — 392 | — 652 | — 487 — 174 | — 2240 — 67
okt—nov — 504 (| — 552§ —276 10 | — 1698] — 146

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

junkturinstitutets barometerundersékningar synes ha okat ytterligare nagot
frin den héga niva som uppniddes i slutet av 1964. For andra arbetare &n
yrkesarbetare dr bristandelen i stort sett densamma som i slutet av 1964.
For byggnadsverksamheten ir tendensen angiende arbetskraftsbristen mer
svartolkad men tyder snarast pA ungefiar samma arbetskraftsbrist som 1964.
Slutligen kan nimnas att omséattningen av arbetskraft inom industrin, matt
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i antal nyanstillda och avgangna arbetare under 1965 varit kraftigare in un-
der 1964.

Arbetskraftstillgangarnas utveckling

Ovanstiende uppgifter torde ha gett en viss uppfattning om efterfragetryc-
ket 1965 och om de balansbrister som blivit en f6ljd av detta och av arbets-
kraftstillgdngarnas utveckling. Denna ir dock till betydelsefulla delar okind.
Den inhemska befolkningen i dldern 15—69 ar har utvecklats férhallande-
vis ogynnsamt mellan 1964 och 1965. Detta har kompenserats genom en
hogre invandring. Den sysselsidttningsékning som &gt rum har emellertid
till stor del kommit till stind genom ett intensivare utnyttjande av redan
tillgingliga resurser.

Befolkningsokningen i aldern 15—69 ar var ca 0,9 procent bide under
1964 och 1965. Harvid ar att méarka att 6kningstalen innefattar en 6kning av
nettoinvandringen fran 1964 till 1965. De ildrar varur arbetskraften framst
rekryteras har okat med ca 50 000 personer 1964 och 1965. Antalet personer
i arbetskraften 6kar nu mindre fér varje ar pa grund av de minskande barn-
kullarna efter mitten av 1940-talet. 1964 och 1965 har denna minskning mer
an vil kompenserats av 6kad nettoinvandring. Arbetskrafistillskottets stor-
lek bestims dessutom av forvarvsfrekvensernas utveckling, frimst da av
den fortgdende héjningen av andelen férvarvsarbetande gifta kvinnor.

En separat berdkning -— 1t vara mycket osiiker — av den totala 6kningen
av antalet forviarvsarbetande 1964-—1965 antyder att denna skulle ha upp-
gatt till ca 30 000 personer, till storre delen med normal arbetstid eller at-
minstone halvtid. Kombinerat med forhallandevis sikra antaganden om
ménnens och de icke gifta kvinnornas férvirvsfrekvenser samt om nettoin-
vandringen innebar detta att antalet férvirvsarbetande gifta kvinnor skuile
ha dkat med ca 20 000 1964--1965. Enligt liknande berikningar fér 1963—
1964 skulle de gifta férvarvsarbetande kvinnorna mellan dessa bada ar ha
6kat med ca 35 000.

Till komplettering av ovanstiende bor emellertid nimnas att det forelig-
ger indicier pa att manga gifta kvinnor gatt ut pa arbetsmarknaden béade
1964 och 1965 men ej medridknais i ovanstdende tal, t. ex. darfor att de
arbetat visentligt mindre &n halv normal arbetstid. Okningen av dessa
korttidsarbetande, som totalt under ett ar arbetat en tid uppskattningsvis
motsvarande 1-—5 hela ménader, skulle 1964 ha varit ungefir dubbelt sa
stor som 1965.

Invandringen till Sverige 1965. Antalet registrerade invandrare till Sverige
var under 1963 ca 27 000, 1964 ca 38 000 och beridknas 1965 ha uppgatt till ca
45 000. Antalet utvandrare haller sig tills vidare stabilt vid ca 15000 per ar.
Storre delen av nettoinvandringen under 1960-talet kommer fran Finland
vilket framgar av nedanstiende tabla. (Talen avser hela nettoinvandring-
en, alltsa inte enbart tillskottet till arbetsmarknaden.)
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1960 1961 1962 1963 1964 1965
(delvis upp-
skattning)
Invandringséverskolt
totalt:................ 11 005 14 600 10 156 11 610 22 629 30 000
varav fran:
Finland,
antal .......... 9145 9 062 5499 6314 15 478 18 000
procentandel .... 83 62 54 54 68 60
Vissa medelhavs-
ldnder,*
antal .......... 606 1222 1371 1 350 3106 6 000
procentandel .... 6 8 13 12 14 20

! Omfattar Spanien, Italien, Grekland, Jugoslavien och Turkiet.

Nettoinvandringen domineras av inflyttningen fran Finland. Totala anta-
let lediga platser i Finland synes ha minskat sedan 1962 samtidigt som an-
talet arbetssékande och antalet personer i arbetskraften 6kat. Antalet ar-
betslosa har okat successivt 1962-—1964, trots den kraftiga utvandringen.
1965 synes ddremot antalet arbetslosa ha legat kvar pa 1964 ars niva. En
bidragande orsak hirtill torde vara den ytterligare ¢kade utvandringen
till Sverige.

De senaste arens okning av utflyttningen fran Finland till Sverige har
skett samtidigt med ett internt konjunkturuppsving i Finland, vilket tog sin
boérjan 1964 och fortsatte 1965. Den hidrav genererade arbetskraftsefterfra-
gan har inte varit stark nog att absorbera 6kningen av antalet personer i
arbetskraften och fristdllningen av arbetskraft fran jord- och skogsbruk.
Man kan anta att forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden paverkar
utflyttningen av arbetskraft frin Finland till stor del oberoende av utveck-
lingen inom Finland. 1966 kommer enligt nationalbudgetens prognoser att
innebira en hoég efterfrigan p& den svenska arbetsmarknaden samtidigt
som utvecklingen i Finland synes bli nagot svagare dn 1965. Vid ofériandrad
politik torde man dirfér kunna rikna med en fortsatt hog invandring fran
Finland under 1966.

I ovanstidende tabld redovisas ocksd invandringen fran vissa linder vid
Medelhavet, bl. a. Grekland och Jugoslavien. Det dr en markant stegring som
dgt rum i nettoinvandringen frian dessa linder sedan 1960, speciellt 1964
och 1965. Lindergruppens andel av den totala nettoinvandringen beriknas
uppgd till nirmare 20 procent 1965. Det bor dock erinras om att det ur
ett totalperspektiv ror sig om ett ganska litet tillskott till arbetsmarknaden
(3 000—4 000 forvarvsarbetande 1965). Fran andra synpunkter kan de redo-
visade tendenserna te sig betydligt mer beaktansvirda.
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2. Utvecklingen inom olika nidringsgrenar 1965

Sysselsittningen inom jordbruket mits av statistiska centralbyran vid tre
tillfdllen om aret. Bade april- och junirikningen 1965 tyder pia en minsk-
ning av antalet sysselsatta av samma storlek som 1963—1964. I junirik-
ningen ar detta tal ca — 8 1/2 procent. Utvecklingen 1963-—1965 innebir en
markerad acceleration av sysselsittningsminskningen inom jordbruket i fér-
hallande till tidigare ar under 1960-talet.

Antalet sysselsatta inom storskogsbruket har, enligt statistiska central-
byrans undersékningar, de tre forsta kvartalen 1965 minskat med ca 5 1/2
procent i jimfoérelse med motsvarande period 1964. Antalet utférda dags-
verken inom det enskilda skogsbruket har 6kat med ca 1/2 procent de tre
torsta kvartalen 1965 jamfort med samma period 1964. Samtidigt 6kade av-
verkningsvolymen med drygt 8 procent. Utvecklingen 1964-—1965 torde ha
inneburit en minskning av antalet férvarvsarbetande inom skogsbruket me-
dan totala sysselsidttningsvolymens utveckling ar mer svarbedombar. Den
har okal i det enskilda skogsbruket. I storskogsbruket torde ett jimnare ut-
nyttjande av de anstillda skogsarbetarna under aret ha medfért att syssel-
sdattningsvolymen ej nedgatt lika mycket som antalet anstillda.

Antalet anstillda arbetare inom industrin har enligt statistiska central-
byran 6kat med ca 1 procent januari—september 1965 frin motsvarande
period 1964. Dirav har antalet anstiallda mdn 6kat med 0,6 procent och an-
talet anstillda kvinnor med 2,8 procent. I nedanstiaende tabla visas utveck-
lingen 1964—1965 kvartalsvis, totalt och fér vissa branscher.

Forandring frin 1964 (procent)

1 kv. 2 kv. 3 kv.
Samitliga industrigrupper. ..............cccveeen.. 1,3 0,9 0,8
Metall- och verkstadsindustri .................. 2,5 2,2 1,6
Traindustri ........ 0ol i, 3,2 1,8 2,3
Massa- och pappersindustri .................... —0,2 —0,3 —0,9
Textil- och beklddnadsindustri.................. —3,2 —2,6 —2,6

Okningen kan sigas vara koncentrerad till verkstads-, tri- samt jord-
och stenindustri, medan gruvor, massaindustri samt de konsumtionsvaru-
inriktade industrierna minskat sin sysselsidttning (med undantag fér dryec-
kesvaru- och tobaksindustri samt kemisk och kemisk-teknisk industri).
Statistiken o6ver utforda arbetstimmar inom industrin visar endast ca 0,2
procents 6kning 1964—1965 i genomsnitt under januari—september.

Efter den synnerligen kraftiga sysselsdattningsékningen 1963—1964 inom
byggnadsverksamheten framstir okningen 1964-- 1965 som mera didmpad.
Antalet medlemmar i byggnadsfackens arbetsloshetskassor har uppskatt-
ningsvis 6kat med 1,0 procent 1964-—1965. Arbetslosheten lag i borjan av
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1965 nagot over 1964 ars osedvanligt laga tal men har fr. o. m. april legat
under dessa. Antalet icke arbetslésa medlemmar i byggnadsfackens arbets-
16shetskassor kan pa basis hirav beraknas ha 6kat med ca 1 procent 1964—
1965 mot drygt 4 1963—1964.

Betraffande tjinstesektorerna dr informationerna mycket fi och delvis
motstridiga. Det finns dock underlag f6r bedomningen att antalet sysselsatta
okat mindre 1964—1965 dn 1962—1963 och 1963-—1964. Den offentliga
tjansteproduktionen ar dock fortfarande den sektor som 6kar sin syssel-
sattning kraftigast. En berikning pa folkrakningsbasis antyder att antalet
férvarvsarbetande inom offentlig tjanst skulle 6kat ca 4 procent 1964—
1965 mot ca 5 1/2 procent 1963—1964. Inkomststatistiken kombinerad med
en metod motsvarande den som anvinds i 16nesummeberdkningarna — vari
sysselsiattningen méts med ett vidare matt — ger 6kningstal som ligger ca
1 procentenhet hogre 4n de nyssnimnda,

Sammanfatining av sysselsdttningsutvecklingen 1964—1965

En sammanfattande kalkyl fér utvecklingen av totala antalet férvirvs-
arbetande enligt folkrikningsdefinitioner visas i nedanstiende tabla. Kal-
kylen miste emellertid endast ses som ett forsok att illustrera den troliga
utvecklingen, siddan den ter sig vid ett studium av en miéngd i och for
sig svarjimforbara statistiska uppgifter. Den far alltsi omgirdas med de
kraftigaste reservationer. A andra sidan ar det troligt att felen ir likartade
for bidda de ar som redovisas och inte s& mycket paverkar férhallandet
mellan forindringstakten 1963—1964 och 1964—1965. Det maste ocksa
observeras att definitionen medfér att forandringstalen ofta inte ar desam-
ma som dem som ovan angivits for de olika niringsgrenarna.

Procentuell férindring av antalet

forvirvsarbetande

1963 —1964 1964—1965
Jordbruk, skogsbruk, fiske .................. — 5,3 — 6,3
Industri, kraftverk m. m. .................. 1,1 1,9
Byggnads- och anliggningsverksamhet........ 3,8 1,6
Summa varuproduktion. . ... ................. 0,2 0,2
Samfirdsel, handel, privata tjdnster.......... 0,5 0,4
Offentliga tjanster ........................ 5,6 4,0
Summa tjdnster......... ... .. i, 2,0 1,6
Antal forvdrvsarbetande totalt ................ 1,06 0,8
Antal inkomsttagare enligt inkomststatistiken resp.

lonesummemetod. . ......... ..o ... 2,0 1,3

Som nidmndes inledningsvis har arbetsmarknadsutvecklingen 1964—1965
ingalunda priglats av nagon avmattning i efterfragetrycket pa arbetsmark-
naden, Att den realiserade sysselsdttningen blivit mindre &n 1963-—1964
framstir som ett resultat av bristande tillging pa arbetskraft — detta trots
den kraftigt stegrade nettoinvandringen. Denna avsaktning i sysselsittnings-
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okningen — jamfért med tidigare ar — kan helt hinféras till gruppen gifta
kvinnor. Nigon forklaring till detta kan daremot inte ges med den informa-
tion som nu star till buds. Hirigenom minskas ocksd mdjligheterna att
stilla en realistisk prognos for utvecklingen 1966.

P4 sid. 75 ovan namndes, att tillskottet av gifta kvinnor till arbetsmarkna-
den skulle ha varit ca 20 000 1964—1965 mot ca 35 000 1963—1964 men ati
hartill kommer korttidsarbetande och andra som av olika skil inte kommit
med i ovanstiende berdkningar. Detta tilligg skulle ha varit dubbelt sa
stort 1963—1964 som 1964—1965. Tar man hdnsyn hirtill — men inte till
andra variationer i arbetstiderna — skulle den totala sysselsittningsvolymen
kunna ségas ha dkat med knappt 11/2 procent 19631964 och ca 1 pro-
cent 1964—1965.

3. Arbetskraftsefterfragan och sysselsittning 1966

Sysselsittningen inom jordbruket vantas trendmissigt minska i samma
takt som 1963—1964 och 1964—1965. Inom skogsbruket vintas avverk-
ningen minska med ca 3 procent. Da avverkningsokningen 1964—1965 pa 8
procent synes ha genomforts med ndgon sysselsattningsminskning dr det
rimligt att anta att minskningen blir 4nnu kraftigare 19641965 volymmis-
sigt sett. Utslaget pa antalet anstdllda i skogsbruket torde dock inte bli lika
starkt. Den beriknade arbetskraftsefterfrigan fran industrin visas i nedan-
stiende tabla:

Procentuell forindring

fran 1965
Samiliga industrigrupper .............c.c.... —1
Metall- och verkstadsindustri ................ —1
Traindustri exkl. sdgverk.................... 4
Massa- och pappersindustri .................. —1
Vissa konsumtionsvaruindustrier! ............ —3

! Textil- och konfektionsindustri, ldder-, har- och gummiindustri, livsmedelsindustri. Talen
avser antalet anstillda arbetare.

Inom byggnadsverksamheten viantas produktionens Skningstakt nedgé
frAn ca 5 1/2 procent 19641965 till ca 4 procent 1965—1966. Det ir tim-
ligt att rakna med att denna produktionsékning kan genomféras med en-
dast en mindre sysselsittningsékning har beridknad till ea 1/2 procent,
mitt i antal anstillda arbetare.

For handel, samfdrdsel och privata tjédnster riknas med ingen eller myc-
ket svag okning av sysselsidttningen. Inom offentliga tjinster — vilken
grupp vager tungt i sysselsittningsberikningarna -— torde ett betydande
uppdimt behov av arbetskraft finnas. Mojligheterna att tillgodose detta un-
der 1966 blir beroende av arbetskraftsutbudets utveckling. Da detta - - som
papekals ovan — si helt domineras av nettoinvandringen fran utlandet och
hojningen av de gifta kvinnornas férvirvsfrekvenser ar det inte maojligt att
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gora berakningar fér framtiden som kan gora ansprak pa nagon hégre grad
av realism. Bl. a. vet vi inte vad som bestimmer de gifta kvinnornas ut-
bud av arbetskraft. Kalkylmissigt rdknas med en sysselsidttningsokning
om 4 procent 1965—1966 inom den offentliga sektorn.

En sammanfattande kalkyl av samma typ som den i tabldn pa sid. 78
ovan visar praktiskt taget oférindrad sysselsiattning 1966 jamfért med
1965. Den ndmnda kalkylen omfattar endast férvirvsarbetande med minst
halv normal arbetstid. Okningar i antalet korttidsarbetande, antalet over-
tidstimmar, dubbelarbeten eller 6vergang till lingre arbetstid kommer inte
med. Lonesummeberikningarnas tal for sysselsiattningsékningen (- 1 pro-
cent 1965—1966) torde ge en bittre uppfattning om volymokningen édven
om det bl. a. innefattar vissa 6verflyttningseffekter.

Om den svaga sysselsittningsokningen 1964—1965 i huvudsak berott pa
bristande tillgidng pa arbetskraftsresurser skulle vi 1966 diremot sta infor
nagon avmattning av arbetskraftsefterfragan. Da det galler tillgingssidan
kan det konstateras att dven om nettoinvandringen skulle ligga kvar pd
1965 ars hoga nivd kommer befolkningen i aldern 15—69 ar att dka med
endast ca 0,6 procent 1965—1966 mot ca 1 procent 1964—1965. De anta-
ganden som hir har gjorts angdende arbetskraftsefterfrigan 1965—1966
synes emellertid peka pa att den skulle kunna tillgodoses med en &nnu
mindre okning av antalet gifta kvinnor pa arbetsmarknaden 4n 1964—
1965.

De riknestycken som hir har utférts skulle narmast tyda pi en damp-
ning av irycket pa arbetsmarknaden under 1966. Det bér dven héar fram-
hallas att detta resultat ar en konsekvens av de produktions- och efter-
frageprognoser som redovisas pa andra hall i nationalbudgeten. Som fram-
gatt av den sammanfattande dversikten i kapitel I foir man emellertid tanka
sig att det prognosticerade forloppet i viss man ar sjilvkorrigerande och
att utfallet till slut kan bli ett helt annat. Detta skulle d4 medféra konse-
kvenser dven for arbetsmarknaden. Det bor da observeras att redan det
forsta steget i prognoserna endast visar en viss minskning av trycket pa
arbetsmarknaden under 1966. Det forutsitts harvid i kalkylerna en ror-
lighet pa arbetsmarknaden som sikert inte alltid finns. Att anta att nagra
drastiska foérandringar i arbetsmarknadsliget skulle komma till stand t. ex.
i form av visentligt okad arbetsloshet eller en mycket ligre brist pa ar-
betskraft vore sikerligen férhastat. Dessutom kan ju forutsattningarna
t. ex. angdende nettoinvandringen komma att indras pa ett satt som gor
att utvecklingen 1966 kommer att framstd i en helt annan dager in den
som har skisserats.
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VI. De enskilda konsumenternas ekonomi
1. De disponibla inkomsterna

Léner

Den totala lonesumman, dvs. summan av alla anstilldas kontantlon fore
skatteavdrag, beriknas av statistiska centralbyran och konjunkturinstitu-
tet ha 6kat med drygt 9 procent mellan 1964 och 1965. Lonesummeokning-
en har beriknats med hdnsyn tagen till att veckoavlonade arbetstagare
uppbar en veckolon mindre under 1965 dn under 1964. Utan denna reduce-
rande effekt, vilken dverslagsvis utgoér nirmare en procentenhet, skulle 16-
nesumman ha stigit med 10 procent. Till denna 6kning pa 10 procent har
de avtalsmissiga lonedkningarna uppskattats bidra med drygt 4 1/2 pro-
centenheter; 16neglidningen, i vilken dven effekter av Gvergang fran ligre
till hogre betalda arbeten i viss man torde ingd, har uppskattats bidra
med ca 3 1/2 procentenheter samt nettoeffekten av sysselsittningsférind-
ringar med drygt 11/2 procentenheter. Det fortjinar anmirkas att lone-
summeberikningarna for 1965 har ett betydande inslag av gissningsbeto-
nade kalkyler; for fjarde kvartalet 1965 saknas statistisk information prak-
tiskt taget helt och 4dven for o6vriga tre kvartal av aret ar luckorna i sta-
tistiken mycket besviarande. Utover kontantlénehdjningarna tillkommer for
foretagen arbetskraftskostnadsokningar av generell natur dels till f6ljd av
ATP-avgiftens o6kning med 0,4 procentenheter dels semesterforlingning
med 4§ dagar for stora grupper arbetstagare. For industriféretagen berik-
nas dessa foriandringar medféra en kostnadsékning pa 1 3/4 procent per
arbetstimme for arbetarna; den avtalsmissiga lonedkningen ir foér denna
grupp beridknad till knappt 4 procent och léneglidningen till 5 1/2 procent.
Arbetskraftskostnaderna mellan 1964 och 1965 har hirigenom okat med
dryvgt 11 procent per arbetstimme betraffande industriarbetarna.

FFor narvarande finns ingen mdjlighet att forutse resultatet av avtals-
forhandlingarna 1966. Med hansyn hirtill framléggs tva alternativ for lone-
sunans 6kning 1965—1966. Enligt det hogre alternativet antages att 16ne-
summan stiger 1 procentenhet mer dn 1964—1965, enligt det ligre att 16ne-
summan stiger 2 procentenheter mindre.

Som ovan anférts synes det troligt att 16nesummestegringen 1964-—1965
uppgick till 10 procent (exkl. den reducerande effekten av att veckoavio-
nade arbetstagare uppbar 52 veckoloner 1965 mot 53 skottaret 1964). De
bada alternativen innebir alltsi att lonesumman antas stiga med 11 resp.
8 procent 1965—1966. De har valts under hénsynstagande till att 6kningen

6 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 4
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i antalet léntagare kan bedémas bli mindre 1965—1966 in 1964- -1965.
Nettoeffekten av sysselsittningsférindringar synes salunda komma att in-
skrinkas till 1 procentenhets héjning av 16nesumman 1965—-1966 jaimfort
med en nettoeffekt pa drygt 11/2 procentenhet 1964—1965. Fér 1966 har
darvid forutsatts samma laga arbetsloshet som 1965. Loneglidning och av-
talslonedkning skulle alltsa tillsammans héja 16nenivdn 1965—1966 med
10 resp. 7 procent enligt hir gjorda antaganden att jimfora med ca 8 1/2
procent 1964—-1965.

Ovriga inkomster

Jordbrukarnas inkomster fran jordbruk beridknas av jordbruksniimnden
ha minskat med omkring 6 procent 1964—1965. Medverkande till inkomst-
minskningen var dels en nagot lidgre skord 1965 dn 1964 dels en relativt
kraftig stegring av jordbrukets produktionskostnader. Inkomster av skogs-
bruk synes didremot idven 1965 ha utvecklats gynnsamt; jordbrukarnas
sammanlagda inkomster beriknas ha 6kat med 3-—4 procent 1964--1965.

For 1966 forutses en fortsatt nedgdng i jordbrukarnas sammanlagda
inkomster. Inkomster av jordbruk beriknas sjunka med 3 procent. Vad
skogsinkomsterna betriffar pekar en inom konjunkturinstitutet gjord av-
verkningsprognos och tillgingliga prisprognoser pa en minskning med drygt
5 procent 1965—1966.

Ovriga enskilda foretagares inkomster beriknas med hinsyn till de nir-
mast féregidende arens utveckling ha 6kat med 5 4 6 procent 1964—1965
och samma utveckling har férutsatts for 1965—1966.

Utvecklingen i kapitalinkomster netto, dvs. hushéllens nettoinkomster av
riantor och utdelningar, har beriknats till - 18 procent mellan 1964 och
1965. Hiansyn har hérvid tagits till den gynnsamma vinstutvecklingen hos
foretagen under 1964 samt till den forskjutning uppat i ranteliget som
skett 1964—1965. Under antagande att rintelliget forblir oférindrat 1966
och att vinstutvecklingen 1965 ej var lika formanlig som 1964 har kapital-
inkomsterna antagits 6ka betydligt ligre 1965—1966 eller med ca 11 pro-
cent. Strukturella fordndringar under senare tid har medfort att saval pre-
limindrberdkningarna for 1965 som prognosen for 1966 ar férhallandevis
osikra. Hit hor t. ex. dkade aktieinnehav hos allt fler grupper och den
okade avbetalningshandeln.

Som framgdar av tabell 1 synes faktorinkomsterna ha ékat med drygt 8,5
procent mellan 1964 och 1965. For 1966 har faktorinkomsterna beriknats
0ka med ca 9,5 procent vid det hogre lonestegringsalternativet och ca 7
procent vid det lagre.

De egentliga inkomstéverféringarna till hushdll (folkpension, barnbidrag,
studiebidrag m. m.) har 6kat med ca 20 procent mellan 1964 och 1965. Till
den starka 6kningen har bidragit dels forbattrade sociala férmaner fr. o. m.
andra halvaret 1965, dels 6kade kommunala transfereringar. Stegringstak-
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Tabell VI: 1. De enskilda kons ternas inkomster och utgifter 1964—1966
Miljoner kronor i 16pande priser
1964 1965 1966 Procentuell
prel. prognos | férandring
1964-65 | 1965-66
1. Faktorinkomster.................. 66 486 72194 79 030 8,6 9,5
Egentligaldéner® .................. 54190 59 146 65631 9,1 11,0
Enskilda foretagares inkomster: .... 6 893 7221 7 342 4,8 1,7
jordbrukare .................... 2 845 2954 2 845 3,8 - 3,7
gvriga foretagare................ 4048 4267 4497 5,4 5,4
Kapitalinkomster (netto) .......... 754 889 986 17,9 10,9
Ofordelad restpost ................ 4 649 4938 5071 6,2 2,7
2. Inkomstdverforingar till hushall*. ... 8473 10 041 11 370 18,5 13,2
3. Direkta skatter, avgifter m.m.* ....| 18127 21615 24178 19,2 11,9
4, Hushallens nettoinbetalning till det
offentliga (3) — (2) ................ 9 654 11574 12 808 19,9 10,7
5. Utfallna privata forsdkringar ...... 1456 1586 1730 8,9 9,1
6. Inbetalda privata férsikringspremier . 1464 1569 1653 7,2 5,4
7. Disponibla inkomster (1 — 4 + 5—6)
/N [ O e S0 6 b0 B 800080000000 56 824 60637 66 299 6,7 9,3
8. Privat konsumtion ................ 50 694 55 307 60 007 9,1 8,5
9. Sparande (utjver forsdkringssparan-
G S8 66000000006080006000000000 6 130 5330 6 292 - 13,1 18,0
10. Disponibla inkomster Alt. 11° ...... g o 65 066 56 7,3

1 Hiri ingar ej arbetsgivaravgifter; dessa uppgick 1964 till 3 499 miljoner kronor och 1965 till
3 940 miljoner kronor och beriknas uppga till 4 449 miljoner kronor 1966.

3 Inkomstoverforingar fran stat och kommun samt socialférsikringsutfall.

* Hiri ingAr ocksa av hushallen direkt inbetalda socialférsikringspremier.

< Enligt det higre alternativet om l6nesummeutvecklingen 1965—1966.

¢ Enligt det ligre alternativet om lonesummeutvecklingen 1965—1966.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

ten 1965—1966 har beriknats bli avsevirt ligre eller 13 a 14 procent. For
det liagre lonealternativet har endast ett indextilligg till folkpension till-
forts mot tva for det hogre.

I inkomstdverforingar till hushall ingar dven utbetalningar frdn social-
forsikringen. Dessa beriknas ha 6kat med drygt 12 procent 1964-—1965
och antas 6ka med i det nirmaste oférminskad takt 1965—1966.

Inkomstdverforingar totalt till hushall skulle enligt ovan ha &kat totalt
med 18,5 procent 19641965 och beridknas 6ka med ca 13 procent 1965—
1966 enligt bade det hogre och det lagre lonealternativet.

Direkta skatter, avgifter m. m. beriknas ha 6kat med drygt 19 procent
mellan 1964 och 1965, motsvarande en ékning med nira 3,5 miljarder kro-
nor. Fér utvecklingen 1965—1966 har beridknats tva alternativ for skatte-
posten i enlighet med antagandena om Ioneutvecklingen 1965—1966. De
skattesiinkningar som tridde i kraft vid arsskiftet 19651966 medfér en
kraftigt reducerad okningstakt i skatteposten. Skattesankningen motver-
kas dock till en del av att hushéllens kvarskattebetalningar i ar vasentligt
verstiger fjolarets och dkningen i hushillens utgifter for direkta skatter,

6t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga ¢
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avgifter m. m. beriknas till ca 12 procent 1965—1966 vid det hégre 16ne-
alternativet och drygt 9 procent vid det lagre. Hushillens nettoinbetalning
till det offentliga beriknas dirmed 6ka relativt blygsamt 1965—1966, med
10,5 resp. 6 procent enligt det hogre resp. det ligre alternativet jamfért
med en si hog 6kning som ca 20 procent 1964-—1965.

Hushallens premieinbetalningar for privat forsdkring beriknas ha o&kat
med 7 procent och deras intikter fran forsakringsutfall med 9 procent mel-
lan 1964 och 1965. Fér 1966 har forsikringsutfall beriknats cka ungefir
lika mycket som 1965 medan férsikringspremier beriknas 6ka nigot mindre
in 1964—1965.

Disponibla inkomster

De berdkningar som presenterats ovan innebir en 6kning i de disponibla
inkomsterna med 6,7 procent 1964—1965. Eftersom uppgangen i konsu-
mentpriserna blev drygt 5 procent mellan kalenderaren 1964 och 1965 rik-
nat erhéll hushallen en endast obetydlig 6kning — ca 1,5 procent — av
sina reala disponibla inkomster mellan 1964 och 1965. Om man bortser
fran den speciella effekten av det olika antalet veckoavloningstillfillen 1964
och 1965 skulle 6kningen av de reala disponibla inkomsterna dock bli na-
got hogre eller 2,3 procent.

Enligt det hogre lonealternativet skulle hushallen i &r Gka sina dispo-
nibla inkomster med drygt 9 procent. Den prisstegring som kan forutses
vid detta alternativ har, sisom framgir av efterfoljande avsnitt, satts till
niarmare 5 procent. Detta innebir en uppgang for hushallens reala dispo-
nibla inkomster med drygt 4 procent 1965—1966. Enligt det lagre lone-
alternativet skulle 6kningen i de disponibla inkomsterna inskriankas till 7
procent. Prisuppgéngen berdknas enligt detta lonealternativ bli nagot mind-
re och den reala uppgangen i de disponibla inkomsterna skulle dirmed
uppgé till drygt 2,5 procent.

2. Konsumentpriserna

Prisutvecklingen 1965

Fran december 1964 till november 1965 steg konsumentprisindex med 5,1
procent. Inberdknat sannolika prishéjningar under Aterstoden av Aret,
framstér en prisuppging om ca 6 procent alltjimt som trolig fran decem-
ber 1964 till december 1965 (enligt langtidsindex). Fran november 1964 till
november 1965 har konsumentprisindex stigit 5,7 procent. Mellan genom-
snittsligena for 1964 och 1965 kan prisnivans uppgang beriknas till ca 5
procent. Om man bortser frdn verkan av héjd indirekt beskattning per den
1 juli har prisstegringstakten 1965 varit ungefar oférindrad eller snarast
nagot ligre idn under 1964. Nettoprisindex har under loppet av 1965 stigit
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med 3,3 procent mot 4,5 procent under loppet av 1964 (fran november till
november). Totalt synes konsumentprisnivins uppgéng under 1965 nara
ha motsvarat férhandsberikningarna, ehuru importpriserna pa konsum-
tionsvaror och konsumtionsravaror stigit vésentligt mindre &n berédknat.
Effekten héarav pa totalindex har ungefirligen motvigts av en synnerligen
kraftig prisstegring pa svenska épplen (med drygt 70 procent fran decem-
ber 1964 till november 1965). Prishéjningarnas fordelning mellan olika
delar av konsumtionen kan belysas av foljande sammanstillning.

Genomsnittliga prisforindringar december 1964—

november 1965
Procent

Alkohol och tobak ............ 7,7
Livsmedel ............ccvvoenn 6,0
Bostad ........ccc0ciennenens 5,6
Inventarier och husgerad........ 5,4
Diverse varor...........oeeess- 5,3
Tjinster (utom bostad).......... 4.4
Klidder ochskor........ccevaveee 4,1
Drivmedel och brinslen ........ — 2,1

Att prisuppgangen blivit forhallandevis 14g for tjanster utom bostad sam-
manhinger med att flertalet av dessa ej ar belagda med allman varuskatt.
I 6vrigt framtrider aterverkningarna av den skarpta tobaksbeskattningen
och den fallande pristrenden fér branslen och drivmedel. Livsmedelspriser-
na ir liksom évriga varupriser paverkade av den héjda varuskatten. Har-
utéver har livsmedelsposten dven rént nagot inflytande av héjda jordbruks-
priser. Dessa har fran december till november stigit 1,6 procent, vilket kan
beriknas motsvara 0,5 procent pa livsmedelsposten. Det kan synas bely-
sande for det speciella prisliget 1965 att inverkan av applepriserna varit
storre.

Prisutsikter for 1966

Vid bedémningen av prisutsikterna fér 1966 har i anslutning till tidigare
berikningar foljande faktorer beaktats.

1. Lonekostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de fran inter-
nationell konkurrens skyddade niringsomréadena.

2. Speciella prisférandringar som sker i anslutning till sarskilda regler
och beslut (avser bl. a. bostider och jordbruksprodukter).

3. Direkta aterverkningar av den internationella prisutvecklingen.

4. Tillfallighetsbetonade prisférindringar.

(1) Med utgangspunkt fran avsnittet om lonerna kan arbetsgivarnas kost-
nad per timme i genomsnitt for samtliga anstillda overslagsvis beridknas
stiga med 10 1/2 procent enligt det hogre alternativet och 71/2 procent
enligt det lagre. Under forutsattning att 16nekostnadsférindringarna under
1966 far samma genomslagsformaga i prissattningen som antagits vid mot-
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svarande berikningar de nirmast foregiende aren kan aterverkan hirav
enligt punkt 1 anslas till i det hdgre alternativet 2,3 procent P4 totalindex
och i det ldgre 1,5 procent.

(2) I fraga om bostadsposten viintas en uppgang med drygt 5 procent
under loppet av 1966. En betydande del hiarav vantas intriffa i bérjan av
aret som f6ljd av den beslutade generella hyreshjningen. Inverkan pé to-
talindex av bostadspostens uppgang blir kalkylmaissigt 0,5 procent.

I frdga om jordbrukspriserna har man att rdkna med de aterverkningar
pa prissittningen som féljer av det provisoriska jordbruksavtalets regler.
Salunda skall jordbrukarna genom héjda importavgifter tillféras visst be-
lopp siasom kompensation for hogre levnadskostnader (det s. k. inflations-
skyddet). Vidare kommer en sannolik dkning av jordbrukets kostnadspris-
index att i xnormalfallet> verka ytterligare héjande pa jordbruksprisnivan
och detta i kraft av den s. k. 3-procentsregelns bestimmelser hirom.! Sam-
manlagt har inverkan pa partiprisnivan fér jordbruksprodukter under lop-
pet av 1966 uppskattats till ca 3 procent motsvarande en procent pa hela
livsmedelsposten i konsumentprisindex och 0,3 procent pa totalindex.

(3) Med avseende pa den internationella prisutvecklingens direkta ater-
verkningar pd konsumentpriserna i Sverige under 1966 har det forefallit
motiverat att rikna med prisstegringsimpulser utifran i 4tminstone nagon
omfatining. Den forutsatta effekten hirav under loppet av 1966 har salun-
da upptagits till 0,3 procent.

(4) Tillfallighetsbetonade prisforindringar (avseende exempelvis gron-
saker, frukt, firsk fisk) ar svira att férutse. I en preliminir prisprognos
har det ansetts befogat att ansla ett visst utrymme fo6r prishéjningar av
detta slag. Effekten pa konsumentprisnividn av sidana prisrorelser under
1966 har upptagits till 0,3 procent.

Sammanfattas de olika priseffekterna under punkterna 1—4 ovan er-
hills som resultat att konsumentprisnivan under loppet av 1966 kunde an-
tas sliga med 3,7 procent i det hogre 16nestegringsalternativet och med 2,9
procent i det ligre. Mellan genomsnittsligena for kalenderaren 1965 och
1966 blir férdndringen dven paverkad av den héjning av den indirekta be-
skattningen som intridde den 1 juli 1965. Den sannolika uppgangen kan
med hénsyn hirtill uppskattas till 4,8 procent i det hogre alternativet och
4,5 procent i det ligre. — En allman foérutsiattning for dessa beridkningar
har varit att kostnadsférdndringar i erfarenhetsmissig grad slar igenom i
konsumentpriserna, vilka dock ej antas bli paverkade av nagon o6verskotts-
efterfragan pa varumarknaden.

! Detta giiller under forutsittning av oférindrade virldsmarknadspriser. Stiger dessa lfan
utlosning av 3-procentsregeln utebli. Man har di i stilllet att beakta effekten av de hdéjda

virldsmarknadspriserna.
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Diagram VI: 1. Hushallens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1962—1966
Index: 1962 = 100. 1959 ars priser. Sisongrensade halvarssiffror
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Anm. De streckade linjerna avser prognoser.
Killa: Konjunkturinstitutet.

3. Den privata konsumtionen

Hojningen av omsittningsskatten den 1 juli 1965 har varit av stor bety-
delse f6r konsumtionsutvecklingen under aret. Man kan iaktta en mycket
varierande okningstakt fér konsumtionen under de ire kvartal som for
nirvarande ar statistiskt belysta. Forsta kvartalet 6kade konsumtionsvoly-
men 4,4 procent. Okningstakten andra kvartalet ungefar férdubblades till
9,8 procent, medan diremot konsumtionsvolymen minskade med 1,1 pro-
cent tredje kvartalet. Samtliga jamforelser avser motsvarande kvartal fore-
gaende ar. Det dr naturligtvis mycket svart att exakt beridkna hur stor oms-
effekten faktiskt varit. Antas emellertid skillnaden i 6kningstakt mellan
forsta och andra kvartalet bero pa hojningen av omsittningsskatten kan
omseffekten uppskattas till knappt 600 miljoner kronor.

Sasom framgar av tabell 2 har omseffekten varit mycket varierande for
olika varugrupper. Av litt forklarliga skal visar de varaktiga konsumtions-
varorna den kraftigaste fluktuationen. Det andra ytterlighetslaget repre-
senteras av tjiansterna som inte uppvisar nigon kinslighet for omshgj-
ningen. Fér de mellanliggande grupperna, livsmedel samt ovriga icke var-
aktiga konsumtionsvaror, redovisas en inte obetydlig omseffekt.

Den privata konsumtionen for fjarde kvartalet har prognosticerats med
héinsynstagande till disponibla inkomstens absoluta niva samt dess forand-
ring under aret. Denn prognosmetodik leder till att konsumtionsvolymen
kan beriknas 6ka med knappt 4 procent mellan helaren 1964 och 1965. Av
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Tabell VI: 2. Den privata konsumtionen per kvartal 1965
Procentuell foérdndring. 1959 4rs priser

1965 I 1965 I1 1965 III
1964 I 1964 II 1964 III

Varaktiga varor.................iiiiiiiii 7,1 19,8 — 4,5
Livsmedel .......... ... e 0,9 5,5 —3,6
Ovriga icke varaktiga Varor ....................c....... 7,4 13,4 0,1
TJANSter . .ottt 2,5 3,0 2,3
Total konsumtion ........... ... ... ..., 44 9,8 —1,1

Kalla: Statistiska centralbyran.

de olika varugrupperna visar konsumtionen av varaktiga konsumtionsvaror
den kraftigaste 6kningen, drygt 6 1/2 procent i volym. Varugruppen 6vriga
icke varaktiga konsumtionsvaror beriknas 6ka med knappt 6 procent, me-
dan 6kningstakten for tjanster och livsmedel vintas inskrinka sig till 2 1/2
resp. 1 procent. Det kan observeras att den sidsongrensade konsumtionsvo-
lymen beriknas minska med ungefir 700 miljoner kronor mellan férsta och
andra halviret 1965. De storsta minskningarna hanfér sig till de varugrup-
per som kraftigast padverkades av omshdjningen den 1 juli.

Konsumtionsprognosen fér 1966 har liksom prognosen for fjirde kvar-
talet 1965, beriaknats med hiansynstagande till disponibla inkomstens abso-
luta niva samt dess foriandring frian foregdende &r. Enligt dessa berikning-
ar véntas konsumtionsvolymen 6ka med 3 1/2 procent mellan 1965 och
1966 enligt alternativ 1 och med nagot mer 4n 2 1/2 procent enligt alternativ
2. Okningstakten fér konsumtionen minskar saledes bade enligt alternativ
1 och 2 i jamférelse med 1965 trots att disponibla inkomstens 6kningstakt
stiger frdn 1,6 procent 1965 till 4,0 resp. 2,4 procent enligt alternativ 1
och 2. Detta férhallande sammanhéinger med att man kan konstatera en klar
negativ korrelation mellan marginella konsumtionsbenigenheten och in-
komstférindringen. Genom att konsumtionsutvecklingen under 1965 var
mycket ojiamn, beriknas konsumtionsnividn forsta halvaret 1966 i det
hégre alternativet bli ungefiar ofériandrad jamfort med forsta halvaret 1965,
medan man i det lagre alternativet maste rikna med en viss sinkning av
konsumtionsnivan. Okningstakten fér konsumtionsvolymen andra halvaret
1966 beriknas didremot bli ovanligt kraftig, ungefiar 7 procent resp. drygt 6
procent for de bada alternativen.

Liksom tidigare ar berdknas de varaktiga konsumtionsvarorna 1966 6ka
kraftigast av varugrupperna, ungefir 5 1/2 procent enligt alternativ 1 och
4 procent enligt alternativ 2. For varugrupperna 6vriga icke varaktiga kon-
sumtionsvaror samt tjinster vintas konsumtionsvolymen enligt alternativ
1 och 2 6ka med drygt 3 resp. ungefir 2 1/2 procent. Livsmedelskonsum-
tionen slutligen, berdknas 6ka med ungefir 2 resp. drygt 1 1/2 procent en-
ligt de bada alternativen.
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VII. Investeringarna
1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdder

Preliminira beridkningar av bostadsinvesteringarna exklusive underhall
anger knappt 2 procents okning 1965 fran 1964 ars hoga nivd. Att expan-
sionstakten inte berdknas bli stérre dn si far framst tillskrivas den nedgéing
i igangsittningen av ldgenheter, som den foérda bostadspolitiken under 1965
syftat och lett till. I berikningarna har insatts en igingsittning pa 88 000 la-
genheter, dvs. det av riksdagen faststillda minimiprogrammet for 1965. En
atergang till en hogre igangsittning, 92 000 ligenheter, har antagits f6r 1966.
Ett rikneexempel, baserat pa oférindrade byggnadstider 1966 jimfort med
1965, anger 21/2 procents minskad bostadsbyggnadsvolym. Vid oférandrat
bristlige vad giller byggarbetskraft och andra byggresurser synes saledes
92 000 igangsatta ligenheter komma att innebdra nagon siinkning av 1966
ars niva for bostadsbyggandet jamfort med 1965. Enligt prognosen for 1966
avseende de totala byggnadsinvesteringarna ir emellertid en ligre expan-
sionstakt 4n under 1965 att vinta och detta synes tala for ett lattat tryck
inom byggnadssektorn under 1966. Utrymme kan dirmed skapas for inten-
sifierad byggaktivitet for de under 1966 pagiende bostadsbyggena och leda
till férkortade byggnadstider jamfort med 1965. Nagot forsok att precisera
de forviantade byggnadstiderna har inte gjorts utan férkortningen av bygg-
nadstiderna har antagits komma att fortga i sadan utstrickning att bostads-
investeringarna exklusive underhéll bibehdller 1965 &rs nivad dven under
1966. Det kan dock nidmnas att den hirfér erforderliga forkortningen av
byggnadstiderna nir det giller flerfamiljshus rér sig om ndgon manad under
loppet av ett ar. Inklusive underhall beriknas bostadsinvesteringarna ha
okat med 2 procent 1964-—1965. Med en antagen 6kning av underhall under
1966 med 2 procent skulle bostadsinvesteringarna inklusive underhall éka
med 1/2 procent mellan 1965 och 1966.

Minskad igdngsittning kombinerad med dkad investeringsvolym 1965 och
hojning av igingsittningstalet 1966 utan motsvarande uppgang i investe-
ringarna kan forefalla anmérkningsvirt. I foljande tabld anges forindring-
arna i igangsittning och investeringsvolym exklusive underhall foér aren
1962-—-1966.

1962 1963 1964 1965 1966
Igangsatta lagenheter,
antal .............. -+ 16 250 — 5600 + 8 900 — 7950 -4 4 000
Nyinvestering,
procent ............ + 8 + 8 + 12 -+ 2 0
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Tabell VII: 1. Ligenheter i pabirjade, inflyttningsfirdiga och
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pigaende bostadsbyggen

1961—1966
Flerfamiljshus Smahus Totalt
Pabor- Inflytt- | PAgiende| Pabor- Inflytt- Pabor- Inflytt-
jade nings- vid perio-| jade, hela | ningsfir- jade nings-
firdiga |dens slut | riket diga, hela fardiga
riket
1961 .......... 55 400 53 350 67 550 21 000 20 450 76 400 73 800
1962 .......... 68 000 53 550 82 000 24 650 21 550 92 650 75 100
1963 .......... 61 550 58 200 85 350 25 500 23 200 87 050 81 400
1964 .......... 67 350 60 400 92 300 28 600 26 750 95 950 87 150
1965 .......... (62 000) — - (26 000) — (88 000) =
1966 .......... (64 000) — — (28 000) — (92 000) o
1964 1 kv. .... 8 400 13 350 80 400 13200 6 500 11 600 19 850
2 kv. 21200 15 500 86 100 19 300 6 400 30 500 21 900
3 kv. 23 000 13 300 95 800 18 600 5150 31600 18 450
4 kv. 14 750 18 250 92 300 17 500 8700 22 250 26 950
1965 1 kv. 11 200 14 900 88 600 13 800 6 600 15 000 21 500
2 kv. 14 300 18 550 84 350 19 600 7 300 23 900 25 850
3 kv. 14 900 14 050 85 200 16 700 5 000 21 600 19 050
4 kv, (21 600) e — (5 900) = (27 500) =
1966 1 kv. (8 000) — — (3 000) — (11 000) —
2 kv. (19 500) — — (10 400) — (29 900) o
3 kv. (22 500) — — (9 100) — (31 600) o
4 kv, (14 000) e — (5 500) — (19 500) e

! Kvartalsvis fordelning enligt uppgifter om igingsittningen for ett urval av kommuner.
Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgifter dr prognostiserade.
Kallor: Bostadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

Avgérande for investeringsutvecklingen under ett ar ar uppenbarligen
inte enbart igingsittningens omfattning samma ér. Flerfamiljshusen, som
dominerar bostadsbyggandet, har en genomsnittlig byggnadstid p4 omkring
15 ménader. Dirmed kommer ett ars péaborjade flerfamiljshus med nddvin-
dighet att ha en ansenlig effekt pa investeringsvolymen under det nastfél-
jande aret. Hur stor denna effekt blir, beror framst pa tidslokaliseringen av
igngsittningen under aret. Omkring 2/3 av den héga igingsattningen av
flerfamiljshus under 1962 pabérjades under arets andra hilft och kom dér-
med till sin merpart att byggas under 1963. Den 1962 inledda héga investe-
ringsexpansionen fortsatte pa si sitt under 1963 trots minskad igAngsitt-
ning av nya ligenheter. Aven 1963 ars igangsatta flerfamiljshus kom till om-
kring 2/3 igang efter &rets mitt och denna del kom att till stirre delen
ingd i 1964 ars investeringsvolym. Att investeringsdkningen blev osedvanligt
stor 1964 berodde dock mest pia den bade tidiga och hoga igangsittningen
under aret (se tabell 1) som fick til] effekt att ovanligt stor andel av arets
byggnadsvolym kom att hirréra fran lagenheter igingsatta under samma
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ir. Trots stark igingsattningsminskning 1965 o6kade investeringsvolymen
négot som f6ljd av att effekten av den hoga igingsittningen 1964 beridknas
vara storre under 1965 4n under 1964. For 1966 slutligen &r inte den an-
tagna uppgangen i igangsittningen tillrdcklig for att astadkomma en in-
vesteringsékning, huvudsakligen beroende pé lagt igangsattningstal 1965.

Byggnadstiderna idr nu kinda foér flerfamiljshus pabérjade under forsta
halvaret 1964 och tidigare. Foér smahus ir dock byggnadstiderna fortfarande
i stort sett okdnda fér pibdrjandet efter 1963. En berikning har utforts med
oférandrade byggnadstider for paborjandet 1965 och 1966, varvid nivan for
byggnadstiderna grundats pa tillginglig information for ligenheter igdng-
satta 1964. I tva avseenden bdr berdkningen inte betraktas som mer dn ett
rikneexempel. For det férsta synes som redan nimnts antagandet om ofér-
andrade byggnadstider 1966 orealistiskt varféor den nedging under 1966
som silunda erhallits for de samlade bostadsinvesteringarna beddomts som
mindre sannolik. Foér det andra torde halvarsférdelningen som utvisar
relativt jimn expansion fram till h6jdpunkten under férsta halviret 1965
och direfter kraftigt fallande investeringar under andra halvaret ge en
overdriven bild av fluktuerande bostadsinvesteringar. Nedgangen fran forsta
till andra halvaret 1965 blir i rdkneexemplet sdsongrensat 9 procent med
ungefiar samma tendens for bade flerfamiljshus och smahus. En si drama-
tisk utveckling forefaller timligen osannolik och féar tillskrivas berdknings-
metodiken, som inte tillater variationer i byggintensiteten inom ramen fér en
viss ligenhets byggnadstid. Dirigenom kan foér en kortare period investe-
ringsbehov anhopas i en omfattning som &éverstiger tillgdngliga resurser vil-
ket betyder att i praktiken en omférdelning av investeringar mellan kortare
perioder dger rum utan att synas i investeringsberakningarna. Att en viss
nedging i bostadsbyggandet faktiskt skett mellan fjolarets forsta och andra
halvar stéds dock bl. a. av sysselsdtiningsuppgifter fran arbetsmarknads-
styrelsens inventeringar.

Fardigstillandet kan uppskattas till minst 95 000 lidgenheter under 1965
och minst 90 000 liigenheter 1966.

Industri

Investeringarna inom den ecgentliga industrin 6kade under fjolaret anyo
efter tre ars stagnation totalt sett. Prelimindra utfallssiffror for 1965, ba-
serade pa den enkitundersokning som statisliska ccntralbyran féretog i no-
vember, pekar pa en vindning uppat i fjol fér savil industrins byggnads-
som maskininvesteringar. Uppgangen var sirskilt tydlig for maskininveste-
ringarna speciellt d4 inom verkstadsindustrin, jirn- och stilverken samt
den kemisk-tekniska industrin. Inklusive underhéall beriknas maskininves-
teringarna totalt ha 6kat 91/2 procent och byggnadsinvesteringarna 4 1/2
procent 1964—1965. Bilden av expansion éir dn mer markerad for 1966. Ton-
vikten i den fortsatta expansionen detta ir synes fortfarande ligga pa ma-
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Tabell VII:2. Verkstiillda respektive planerade investeringar inom industrin forsta halviren
1965 och 1966 enligt investeringsenkiit i november 1965

Investeringar exklusive reparationer och underhall
Miljoner kronor

Byggnader o. anldggningar | Maskiner m. m.
Verkstillda | Planerade Verkstillda | Planerade
forsta halv- | forsta halv- | férsta halv- | férsta halv-
aret 1965 aret 1966 aret 1965 aret 1966
Gruvindustri .................... 43 50 66 7
Metall- och verkstadsindustri ...... 259 500 527 617
ddrav: jam- och stalverk........ 33 78 129 157
jidrn-, stal- och annan me-
tallmanufaktur ........ 39 42 76 91
mekaniska verkstdder m. m. 112 220 198 236
skeppsvarv.............. 11 20 12 15
elektroteknisk industri .. 58 49 70 66
Jord- och stenindustri ............ 52 81 73 141
Traindustri ...................... 67 63 77 76
Massa-, pappers- och grafisk industri 95 78 201 353
dédrav: trisliperier o. cellulosafabr. 25 32 77 205
pappersbruk och pappfabr. 20 31 75 99
Livsmedelsindustri ................ 42 39 61 62
Dryckesvaru- och tobaksindustri .. 12 28 17 19
Textil- och sémnadsindustri........ 32 9 47 41
Léder-, har- och gummivaruindustri 3 6 33 38
Kemisk och kemisk-teknisk industri 56 106 134 271
Summa 661 960 1236 1689
El-, gas- och vattenverk .......... 679 762 142 145
Summa 1340 1722 1378 1834

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkiten innefattar sven uppgifter
om industrins investeringar i bostiider. Dessa 4r ej medtagna i redovisningen ovan. Statistiska
centralbyrdn har nivikorrigerat arets novemberenkit, eftersom novemberenkiten, liksom en-
kéterna i februari och augusti pA grund av urvalets storlek erfarenhetsméssigt ger en nagot ligre
nivé 4n den stérre undersékningen i maj. I tabellen har icke nivijusterade virden anvints.

Kalla: Statistiska centralbyran.

skinsidan dven om beaktansvirda okningstal ocksa ir att viinta vad avser
byggnadsinvesteringarna.

Till grund fér bedomningen av utvecklingen innevarande ar ligger som
vanligt enkatuppgifter om industrins investeringsplaner fordelade pa halvar
(se tabell 4). Med ledning av erfarenheterna fran tidigare ar bér industrins
egna planuppgifter korrigeras for systematisk missvisning innan de accep-
teras som prognoser. Detta giller sirskilt novembers plansiffror for andra
hilften av prognosaret. Med stod av de bada senaste arens differenser mel-
lan planer och realiserade investeringar, har 1966 ars planuppgifter korri-
geras till de 6kningstal, som ar atergivna inom parentes i tabell 4. Hur de
prognoser, som erhills med denna teknik, skall tolkas har berérts i ett flertal
tidigare nationalbudgeter. I korthet kan hidr papekas att de i efterhand
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konstaterade differenserna mellan planer och utfall bor ha haft samband
med bl. a. resursutrymmet inom byggnadssektorn, kapacitetsliget inom ka-
pitalvaruindustrierna, omfattningen av foretagens investeringsplanrevisio-
ner och foretagens méojligheter till investeringsfinansiering. Graden av rea-
lism i den prognos som nu faststallts for 1966 ars industriinvesteringar
ar darfor svar att bedoma. Méjligen kan det hiavdas att prognosen for forsta
halvaret har en nigot hogre tillforlitlighetsgrad dn prognosen for andra
halvaret, i vart fall vad avser maskininvesteringarna. Fér 1966 som helhet
skulle enligt bedomningen i tabell 3 byggnadsinvesteringarna (exkl. under-
hall) komma att ligga 13 procent hogre an 1965. Maskininvesteringarna
(exkl. underhall) skulle 6ka kraftigare eller med nirmare 20 procent 1965—
1966. Vid en antagen &kning for underhallsinvesteringarna pa 5 procent pa
savil byggnads- som maskinsidan skulle byggnadsinvesteringarna inklusive
underhall 6ka med mellan 11 och 12 procent och maskininvesteringarna
med 14 procent.

Utvecklingen under 1960-talet inom de i investeringshinseende tyngst
viigande industribranscherna framgéir av nedanstiende tabla, som anger
nyinvesteringarnas procentuella férandringar i fasta priser. De olika bran-
schernas planuppgifter fér 1966 har schablonmissigt justerats upp pé si
satt att den ovan beskrivna uppkorrigeringen for totala industrin applice-
rats pa industrigruppernas planuppgifter. Genom férfarandet kan de i tab-
lan angivna branschutvecklingarna fér 1966 inte betraktas som annat an
mycket ungefirliga indikeringstal dver den vintade utvecklingen.

Nyinvesteringarna 1960—1966 inom vissa industribranscher

Miljoner Procentuell volymférindring frin féregiende ar

kronor
Industribransch 1964 (16~

pande

priser) 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Jarn- och stalverk ............ 374 17 —15 9 — 30 21 10
Verkstadsindustri exkl. varv .... 1202 17 — 1 13 — 5 16 19
Massa- och pappersindustri .... 667 38 6 — 37 — 9 7 25
Kemisk och kemisk-teknisk indu-

StEl v ve e 357 48 18 8 — 26 39 47

Ovriga branscher .............. 1497 11 2 16 5 — 6 2
Totala industrin .............. 4097 22 2 0 — 8 9 17

Stagnationsaren 1962 och 1963 for industrin som helbet kan om man
sa vill ses som en foljd av att investeringarna foér de har sdrredovisade
industrigrupperna under dessa ar utvecklades i mycket olika riktning.
1962 var det frimst metallsektorn, som genom investeringsminskning bi-
drog till 1ag total dkning for industriinvesteringarna. 1963 var den stora
utbyggnaden inom massa- och pappersindustrin avslutad, vilket kom till
synes i en mycket kraftig investeringsnedging detta ar. Bilden av stagna-
tion 1963 totalt sett ar helt avhingig av utvecklingen inom massa- och
pappersindustrin; for sa gott som samtliga Ovriga industribranscher var
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investeringarna tvirtom expanderande. Bakom nedgingen med 8 procent
1964 av de samlade industriinvesteringarna 1ig som synes minskningar
for var och en av de hir sirredovisade branscherna, medan 6vriga bran-
scher tillsammantagna visade en till viss del kompenserande 6kning. 1965
skulle enligt preliminira uppgifter uppvisa en jimfért med 1964 nirmast
motsatt bild. Starkt dkande investeringar inom jarn- och stalverk, verk-
stadsindustri och kemisk och kemisk-teknisk industri kombineras med
minskning inom ovriga branscher tillsammantagna. Tablan ger for 1966
intryck av en lika allmin expansion som under 1961 fransett att gruppen
ovriga branscher nu vintas 6ka mindre som f61jd bl. a. av att expansionen
i 4r vintas omfatta nagot firre branscher éan 1961 (jfr tabell 2).

Tabell VII: 3. Planerade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins investeringar
1957—1966

Investeringar exklusive reparationer och underhall
Procentuell fordndring

1957-| 1958-| 1959-| 1960-| 1961- | 1962- | 1963~ 1964-| 1965-
1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966

Byggnader och anldggningar

Lopande priser
Planerat i oktober! aret

inman .............. 16 — 1 16 13 -~ 9| —13|— 18 0 7
Faktiskt intrdaffad for-
andring ............ 17 9 26 25 1 5({— 8 9
Differens ........ 1 10 10 12 10 18 10 9

Fasta priser
Planerat i oktober! aret

innan .............. 15 0 15 12 — 9| —14|—19 | — 1 5
Faktiskt intrdffad for-
dndring ............ 17 9 18 21| — 3 2| —12 3 (13)
Differens ........ 2 9 3 9 6 16 7 4

Maskiner m. m.

Lopande priser
Planerat i oktober! aret

innan .............. 71 — 4 14 10 1] —-20—-19|— 8 7
Faktiskt intriffad for-
dndring ............ 24 5 22 24 10 2{— 1 19
Differens ........ 17 9 8 14 9 22 18 27

Fasta priser
Planerat i oktober! iret

innan .............. 71 — 4 14 9 0| —21|—20(—11 5
Faktiskt intriaffad for-
dndring ............ 23 5 13 19 4] — 11— 6 12 19
Differens ........ 16 9 — 1 10 4 20 14 23

! November fr. o. m. planerna for 1963.

Anm. Tabellen ér justerad for statistisk missvisning kring arsskiftet 1959 — 1960 (jamfor 1962
4rs nationalbudgeter). Se i dvrigt anmirkningen till tab. 4.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Tabell VII: 4. Planerade och faktiska foriindringar av den egentliga industrins investeringar,
halvarsvis, 1962—1966
Investeringar exklusive reparationer och underhall

Procentuell f6riandring

Forsta halvaren Andra halvaren

1962- 1963—| 1964-) 1965-| 1962-| 1963~ 1964-| 1965-
1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966

Byggnader och anldggningar
Lopande priser

Planerat i november aret innan.. 20 0 13} 45 —-37|—34 | —11 ]| —20
Faktiskt intraffad foridndring .... 15| —9{— 4 — 2= 7 20
Differens ..........cccecveenn. - 5| —9|—17 35 27 31
Fasta priser
Planerat i november iret innan.. 19| — 2 10 { 40 —37{—34}—12|— 20
Faktiskt intridffad férindring .... 12| —13 | — 9{(25 | — 5|—11 13 5)
Differens ..........cciiennnn. — 7| —11 | — 19 32 23 25

Maskiner m. m.

Lopande priser

Planerat i november 4ret innan..| — 3| — 7 71 37 —34{—29] — 19| — 13
Faktiskt intraffad fordndring ....| — 3 0 13 61— 2 23
Differens .............cc0ven. 0 7 6 40 27 42
Fasta priser
Planerat i november &ret innan..[ — 5! — 8 2] 32 —~ 341 —29 | —20|— 14
Faktiskt intrédffad fordndring ....| — 6{— 3 6 ( (32) 31— 7 17|(  10)
Differens ......ccvvvevennennn -1 5 4 37 22 37

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkédterna innefattar dven upp-
gifter om industrins investeringar i bostdder. Dessa dr ej medtagna i redovisningen ovan. Sta-
tistiska centralbyran har nivikorrigerat arets novemberenkit, eftersom novemberenkiten liksom
enkiterna i februari och augusti pa grund av urvalets storlek erfarenhetsmaissigt ger en nagot
ldgre niva d4n den stoérre undersokningen i maj. I tabellen har icke nivajusterade virden anvints.
Utfallssiffrorna fér utvecklingen 1964—1965 #dr preliminira. Uppgifterna inom parentes ir
prognostiserade virden.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

Ovriga privata investeringar

Sedan borjan av 1965 har en starkt restriktiv igdngsittningspolitik
bedrivits i friga om byggnader for handel m. m. Den tidigare kraftiga
tillvaxten i investeringar i handel m. m. hejdades diarigenom i fjol och en
svag volymmassig nedgdng kunde i stillet registreras mellan 1964 och
1965. Genom de ldnga byggnadstider det hir ar friga om far nedgéngen
i fjol for startade byggen en kraftigt neddragande effekt pa investerings-
volymen ocksad 1966. Nybyggnadsverksamheten inom denna sektor vintas
under innevarande ar sjunka med nidrmare 10 procent i férhallande till
1965, trots ett antagande om en — visserligen svag — aterhdmtning i
igangsattningen for 1966.

De arliga investeringarna i handelsflottan varierar kraftigt; detta ar helt
naturligt med tanke pa att investeringarna hir bestadr i leveranser av ett
relativt litet antal stora enheter. Utvecklingen under 1965 och 1966 belyser
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detta forhallande. Under fjolaret sjonk rederiernas investeringar med drygt
20 procent jamfort med 1964, frimst beroende pa en markant minskning i
leveranserna fran svenska varv. I ar forutses en kraftig 6kning i dessa le-
veranser. Enligt centralbyrins senaste varvsenkat fran november 1965 be-
riknas varvens leveranser till svenska redare 6ka med ca 75 procent mel-
lan 1965 och 1966, vilket alltsd fiar ses mot bakgrund av den férhallande-
vis laga leveransvolymen i fjol. Under innevarande ar vintas handels-
flottan erhdlla ett nettotillskott fran utlandet; importen av nya fartyg fran
utlindska varv bedéoms mer 4n uppviga en forutsedd okning i exporten
av begagnade fartyg. Rederiernas investeringar i handelsflottan berdknas
darmed komma att stiga med ca 65 procent 1965—1966. Riknat 6ver tva-
arsperioden 1964—1966 motsvaras den faktiska respektive forutsedda
investeringsutvecklingen av en genomsnittligt arlig 6kning med 18 procent.

De offentliga investeringarna

Enligt de prelimindra uppgifter som nu féreligger har de totala statliga
investeringarna 6kat med 2 procent i volym mellan 1964 och 1965. Okningen
fordelar sig med 3 1/2 procent pa byggnader och anldggningar samt 11/2
procent pa maskiner m. m.

De statliga affdrsverkens investeringar har enligt statistiska central-
byrans i november insamlade enkit 6kat med ungefir 5 procent mellan
1964 och 1965. Okningen kan helt hanforas till byggnadssidan och fram-
for allt till televerkets investeringar. Aven for 1966 forutses en kraftig
6kning av televerkets byggnadsinvesteringar, vilket far till foljd att affars-
verkens totala investeringar berdknas 6ka med ca 3 1/2 procent trots en
mindre nedgang pa maskinsidan.

De statliga viginvesteringarna har enligt de senaste berikningarna mins-
kat med ca 2 procent mellan 1964 och 1965. Investeringarna under 1966
blir beroende av i vilken utstrickning arbetsloshetsarbeten kommer att
tillgripas. Under 1965 utgjorde dessa arbeten ndrmare en fjardedel av de
i viagar nedlagda kostnaderna. Det kan synas rimligt anta att deras niva
kommer att forbli densamma &dven under 1966. Planuppgifterna for de
reguljara vaginvesteringarna tyder pi att aven dessa kommer att bli
volymmassigt oférandrade.

De statliga myndigheternas (exkl. forsvarets) byggnadsinvesteringar har
under de senaste aren expanderat kraftigt. Denna tillvaxt beriknas i hu-
vudsak fortsitta.

Som en f6ljd av denna uppging har dven de statliga myndigheternas
maskininvesteringar okat patagligt. Bade for 1965 och 1966 vantas ok-
ningstal i narheten av 20 procent.

For forsvarets maskininvesteringar, som svarar for niarmare 90 procent
av de militira investeringarna, beriknas en svag okning ha skett mellan
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1964 och 1965. Med hansyn tagen till beslutade forskjutningar av leve-
ranserna vidntas en viss minskning under 1966.

Planerna for forsvarets byggnadsinvesteringar indikerar en synnerligen
kraftig 6kning mellan 1965 och 1966 i samband med anstringningar att
inhdmta tidigare forseningar p4 en rad angeligna projekt. Den planerade
uppgingen kommer dock att reduceras till f61jd av att en senareliggning
dven av byggnadsinvesteringar inom foérsvaret beslutats. I foreliggande
berikningar har antagits en volymmaéssig 6kning pa drygt 20 procent for
forsvarets byggnadsinvesteringar.

For hela den statliga sektorn innebar prognosen for 1966 en okning av
byggnadsinvesteringarna med drygt 7 procent medan maskininvestering-
arna vintas 6ka med 1 procent. Totalt ger detta en 6kning med 4 pro-
cent 1965—1966.

For 1964 ars kommunala investeringar inklusive underhill, exklusive
bostider foéreligger nu definitiva siffror. Den volymméssiga 6kningen
1963-—1964 har faststillts till 12 procent. Fér byggnads- och anliggnings-
investeringar redovisas en stegring med 12 1/2 procent och fér investering-
ar i maskiner med 9 procent.

Uppgifterna fér 1965 och 1966 har beridknats pa grundval av en enkit
i november 1965 6ver de borgerliga primirkommunernas, landstingens och
de kommunala aktiebolagens och stiftelsernas investeringar och investe-
ringsplaner. Med ledning av enkit- och utfallsstudier kan man konstatera
att novemberenkiterna systematiskt underskattar utfallet for respektive
period. Detta har foranlett en uppjustering av bade 1965 och 1966 ars
enkitvirden.

For utvecklingen 1964—1965 tyder nu aktuella berikningar pi en volym-
6kning med nara 11 procent, vilken fordelar sig p4 byggnadsinvesteringar
med en 6kning pa 13 procent och pa maskininvesteringar med en minsk-
ning pa 5 procent.

Betrdaffande prognosen for 1966 ger enkétsiffrorna vid handen att en
viss dampning av O6kningstakten torde vara att vinta betraffande bygg-
nadsinvesteringarna for stider och koépingar medan daremot landskom-
munerna visar en accelererad 6kningstakt och landstingen en fortsatt kraf-
tig expansion.

Novemberenkitens uppgifter indikerar en volymmaéssig investerings-
uppgang for kommunernas del med totalt 10—11 procent 1965—1966. For
kommunernas nyinvesteringar i byggnader och anliggningar skulle en
uppgidng med mellan 11 och 12 procent vara att vinta enligt enkiten.
Detta skulle innebira en fortsatt betydande 6kning i kommunernas andel
av den totala byggnadsverksamheten. En restriktiv byggnadstillstandsgiv-
ning gentemot kommunerna har dock forutsatts i prognosen fér 1966 och
en okning féor kommunernas nyinvesteringar i byggnader och anlidggning-
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Diagram VII: 1. Byggnads- och maskininvesteringar, exklusive underhall totalt och uppdelat
pa sektorer 1960—1966

Index: 1960 = 100. 1959 ars priser

Byggnader och anléggningar Maskiner, m.m.
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Apm, Virdena for 1966 dr prognoser. I varje deldiagram ir totalen fér byggnadsinveste-
ringarna resp. maskininvesteringarna inlagd som en tunn streckad kurva.

Kalior: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

ar med 7—S8 procent 1965—1966 har bedomts komma till stdnd. Darvid
skulle investeringsuppgangen for de totala kommuninvesteringarna (exkl.
bostider) kunna bedémas bli 8 procent 1965—1966.
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Tabell VII: 5. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1962—1965 samt prognos for 1965—1966 fir
olika niiringsgrenar, inklusive underhall

Procentuell for- 1965 i Fordandring 1965—
andring i 1959 ars | miljoner | 1966 i 1965 Aars
priser kronor, | priser
lopande
1962-| 1963~ 1964~| priser miljoner | procent
1963 | 1964 | 1965 kronor
Byggnader och anldggningar
BostAder ... .c.ccvieieiiiannnnnanannn 7,0 9,5 2,0 7 108 26 0,5
Jordbruk, skogsbruk och fiske ........ —5,0 5,5 1,0 643 10 1,5
Egentlig industri ................ ... 2,5| —8,5 4,5 2129 244 11,5
Kraft-, gas- och belysningsverk ...... —1,0 7,5 8,0 1255 —3 0,0
Handel m. m.2 .. ciiinninnnnnnnnnns 14,0 12,0 —1,5 1354 — 126 - 9,5
Samfiardsel ... ..ottt 0,5| —3,0 7,0 1303 84 6,5
ddrav: offentlig.............. .. ... 0,01 —1,5 7,5 1274 86 7,0
privat ....... ...l 14,0 [— 38,0 ] —16,0 29 —2 - 70
Férvaltning, hilso- och sjukvard, skolor
och sociala dndamal .............. 17,5 10,5] 14,0 2757
Vig- och gatuarbeten, vatten, avlopp
B¢ T | A PPN 14,0 13,0 8,5 3 448 .. ..
Militdra investeringar ................ —9,5 0,0 6,0 337 75 22,5
Summa 75 7,0 5,5 20334 837 40
Maskiner m. m.
Jordbruk, skogsbruk och fiske ........ 7,0 2,0 7,0 985 — 10 — 1,0
Egentlig industri ................ ... 25{ —1,56 9,5 5671 799 14,0
Kraft-, gas- och belysningsverk ...... —10,51 14,0 1,5 491 — 14 — 3,0
Samfiardsel . .......voiiiiiiiiiaen 1,0 9,0 0,0 4420 602 13,5
ddarav: offentlig. ................... —2,0 8,0|—11,0 829 26 3,0
handelsflottan .............. —20,0| 14,0|—21,5 537 352 65,5
ovrig privat ............. ... 10,5 8,0 10,0 3 054 224 7,5
Forvaltning, hilso- och sjukvard, skolor
och sociala dndamél .............. 30,0] 18,5 8,0 809 134 16,5
Vig- och gatuarbeten, vatten och av-
105303 s 18 ¢ TR+ T 29,5{—17,0| 11,0 131 7 5,5
Militdra investeringar ................ —0,5 5,5 3,0 2253 — 53 — 2,5
Summal 2,5 45 50| 14760 1465 10,0
Summa exkl. handelsflottan 4,5 4,0 6,5| 14223 1113 8,0
Tolalt
Bostdder......ocoviveiveenrnrninonns 7,0 9,5 2,0 7108 26 0,5
Jordbruk, skogsbruk och fiske ...... ha 2,0 3,5 4,5 1628 0 0,0
Egentlig industri ............... ... 2,5] —3,5 8,0 7 800 1043 13,5
Kraft-, gas- oeh belysningsverk ...... —4,0 9,5 6,0 1746 — 17 — 1,0
Handel m. m. ..........cooivnnrennn 14,0 12,0 —1,5 1354 — 126 — 95
Samfdardsel ....... ..o el 1,0 6,5 1,5 5723 686 12,0
Forvaltning, hilso- och sjukvéard, skolor|
och sociala andamél................ 20,0 12,0] 12,5 3566
Vig- och gatuarbeten, vatten och av-
JOPP M. Mt ot iiiieiaae e nercennnes 14,5 12,0 9,0 3579 .. ..
Militdra investeringar ................ —-1,5 5,0 3,0 2 590 22 1,0
Summa 5,0 6,0 5,0( 35094 2 302 6,5
Summa exkl. handelsflottan 6,0 5,5 6,0 | 34557 1950 5,0

! Hiri innefattas bl, a. 4ven flertalet fristdende kontorsbyggnader.
Kadllor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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2. Sammanfattning av investeringsprognosen fiér 1966

Expansionen av byggnadsinvesteringarna ddmpades tydligt under 1965.
De totala investeringarna i byggnader och anliggningar beriknas prelimi-
niart ha 6kat med 51/2 procent 1964—1965 jamfort med Skningstal pa
ca 7 procent under nirmast tva foregaende ar. Uppbromsningen i fjol hin-
forde sig framst till bostider och handel. Ser man till utvecklingen av
byggnadsinvesteringarna totalt exklusive bostider intriffade tvirtom en
acceleration av 6kningstakten 1965 jimfért med 1964 (se tabell 6). Denna
acceleration aterfinns inom samtliga tre Aterstiende huvudomraden (stat-
liga och kommunala investeringar samt industrins investeringar).

De totala maskininvesteringarna visade i samband med den &terupp-
tagna investeringsexpansionen inom industrin en nagot hdgre stegrings-
takt 1965 dn nirmast foregdende ar. Uppgéngen i de totala maskininveste-

Tabell VII: 6. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1962—1965 samt prognos fir 1965—1966 fir

privat, statlig och kommunal sektor

Procentuell fér- 1965 i Foriandring 1965-
#ndring i 1959 ars | miljoner | 1966 i 1965 ars
priser kronor, | priser
lépande
1962~ 1963-| 1964-| priser miljoner | procent
1963 | 1964 | 1965 kronor
Byggnader och anldggningar
Privata inkl. bostdder................ 6,5 5,5 1,5 9717 170 1,5
Privata exkl. bostdder................ 4,5 1,0 3,5 4 406 147 3,5
Statliga inkl. bostdder................ 2,5 2,0 3,5 3 447 255 7,5
Statliga exkl. bostdder................ 2,5 2,0 3,5 3 440 255 7,5
Kommunala inkl. bostdder............ 12,0 | 12,5} 125 7170 412 5,5
Kommunala exkl. bostdder............ 14,51 12,51 13,0 5 380 409 7,5
Summa inkl. bostdder] 7,5 7,0 55| 20334 837 40
Summa exkl. bostider] 7,5 5,5 7,5 13 226 811 6,0
Maskiner m. m.
Privata ......... ... .. .. . 0, 2,6 3,5 7,0 10 153 1343 13,0
Statliga .............. ..., 0,0 6,0 1,5 3 836 29 1,0
Kommunala ........................ 19,5 9,0 | —5,0 771 93 12,0
Summa| 2,5 4,5 5,0 | 14760 1465 10,0
Tolall
Privata inkl. bostdder................ 4,5 4,5 4,5 19 870 1513 7,5
Privata exkl. bostdder................ 3,0 2,5 6,0 14 559 1490 10,0
Statliga inkl. bostdder................ 1,0 4,0 2,0 7 283 284 4,0
Statliga exkl. bostader................ 1,0 4,5 2,5 7276 284 4,0
Kommunala inkl. bostdder .......... 12,5 1 12,0 ] 10,5 7 941 505 6,5
Kommunala exkl. bostidder .......... 15,0 | 12,0 | 10,5 6 151 502 8,0
Summa inkl. bostidder| 5,0 6,0 50 35094 2302 6,5
Summa exkl. bostdder| 5,0 5,0 6,0 27 986 2276 8,0

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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ringarna var inte tillrickligt stor for att uppviaga den relativa avmattning-
en pa byggnadssidan, varfér investeringarna totalt kom att 6ka med 5
procent 1964-—1965 jimfort med en uppgang pa 6 procent 1963—1964.

De prognoser som tidigare i detta kapitel redovisats for byggnadsin-
vesteringarnas utveckling 1965—1966 implicerar en 6kning totalt for bygg-
nadsverksamheten med endast 4 procent. Den fortsatta relativa damp-
ningen i byggnadsaktiviteten detta &r skulle komma till stind genom en
kraftigt Aaterhallen okningstakt for bostadsinvesteringarna, en avsevird
nedskirning i handelns investeringar samt en kraftig uppbromsning av
kommuninvesteringarnas tidigare 6kningstakt. For industrins del forutses
diaremot en avseviard expansion.

En accelererad okningstakt forutses for maskininvesteringarna i Aar.
Totalt vintas for dessa en uppging med inte mindre 4n 10 procent 1965—
1966, huvudsakligen sammanhingande med den fortsatta industriexpan-
sionen samt en mycket' kraftig 6kning av handelsflottans investeringar.
Den totala investeringsverksamheten skulle enligt de framlagda progno-
serna 0ka med 61/2 procent 1965—1966, dvs. hogre stegringstakt in
1964—1965.

Ser man till investeringsutvecklingen exklusive de starkt fluktuerande
investeringarna inom handelsflottan innebir totalprognosen fér 1966 en
fortsittning av den jamna investeringsutvecklingen 1962—19656 pa mel-
lan 51/2 och 6 procent arligen (se tabell 5). Inom ramen f6ér denna
stabila investeringsexpansion berdknas emellertid for hela perioden 1962—
1966 en successiv omférdelning ske mellan byggnads- och maskininves-
teringar, s att den vikande byggnadsexpansionen i stort selt motsvaras
av en allt mer stegrad okningstakt fér maskininvesteringarna.

7 DBihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilagu ¢
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VIIL Den offentliga verksamheten

1. Allmint

Den offentliga sektorn — staten och kommumnerna - tar i ansprak en
inte ovisentlig del av bruttonationalproduktens resurser i form av varor
och tjanster for investerings- och konsumtionsindamal. I det foljande gors
en uppskattning av den offentliga sektorns efterfragan pa varor och pres-
tationer for dessa dndamal under 1966. En redogérelse ges ocksa for sta-
tens och kommunernas totala finanser. Den realekonomiska gruppering av
statens utgifter och inkomster, som presenteras, avser dirvid de utgifts-
och inkomstposter som upptas i den egentliga statsbudgeten. Motsvarande
gruppering fér kommunernas del hanfér sig till de kommunala myndighe-
terna medan kommunernas affirsdrivande verksamhet, sisom hamnar,
kommunikationer och industriell verksamhet, samt kommunala bolag och
stiftelser inte ar inrdknade.

Av de angivna avgransningarna féljer, att de investeringsberakningar,
som redovisas nedan, inte omfattar den offentliga sektorns totala investe-
ringsaktivitet. En stor del av statens investeringsutgifter sisom de statliga
bolagens investeringar, affirsverkens underhall och den del av affirsver-
kens investeringar som finansieras med egna avskrivningsmedel, ingar niam-
ligen inte i statsbudgeten som budgetposter. Av de kommunala investering-
arna hanfor sig en betydande del till andra kommunalt anknutna subjekt
an kommunala myndigheter. Fér en redogérelse for de totala offentliga in-
vesteringarna hinvisas till kapitel VII.

Som offentlig konsumtion betraktas i detta sammanhang sadana utgifter
for loner (inkl. pensioner) och for inkdp av varor och tjinster frian andra
sektorer, som inte ingar i den offentliga sektorns investeringsutgifter och
inte heller utgér mellanled i framstillning av varor och prestationer som
av det offentliga forsiljs pA marknaden.

En betydande andel av det offentligas, i forsta hand statens, utgifter be-
star av transfereringar (inkomstdverféringar) till andra sektorer. Dessa ut-
gifter medfdr i och for sig inte att reala resurser tas i ansprak. De ingar
dock i de mottagande ekonomiska subjektens inkomster och ger dir i bety-
dande utstrackning upphov till en efterfragan pa varor och tjinster. Silun-
da Okas t. ex. hushillens disponibla inkomster av inkomstoéverféringar i
form av folkpensioner och barnbidrag etc. Dessa fragor behandlas narmare
i kapitel VI.
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I det f6ljande redovisas slutligen vissa kalkyler 6ver den offentliga sek-
torns finansiella transaktioner, vilka sedermera infogas i avsnittet om kre-
ditmarknaden (kapitel IX).

2. Kommunerna

Kommunernas ekonomiska aktiviteter har under 1960-talet expanderat
mycket kraftigt. Expansionen har i sirskilt hog grad kommit till synes i
fraga om investeringsverksamheten. De kommunala investeringarna har sa-
lunda under perioden 1960--1965 6kat med 10,6 procent per ar i volym.
Da kommunernas inkomster inte stigit i samma takt som utgifterna har
deras finansiella stillning, métt genom det finansiella sparandets utveck-
ling, kontinuerligt forsimrats under 1960-talet.

Tabell VIII: 1. Kommunernas utgifter och inkomster 1965—1966

(Exkl. affdrsmissig verksamhet samt kommunala bolag och stiftelser

Miljoner kronor Fordndring 1965—1966
1965 1966 milj. kr. procent
I 1965 drs priser:
1. Bruttoinvesteringar............ 4080 4420 340 8
2. Konsumtion .................. 9 000 9 500 500 5,5
I lopande priser:
3. Bruttoinvesteringar............ 4 080 4740 660 16
4. Konsumtion .................. 9 000 10 250 1250 14
5. Transfereringar................ 2 900 3 200 300 10,5
6. Inkop av fastigheter inkl. mark,
netto ..., 230 240 10 4,5
7. Summa utgifter .............. 16 210 18 430 2220 13,5
8. Summa inkomster ............ 15110 18 230 3120 20,5
dérav: skatter ................ 9 340 11 570 2230 24
statsbidrag ............ 3520 4 200 680 19,5
ovriga inkomster ........ 2 250 2 460 210 9,5
9. Budgetsaldoexkl. finansiellatrans-
aktioner (8 — 7) ............ — 1100 — 200 + 900

Kallor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Kommunernas planer for 1966 synes peka pa en utgiftsokning i ungefar
samma takt som 1965. De uppgifter som nedan och i tabell 1 ldimnas om
kommunernas utgifter bygger pa en enkit, foretagen i november 1965. Vissa
justeringar av enkatuppgifterna har emellertid gjorts med hansyn till de
systematiska felskattningar dessa erfarenhetsmaissigt inrymmer.

De kommunala investeringarna 6kade med nidra 11 procent i volym
1964—1965. For 1966 synes kommtnernas planer enligt enkéten efter korri-
gering indikera en 0kning av investeringarna i ungefir samma takt som
1965, dvs. med 10 4 11 procent i volym. De planerade 0kningarna hiinfor
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sig huvudsakligen till investeringar inom hélso-, sjuk- och socialvirden samt
inom skolvidsendet. Ett realiserande av kommunernas planer betriffande
byggnadsinvesteringarna skulle medféra en ytterligare betydande uppgang
i kommunernas andel av den totala byggnadsverksamheten. En restriktiv
byggnadstillstandsgivning gentemot kommunerna under 1966 har emeller-
tid forutsatts och de kommunala investeringarnas volymuppging har kal-
kylmissigt antagits stanna vid 8 procent.

Foér den kommunala konsumtionens del torde man pa grundval av enkit-
uppgifterna kunna rikna med en volymuppgang med ca 5,5 procent 1965—
1966.

Kommunernas transfereringsutgifter beridknas 1966 6ka i niagot langsam-
mare takt dn normalt. Detta beror framst pa att staten den 1 januari 1966
6vertar kommunernas hittillsvarande kostnader for finansieringen av de
statligt reglerade folkpensionsférmanerna med undantag for de kommunala
bostadstilliggen, vilka helt skall finansieras av kommunerna. A andra sidan
vintas kommunernas rintekostnader stiga kraftigt.

Ovanstidende kalkyler ger vid handen, att kommunernas utgifter totalt
sett skulle kunna beriknas 6ka med moéjligen 13 a4 14 procent i lopande
priser 1965—1966. Hiremot stadr emellertid en stegring av kommunernas
inkomster, som viintas uppga till inte mindre dn drygt 20 procent. Skatte-
inkomsterna berdknas 6ka med nira en fjirdedel dels till f6ljd av ett sti-
gande skatteunderlag dels till f6ljd av att den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen for 1966 hojts betydligt, fran 17,25 kronor till 18,28 kronor.
Dessutom forutses utbetalningarna av slutavrikningsmedel bli ca 550 mil-
joner kronor stérre an 1965. Statens bidrag till kommunerna synes komma
att 6ka med narmare 20 procent. Denna uppgang ar till stor del en konse-
kvens av det nya systemet fér kommunal skatteutjimning, som trader i
kraft 1966, samt av 6kade statsbidrag i samband med att huvudmanna-
skapet for de statliga gymnasierna Gverfors till kommunerna den 1 juli
1966. En kalkyl o6ver den vintade kommunala utgifts- och inkomstut-
vecklingen 1965-—1966 pekar mot att den sedan 1960 kontinuerligt paga-
ende forsimringen av kommunernas finansiella sparande skulle upphéra
1966. Kommunernas utgiftsoverskott exklusive finansiella transaktioner
skulle silunda minska frdn ca 1100 miljoner kronor 1965 till ca 200
miljoner kronor 1966. En tentativ berdkning ger vidare vid handen, att kom-
munernas utgiftsoverskott for den affirsméssiga verksamheten, vilket sy-
nes ha uppgitt till omkring 600 miljoner 1965, skulle férbli oférindrat
1966. I och for sig skulle denna utveckling kunna anses indikera ett minskat
kommunalt upplaningsbehov 1966. Det bér dock beaktas att kommunernas
likviditet under 1960-talet forsvagats mycket patagligt, sisom néarmare pa-
visats i konjunkturinstitutets oktoberrapport, och att kommunerna darfér
synes ha ett kinnbart behov av att forstirka denna. Den beriknade kom-
munala inkomstutvecklingen 1966 borde dock inom ramen fér en nigot
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lagre kommunal upplaning kunna mojliggéra en likviditetsforstarkning i
den man kommunerna inte okar sina utgifter mer én vad som hir forut-
satts. Erfarenhetsmissigt synes dock det kommunala utgiftsoverskottet ofta
blivit visentligt storre dn vad som framkommit vid sammanstéallningar av
kommunernas utgiftsplaner och av den kommunala inkomstutvecklingen.
Aven om en viss forbittring av kommunernas finansiella sparande av allt
att doma Ar att vinta 1966 kan salunda denna forbittring bli av betydligt
mindre omfattning &n vad ovanstaende kalkyler utvisat.

3. Staten

Statsinkomsterna beriknas enligt preliminira kalkyler ha okat med ine-
mot 20 procent fran 1964 till 1965. Dérvid synes inkomsterna av direkta
skatter ha okat med inte mindre dn 25 procent framst till f6ljd av en fort-
satt snabb stegring av beskattningsunderlaget. Dessutom forskoéts saldot
mellan utbetalad 6verskjutande skatt och inbetalad kvarskatt i positiv rikt-
ning med ca 400 miljoner kronor. Okningen i inkomsterna av indirekta
skatter kan anges till ca 14 procent.

For 1966 forutses en klar avsaktning i statsinkomsternas tillvaxttakt; ok-
ningen uppskattas till knappt 12 procent. Denna avsaktning géller enbart in-
komsterna av direkta skatter, vilka berdknas 6ka med inte fullt 4 procent.
Orsakerna hirtill &r frimst den antagna langsammare tillvixten av skatte-
underlaget — den totala lénesumman forutses stign med 7 procent
1965—1966 mot 10 procent 1964—1965 — samt dndrade regler for inkomst-
beskattningen. De slutavridkningsmedel som skall utbetalas till kommuner-
na under 1966 kommer att stiga mycket kraftigt — ca 550 miljoner kronor
— men denna utgiftsdkning uppvigs av en lika stor okning av den kvar-
skatt som vintas bli inbetalad. Inkomsterna av indirekta skatter beriak-
nas komma att stiga i snabbare takt dn 1965, vilket foranleds av att hoj-
ningen av den allminna varuskatten 1965 far helarseffekt pa statsinkoms-
terna under 1966 samt av att en skiirpning av vissa andra indirekta skatter
foreslagits bli genomférd under forsta hilften av 1966.

Aven takten i statsutgifternas stegring véntas avta 1965—1966. Medan de
totala utgifterna bortsett frdn utlaningen synes ha okat med ca 17,5 procent
1964—1965 skulle uppgangen 1965—1966 pa grundval av de i riksstatsfor-
slaget presenterade utgiftskalkylerna for budgetaren 1965/66 och 1966/67
kunna beraknas stanna vid 11 4 12 procent.

Ulgiftsexpansionen 1965 dominerades av betydande okningar av utgifterna
f6r konsumtion och transfereringar. Aven 1966 vintas de statliga transfere-
ringarna komma att tillta kraftigt bl. a. till f6ljd av det nya systemet for
kommunal skatteutjimning, vilket borjar tillimpas 1966. Vidare Okar sta-
tens bidrag till kommunerna i samband med att dessa den 1 juli overtar
huvudmannaskapet for de statliga gymnasierna. Den statliga konsumtio-
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nen okade 1964-—1965 enligt preliminira berdkningar med ca 13,5 procent
i volym. Denna starka uppging fran den trendmassiga okningstakten
foranleddes huvudsakligen av att polis-, dklagar- och exekutionsvisen-
det forstatligades. Fér 1966 forutses en aterging till en mera normal steg-
ringstakt. Den statliga konsumtionen beriknas salunda 6ka med ca 5 pro-
cent i volym. De i statsbudgeten upptagna utgifterna for investeringar synes
komma att stiga ganska mattligt 1965-—1966 bl. a. beroende P4 en forutsatt
senareliggning av materielbestéllningar och byggnadsinvesteringar fér for-
svarets rikning.

Statens utlaning, inkluderande férindringar i myndigheternas disposition
av rorliga krediter, tycks ha okat relativt kraftigt 1965 och for 1966 impli-
cerar anslagsberdkningarna en 4n stdrre uppgang.

Tabell VIII: 2. Statens inkomster och utgifter 1964—1966
Miljoner kronor

Kalenderar Budgetar
1964 1965 1966 1964 /65 | 1965/66 |1966/67
utfall prel. upp- utfall prel. enl. riks-
berakn. |skattning berakn. | statsforsl.
1. Inkomster .............. 21934 26 270 29 350 24 257 28 605 29771
dérav: direkta skatter . ... 9 549 11 930 12 380 11 088 12 634 11 959
indirekta skatter .. 10 777 12 290 14 590 11 275 13 641 15 375
2. Bruttoinvesteringar ...... 4235 4770 4950 4610 4 906 4 865
3. Konsumtion ............ 5547 6 700 7 350 6 189 7 264 7099
4. Transfereringar.......... 11 362 13 350 15 400 12 568 14 459 16 309
5.Summa (2 4-3 + 4) .... 2114 24 820 27700 23 367 26 629 28 273
6. Finansiellt sparande (1 — 5) + 790 | + 1450 | 4 1650 + 890 | 41978 | + 1498
7. Utlaning o. rorl. krediter 982 1200 1750 1057 1756 1707
8. Tolala utgifter (5 + 7).... 22 126 26 020 29 450 24 424 28 385 29 980
9. Totalsaldo (1—8) ........ —192 | 4+ 250 [ — 100 —167 | + 220 | — 209
10. Nettoforandringar i trans-
aktionerna vid sidan av
riksstaten  (utgiftsokning
=) Wi, — 68 e o0 -+ 46
11. Av riksgaldskontoret re-
dovisade budgetutfall .... —260 | + 250 .. — 121

Anm. 1. Vid omvandlingen av budgetsiffrorna for budgetaren 1965/66 och 1966/67 till kalen-
derarssiifror for 1965 och 1966 maste ganska approximativa metoder anvandas, varfor en viss
osakerhet vidlader uppskattningen av de enskilda utgiftsposternas storlek. Vid halvarsfordel-
ningen av budgetsiffrorna for budgetaret 1966/67 har dock hansyn tagits till det forhallan-
det, att mentalsjukvirden den 1 januari 1967 i dess helhet overfors fran staten till kom-
munerna, varvid samtidigt statens bidrag till kommunerna for denna verksamhet okar.

Anm. 2. Tabellens uppgifter i posterna 1 t. 0. m. 9 baseras pa riksrevisionsverkets och finans-
departementets data, vilka till 6vervagande del ar kassamissiga. Vissa undantag harvidlag fore-
ligger dock, varfor exakt 6verensstimmelse €j nas med riksgaldskontorets statistik rorande bud-
getutfallen, redovisade i post 11. Sadan Gverensstammelse nis forst sedan totalsaldona i post 9
— har i form av en residualberakning — justerats for nettoforandringarna i transaktionerna vid
sidan av riksstaten. Dessa transaktioner innefattar bl. a. av staten verkstillda men vid period-
skiftena dnnu inte bokforda betalningar.
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Enligt de berikningar, som presenteras i tabell 2, skulle den mycket be-
tydande uppgingen i statens totala utgifter 1964—1965 ha overtréffats av
en annu starkare okning av statsinkomsterna, varvid en forskjutning agt
rum i totalbudgetens saldo fran ett underskott om ca 200 miljoner kronor
1964 till ett 6verskott om ca 250 miljoner 1965. Fran 1965 till 1966 skulle
budgetsaldot pa grundval av nu foreliggande inkomst- och utgiftskalkyler
kunna vintas uppvisa en fériandring i motsatt riktning. Det bér dock fram-
hallas, att savil inkomst- som utgiftsberikningarna fér 1966 maste an-
ses ha relativt betydande felmarginaler. Salunda har t. ex. inga anslag upp-
tagits for 16nehdjningar till de statsanstillda, varfor det torde finnas an-
ledning att rikna med att statsutgifterna kan stiga mera &n vad som har
angivits. A andra sidan kan ocksi& uppskattningen av inkomstokningen
1966 anses osiker. En mera preciserad bedémning av budgetsaldots ut-
veckling under 1966 ar dirfor dnnu svar att géra. Det kan emellertid anses
klarlagt, att saldofériandringen fran 1964 till 1965 inneburit ett bortfall av
statens upplaningsbehov.

Forandringarna i totalbudgetens saldo och dirmed i statens upplanings-
behov ir av intresse framst fran den synpunkien att de ger en forestillning
om statsbudgetens effekter pa kreditmarknaden. Budgetens finansiella ut-
fall kan emellertid ocksa anges med ett annat saldobegrepp, det finansiella
sparandet, vilket definieras som skillnaden mellan statens utgifter och in-
komster innan hinsyn tagits till statens transaktioner pa kreditmarknaden
i form av utlaning och upplaning. Registrerade forandringar i det finansiella
sparandet borde, kan det synas, kunna ge en antydan om statsbudgetens
verkningar pa den samhillsekonomiska balansen. Riktigheten av en dylik
formodan kan dock fran strikt ekonomisk-teoretisk synpunkt ifragasittas.
Det iir silunda klart att man vid en analys av statsbudgetens konjunktur-
effekter med utgangspunkt fran det finansiella sparandet maste tillmila alla
forandringar i statens utgifter och inkomster samma realekonomiska bety-
delse under det att man vid en noggrannare analys i princip borde under-
soka de enskilda inkomst- och utgiftsstrommarnas verkningar med hinsyn
till de olika marknader och ekonomiska subjekt som berdrs. Konstaterade
forindringar i det finansiella sparandet ger heller ingen ledning vid en be-
domning av de effekter pa4 samhillsekonomin som kan ha f6ljt av férind-
ringar i den statliga verksamhetens volym och ianspriktagande av produk-
tionsresurser. Dessutom borde en grundligare analys ocksa beakta det for-
hallandet, alt statens inkomster och i viss utstrickning dven dess utgifter
automatiskt paverkas av det ekonomiska skeendet utanfér den statliga sek-
torn.

Aven med hinsynstagande Lill de hér angivna omstindigheterna skulle
det dock inda kunna hivdas, att Atminstone relativl betydande férindring-
ar i det finansiella sparandet borde ge en antydan om riktningen av bud-
getpolitikens inverkan pi sambhiillsekonomin. Statens finansiclla sparande
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berdknas ha 6kat med drygt 600 miljoner kronor fran 1964 till 1965 efter att
ha minskat med 870 miljoner fran 1962 till 1963 och varit i stort sett ofr-
andrat fran 1963 till 1964. Om hénsyn tas till det férhallandet att férind-
ringarna i beskattningsunderlagets tillvixt mellan dessa ar varit relativt sma
kan det markanta omslaget i det finansiella sparandets utveckling inte upp-
fattas som enbart en effekt av den expansion som #gt rum i samhillseko-
nomin utan far anses utgora en klar indikation pa att budgetutvecklingen
fran 1963 huvudsakligen av andra skiil blivit avgjort mindre expansiv. Jim-
sides hiarmed har emellertid den statliga verksamheten expanderat kraftigt,
i synnerhet mellan 1964 och 1965. Transfereringsutgifterna har 6kat sirskilt
snabbt, men dven konsumtions- och investeringsutgifterna har stigit mar-
kant. Vid en analys av dessa fordndringar kan det med visst fog goras gil-
lande, att de direkt konjunkturinriktade verkningarna av 6kade transfere-
ringar som ticks av motsvarande skattedkningar, kan vara relativt begran-
sade. Aven om sa ir fallet kvarstir emellertid det faktum att staten kraftigt
okat sin efterfragan pa varor och tjénster och silunda tagit ytterligare pro-
duktionsfaktorer i ansprak, lat vara att den starka konsumtionsékningen
1964-—1965 till en del enbart ir en foljd av att staten dvertagit vissa verk-
samhetsgrenar frin kommunerna. Effekterna pa samhillsekonomin av den-
na okande statliga aktivitet torde inte kunna bedomas enbart med utgangs-
punkt frin féridndringarna i det finansiella sparandet dven om dessa for-
andringar kan ge en antydan om riktningen av budgetpolitikens inverkan
pa det ekonomiska forloppet utanfor den statliga sektorn.
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IX. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1964 och 1965

Aven under 1965 fordes en restriktiv kreditpolitik. Okningen av den to-
tala kreditgivningen blev dock storre &n under foregaende &r och uppgick
till ungefar 1 miljard kronor.t Samtidigt har det agt rum en forskjutning
i kreditmarknadsmonstret; med bibehallen restriktivitet betraffande den
totala kreditvolymens 6kning har sedan slutet av 1964 pagitt en omférdel-
ning av kreditgivningen fran de i laingsammare takt expanderande offent-
liga sektorerna samt bostadssektorn till forman fér naringslivet.

Det statliga utgittsoverskottet (upplaningsbehovet), som aren 1963 och
1964 uppgick till en kvarts miljard kronor, forbyttes i ett inkomstoverskott
om 250 miljoner kronor 1965. Denna foéridndring astadkoms frimst pa
grund av en forbittring av budgetens inkomstsida: den allmdnna varuskat-
ten héjdes och dven intdkterna av de direkta skatterna dkade osedvanligt
mycket.

Kommunernas upplaning, som ar 1964 okade med inte mindre &n en halv
miljard kronor lig ungefir oférdndrad kvar pa sin héga nivd om ca 1500
miljoner kronor 1965. Kommunernas finansieringsbehov har emellertid
fortsatt att viixa och en ytterligare minskning av deras likvida tillgangar
har skett.

Bostadssektorn svarade for ungefir hilften av den totala kreditefterfra-
gan. Okningen i kreditgivningen uppgick &r 1965 till ca en halv miljard
kronor, eller ndgot mindre &n under det foregiende aret. Det forefaller sia-
lunda som om i viss man dven denna hogexpansiva sektor kan fogas in i
den ovan skisserade bilden av en pagiende omférdelning av kreditstrom-
marna. Mot den nigot mindre 6kningen i kreditgivningen till bostadssektorn
star en avtagande tillvixt av bostadsinvesteringarna; 1964—1965 beriknas
bostadsinvesteringarna i l6pande priser ha stigit med inte fullt 9 procent mot
néira 15 procent 1963—1964. Bostadsfinansieringen stallde stora krav pa ban-
kernas kreditkapacitet; stocken av byggnadskrediter 1ag pa en mycket hog
niva, till vilket forhallande dven avlyftssvarigheterna bidrog. En viss for-
battring av finansieringslidget fér bostdderna foljde dock under senare de-
len av 4ret da hypoteksinstituten pa nytt erholl lillstind att emittera obli-
gationer. For att bevara stramheten pa kreditmarknaden sag sig riksbanken
foranliten att ingripa i kreditférdelningen till forman for féretag som inne-
hade byggnadstillstind men saknade krediter.

1 Med kreditgivning respektive utlining avses har och i det f6ljande konsekvent nettotillvaxt
av utestéende 14n; med 6kningen i kreditgivningen avses foljaktligen inte tillvaxten av utestdende
lan utan 6kningen av denna tillviixt.
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Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1964 och 1965
Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare Lantagare
Staten Kommuner | Bostdder Niringsliv Summa
1964
Riksbanken .......... — 250 0 100 0 — 150
Affarsbankerna ...... 0 200 1 250 1450 2900
Ovriga kreditinstitut . . 250 1100 3050 1 300 5700
darav: Allmédnna Pen-
sionsfonden®........ 280 470 1050 550 2 350
Allménheten.......... 250 100 0 400 750
Summa 250 1400 4 400 3150 9200
1965 (uppskattningar)
Riksbanken .......... 500 0 0 0 500
Affiarsbankerna ......| — 1000 250 1250 1900 2 400
Ovriga kreditinstitut .. 400 1200 3500 1500 6 600
didrav: Allmédnna Pen-
sionsfonden! ........ 300 500 1200 700 2700
Allméanheten.......... — 150 50 100 500 500
Summa -— 250 1500 4850 3 900 10 000

! Exkl. aterlan och forviarv av bankers forlagsbevis

Kreditgivningen till ndringslivet 6kade avsevirt under 1965. Utvidgningen
av kreditgivningen bor betraktas mot bakgrunden av niringslivets kraftigt
stegrade finansieringsbehov. Foretagens investeringar inklusive lager fortsat-
te att oka i samma hoga takt som foregdende ar medan vinsterna synes ha
stigit i en avtagande takt. Det stegrade upplaningsbehovet har framfor allt
tillgodosetts genom affiarsbankerna men aven privat uppldning utomlands —
framfor allt fran varvens sida — har 1965 i 6kad utstrickning bidragit till né-
ringslivets finansiering. Tillstand for upplaning i utlandet har dock 1965 givits
i ungefdr samma omfattning som under 1964. Trots affiarsbankernas anstriang-
da likviditetsldge, kdnnetecknat av en stor och ihallande upplaning hos riks-
banken, blev deras kreditgivning till niringslivet betydligt storre 1965 én
1964. Det strama likviditetsliiget hos affarsbankerna var framfor allt be-
tingat av statsbudgetens forstarkning och statsskuldspolitikens utform-
ning. Denna innebar en minskning av utestidende kortfristiga lan och en
Okning av langfristiga. Férutom dessa faktorer bidrog dven betalningsba-
lansens utveckling till likviditetsatstramningen. Visserligen medfoérde by-
tesbalansens férsimring inte nagot valutautfléde; affdrsbankernas méjlig-
heter att forbittra sin stdllning gentemot riksbanken genom férsidljning av
valutor begriansades dock jimfért med 1964 da valutareservens férbattring
uppgick till ea 1 miljard kronor.
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2. Kreditmarknadskalkylen 1966

Med utgangspunkt fran prognoserna for det offentligas, hushallens och
niringslivets finansiella sparande kan i grova drag den motsvarande kredit-
givningen pa den reguljira kreditmarknaden, beriknas. Eftersom nérings-
livets investeringar forviintas fortsitta att expandera i snabbare takt dn den
offentliga sektorns skulle tendenserna fran 1965 mot 6kad marknadsandel
tor forstnimnda sektor halla i sig. For staten kan visserligen ett nagot
okat upplaningsbehov ifragakomma. I kapitel VIII har detta beridknats till

Tabell IX: 2, Kreditmarknadskalkyl for 1966

Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfrigan Utbud
Staten ......... .ol 0 Riksbanken .................. 500
Kommuner............coovnennn 1 000 Affarsbankerna (restpost) ...... 2 500
Bostdder ............covoivunnn 5 000 Ovriga kreditinstitut. ........... 7 500
Naringslivet .................. 5000 darav: Allmanna Pensionsfonden 3 800
Allmanheten .................. 500
Summa 11000 Summa 11 000

Anm. Med naringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhallsekonomin, som ligger utan-
for staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affarsbankernas utlaning till respektive staten, kommunerna och bostiderna omfattar inkop
av statspapper, reverslan till kommunerna och kop av kommunobligationer samt bostadsbygg-
nadskrediter och kop av hypoteksobligationer. Utlaningen till naringslivet 4r en restpost och avser
alla andra lan och obligationskop 4n de nyssnimnda.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationerna,
allménna pensionsfonden, forsakringsbolag, riksforsakringsverket och Sveriges Kommunalanstall-
das pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och naringslivet
omfattar saval reverslan som kop av obligationer och andra vardepapper.

1 uppgifterna for »allmanheten» ingar de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper som forsalts till andra kopare an de institutioner, som ingar i tabellens ovriga Iangivar-
sektorer. Foretagens, hushallens och diverse fonders och kassors vardepapperskop redovisas sa-
ledes i denna post.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditformedling over den reguljara kreditmarknaden:
kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sektorerna
ingar siledes inte.

100 miljoner kronor, vilket i tabell 2 avrundats till 0. Upplaningsbehovel
har i prognoserna regelbundet overskattats visentligen beroende pa laga
antaganden betriffande inkomstutvecklingen. For 1966 ar emellertid ut-
giftssidan lagt riknad bl. a. satillvida som nigon 16nedkning for statstja-
nare inte ingar i de framlagda kalkylerna. Beridkningen av statens inkoms-
ter anknyter snarast till det ligre av de alternativ f6r allméin lonestegring
inom samhillsekonomin som rcdovisas i kapitel VI. Antas en inkomstut-
veckling enligt det hogre lonestegringsalternativet i nimnda kapitel torde
det angivna beloppet for statens upplaningshehov snarast vara for hogt,
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medan motsatsen kan férmodas vara lallet om det ldgre alternativet for-
verkligas.

Kommunernas finansieringsbehov kommer att minska betydligt jamfort
med den hdga niva pa vilken det har legat de nirmast féregdende aren. For-
battringen hiinfér sig framst till inkomstsidan. Beslutade skattehdjningar
samt ett storre skatteunderlag i kombination med en kraftig h6jning av
statsbidragen, vilka 6kar med 700 miljoner kronor, forklarar denna utveck-
ling. Berikningen utgar fran kommunernas investeringsbehov efter en viss
nedjustering av de planer som framkom i investeringsenkiten (jmf. kap.
VID).

Det kalkylerade beloppet f6r bostadssektorn motsvarar ett bostadsbyggan-
de som volymmaissigt 6kar endast obetydligt jimfort med 1965.

Det dr inom ndringslivet som den mest markerade dndringen kommer att
ske enligt prognosen. En residualberidkning av niringslivets finansiella spa-
rande ger en forsimring med drygt 1 miljard kronor 1966. Anliggnings-
och maskininvesteringarna beriknas komma att overstiga 1965 ars niva
med omkring 2 miljarder kronor, men hiremot stir en minskning av la-
gerinvesteringarna med nira 1 miljard kronor. Foretagsvinsterna antas bli
ungefir oférindrade. Det tal for niringslivets uppldning som inférts i ta-
bell 2 har erhallits genom att till upplaningen 1965 lagts den beridknade
forsamringen av det finansiella sparandet. Kalkyler av detta slag ar givelvis
behiftade med betydande osikerhetsmarginaler. Det bor sédrskilt papekas
att nagon 6kning av foretagens likvida tillgdngar inte inryms i den gjorda
berikningen. Vidare bér nimnas att residualberdkningen av néringslivets
finansiella sparande bygger pa det hogre inkomstalternativet i kapitel VI
Skulle det ligre inkomstalternativet forverkligas, blir naringslivets uppla-
ningsbehov ligre d4n som redovisats.

Niringslivets finansieringsbehov och upplaningen pa den reguljéra kredit-
marknaden kommer #ven att paverkas av betalningsbalansens utveckling.
For 1966 kan man med all sannolikhet riakna med ett kirvare klimat utom-
lands bade vad betriffar de organiserade kreditmarknaderna och handels-
kreditgivningen. Dirigenom skulle néiringslivets kreditbehov pi hemma-
marknaden i och for sig ytterligare oka, samtidigt som en nedging i valuta-
reserven kan forvintas minska bankernas likviditet och kreditkapacitet.

Ovan har berdkningen av kalkylens efterfrigesida beskrivits. Pa ut-
budssidan inférs i brist pa béttre information schablonmissiga tal {6r riks-
bankens och allminhetens monetira utbud. Talet for de 6vriga kreditinsti-
tuten berdknas relativt tillforlitligt genom trendextrapolering. Affdrsban-
kernas utbud utgdr restpost i kalkylen och uppgar till 2 1/2 miljard kro-
nor, dvs. ungefir samma belopp som for ar 1965.

En sammanfattande bedémning av 1966 ars kreditmarknadslige bor go-
ras med beaktande av liget vid arsskiftet, som préiglades av ett uppdimt
efterirageoverskott, en relativt lag reallikviditet inom flertalet sektorer och
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ett anstriangt likviditetslige inom banksystemet. Det ar under sadana om-
stindigheter svart att precisera hur kreditgivningen kan komma att ut-
vecklas under 1966. Kreditmarknadskalkylen for 1966 ar uppgjord under
den allminna forutsittningen av bibehallen stramhet pa kreditmarknaden.
Vid radande forvantningar med avseende pi valutautvecklingen forefaller
det ej heller uteslutet att denna kan komma att bidra till en ytterligare
skarpning av kreditmarknadsliget. Kreditpolitikens fortsatta utformning
finge under sidana omstandigheter ske under beaktande av denna ytterli-

gare atstramning.
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Tab. 1. Totalbudgetens utveckling 1957/58—1966/67 Q
Milj. kr. 8
o~

<

1957/58 | 1958 /59 | 1959/60 | 1960/61 | 1961/62 | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 1966 /67 &3

~T

Riksstat | Ny ber. .

)

Inkomster .............. 12 744 13241 14418 | 17512 18 881 20 958 21 960 25570 28 596 29 820 31032 é: g
Driftbudgeten .......... 12019 12 604 13657 | 16641 18 007 19 869 20 927 24 257 27 399 28 605 29 771 i:;. 3
Kapitalbudgeten ........ 725 637 761 871 875 1089 1034 1312 1197 1215 1261 g' ()
N

Utgifter ................ 14 023 14710 16226 } 17131 18 354 20631 22 048 25735 29 208 29 600 31241 g- =
~ S

Driftbudgeten (exkl. av- oyl
skrivningar) .......... 11538 12 511 13460 | 14 566 15 593 17 865 19 450 22 507 25 498 25604 | 427327 o &=
Kapitalbudgeten (bruttoin- b7 ~
vestering) ............ 2510 2 441 2675 2 526 2693 2 754 2 587 3093 3685 3896 ¢3914 ®
Rorliga krediter (— = ;;. e
minskad disposition).... | — 25| — 242 91 39 68 12 11 136 25 100 — ..; !
Totalbudgetens saldo | — 1135 [*— 1428 |*— 1632 | + 381 + 827 + 327 — 86 — 165 — 612 + 220 —209 <9 =

N 3

L

1 Efter tilligg for vissa medel som insattes pa sirskilt konto i riksbanken samt for fondering av sjukkassorna tillkommande arbetsgivare- :~
bidrag (100 resp. 45 milj. kr.) )
* Tilligg for fondering av sjukkassorna tillkommande arbetsgivarebidrag, 41 milj. kr. g

s Tilligg for fondering av sjukkassorna tillkommande arbetsgivarebidrag, 177 milj. kr.
4+ Berikningsmissigt har forutsatts att uppbyggnad av anslagsbehdilningarna sker med 250 milj. kr. pa driftbudgeten och 100 milj. kr. p&

kapitalbudgeten.



Tab. 2 Statsbudgetens realekonomiska utveckling 1957/58—1966/67

(Milj. kr.) Lépande priser

Direkta skatter ..................
Indirekta skatter..................
Ovriga inkomster..................

Konsumtionsutgifter ..............
Statliga................. ¥RG000
Kommunbidrag ................

Investeringsutgifter ...............
Statliga................c0nnn.
Kommunbidrag ................

Inkomstéverforingar till hushall . ...

Subventioner ....................

1957/58 | 1958/59 | 1959/60 | 1960/61 | 1961/62 | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67
prel. Riksstat
12 740 13 240 14 420 17 510 18 880 20 960 21 960 25 570 238 600 31030
6 210 6 400 6 470 8 020 8 620 9030 8 950 11 090 11 620 11 960
4 860 5260 6 060 7 430 8 050 9 400 10 510 11 280 13 700 15 380
1670 1580 1890 2 060 2210 2530 2 500 3200 3280 3690
14 020 14710 16230 17130 18 350 20 630 22 050 25740 | 29100* 31240
4 050 4330 4790 5310 5720 6 540 7 590 8570 9 790 10 500
2920 3120 3410 3870 4130 4770 5530 6 160 7170 7 040
1130 1210 1 380 1440 1 590 1770 2 060 2 410 2 620 3460
3 580 4030 4390 4290 4610 5190 5700 5970 6 580 6 780
3270 3690 4020 3870 4150 4700 5 040 5170 5 800 5900
310 340 370 420 460 490 660 800 780 880
2 840 3200 3280 3690 3930 4570 4 840 5910 7130 7 440
620 630 550 640 720 760 770 860 1030 1250
2930 2520 3220 3200 3370 3570 3150 4430 4570 5270

! Inkl. rorliga krediter.

* Exkl. forutsedd minskning av anslagsbehéllningarna med 100 mil§. kr.

usuvidsuour,y [ ‘ng ‘9961 Ip uauonisodoidsyiaasin}s



Bil. 5. Statsfinansiella utvecklingen 3

Tab. 3. Statsskulden under budgetiren 1955/56—1964/65
(Milj. kr.)
Budgetar Fonde- | Tillfdl- Totala Dirav placerat i:

rad lig stats-

stats- stats- skulden | Rinte- | Premie-| Stats- | Lan hos | Skatt-

skuld skuld Summa | )gpande| obliga- | skuld- | statsinsti-} kam-

2+3) obliga- | tions- | for- tutioner | mar-
tions- | lan bindel- | och fonder| vixlar
1an ser m. m.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Totalt
1955/56...... 12 709 2768 15 477 9439] 1901 310 827 2022
1956/57...... 12 956 3 862 16 818 9511 1901 335 1 096 3021
1957/58...... 13 445 4917 18362| 10484 2001 472 1026 3526
1958/59...... 14 666 4507 19173| 11778 1951 1157 899 2792
1959/60...... 15 648 5012 20660} 13116] 2103| 1157 817 3029
1960/61...... 15575 4 836 20411 12678 2203 1207 784 3045
1961/62...... 15 062 4512 19574 11847] 2252] 1333 646 3216
1962/63...... 15 473 3602 19075| 12939 2252| 1282 642 1484
1963/64...... 16 080 3190 19270 14553] 2448 1252 658 71
1964/65...... 16 641 3110 19252 | 14246] 2425 1207 679 181
Fordndr. under
budgetaret
1955/56...... 4+ 206 + 747 | 4 953 [+ 9| 4 3|+ 22 — 161 +1152
1956/57...... + 2471 41094 | 4 1341 |+ 72| + 014 25 + 269 + 999
1957/58...... + 489] 41055 | -+ 1544 |+ 973| 4+ 100} + 137 — 70 | 4+ 504
1958/59...... + 1221 — 409 | 4+ 812|+ 1294 — 5014 685 — 127 | — 734
1959/60...... + 982| + 505 | + 1487 |+ 1338| 4 152 —| — 82 | 4 237
1960/61...... — 73| — 176 | — 249|— 438/ + 100|+4+ 50| — 33 [ + 17
1961/62...... — 513 — 324 | — 837|— 831+ 49|+ 126 — 138 + 171
1962/63...... + 412 — 910 | — 499{4 1092 —|— 50 - 4 | —-1732
1963/64...... 4+ 607| — 412 | + 195{+ 1614/ 4 196|— 30| -+ 16 | —1413
1964/65...... + 61} — 79| — 18|— 307]— 23|— 45| + 21 | 4 110
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BILAGA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1966

FOR FLERA HUVUDTITLAR
GEMENSAMMA FRAGOR

Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Nrirsson, statsraden
STRANG, ANDERsSON, LINDSTROM, Lance, KrLiNG, EpENMAN, JOHANSSON,
HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Vissa for flera huvudtitlar gemensamma fragor anmals av chefen for ci-
vildepartementet, statsrddet Gustafsson, betriffande de under punkterna
1—6 angivna friagorna samt av chefen for finansdepartementet, statsradet
String, betrdffande de fragor som berdrs under punkterna 7—10.

1. Den allménna Ionenivan for statsanstillda m. m.

I enlighet med beslut av 1957 érs riksdag har de minimiléner (grundlé-
ner) som utgatt till statstjinsteménnen fr.o. m. den 1 juli 1957 reglerats
genom statens l6neférordning den 31 maj 1957 (nr 228). Denna férordning
inneholl inte nigra regler om sirskilda tillidgg till grundlonerna. De aktuella
16nerna (totalldnerna) férutsattes skola faststillas genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, sedan statstjanstemédnnens huvudorganisationer beretts
tillfalle till 6verlaggningar i Amnet.

Den 1 januari 1966 har dessa bestimmelser ersatts av allmint aviénings-
avtal for statliga och vissa andra tjénstemdn (AST) som den 29 december
1985 under férbehall fér Kungl. Maj:ts godkdnnande slutits av statens av-
talsverk med Statstjanarkartellen (SK), Statstjinsteminnens riksférbund
(SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Tjanstemén-
nens centralorganisations statstjdnstemannasektion (TCO-S). De totalléner
som giller enligt detta avtal dverensstimmer med de 16ner som enligt prop.
1964: 1562 (SU 134, rskr 272) utgatt under ar 1965 (SIS 1964:575).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. DBil. 2
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Avtalet har godkédnts av riksdagens ldnedelegation och av Kungl. Maj:t
den 30 december 1965.

Avtalet giller fr. o. m. den 1 januari 1966 intill dess ny éverenskommelse
traffats i fragor som regleras i avtalet eller forhandlingarna hiarom férkla-
rats avslutade.

Huvudgrunderna for den statliga personalpensioneringen aterfinns i sta-
tens allménna tjinstepensionsreglemente (SPR) den 28 maj 1959 (nr 287),
under det att i statens pensionsloneférordning samma dag (nr 286) medde-
las bestaimmelser om den pensionslén som ligger till grund fér pensione-
ringen. Enligt 15 § SPR skall bruttobeloppet av beviljad egenpension eller
familjepension forindras i den man Kungl. Maj:t och riksdagen beslutar
hiarom. Denna bestdminelse utgér motsvarigheten till vad som i tidigare pen-
sionsanordningar gillde betraffande rorligt tilligg. Det har vid pensionsreg-
lementets utfirdande forutsatts, att har avsedd férdndring av pensioner som
beviljats enligt reglementet skall faststillas i samma ordning som géller be-
traffande faststiallandet av totallénerna.

D4 forhandlingar om nya léner for ar 1966 dnnu ej 4gt rum ar det inte
mojligt att nu ange vad som skall gilla for 4r 1966 i fraga om totalléner och
pensioner. Dessa fragor torde senare f4 anmilas for Kungl. Maj:t och un-
derstillas riksdagens lonedelegation.

Pa grund héirav har till grund for berikningen av anslagsmedlen till av-
léningsanslagen och till pensioner under néista budgetar lagts de 16ne- och
pensionsbelopp som gallt under ar 1965.

2. Overskridande av vissa anslagsposter m. m.

Sedan budgetaret 1941/42 har Kungl. Maj:t arligen fatt ett allmént be-
myndigande av riksdagen att medge Gverskridande av maximerade anslags-
poster. Efter smirre dndringar av bemyndigandet vid 1952, 1956 och 1962
ars riksdagar innebdr detsamma, att Kungl. Maj:t dger medge de overskri-
danden av genom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden
och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avléningar
till icke-ordinarie personal som erfordras till f61jd av att sddan anslagspost
blivit belastad i en omfattning som inte forutsetts antingen med utgifter for
avloningar at icke-ordinarie tjénsteman, som vikarierat pa ordinarie tjanst,
vilken ar obesatt eller vars innehavare atnjutit ledighet fér offentligt upp-
drag eller av annan anledning mot avstdende av hela l6nen, eller med kost-
nader som sammanhinger med att icke-ordinarie ersittare behdover anlitas
da ordinarie tjanst halls vakant eller vid lingre tids ledighet med helt eller
delvis bibehallen 16n for ordinarie eller icke-ordinarie tjadnsteman.

Sedan budgetaret 1947/48 har Kungl. Maj:t vidare fatt riksdagens bemyn-
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digande att medge de 6verskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter som behdvts med hinsyn till regleringen av befordringsgangen for bi-
trides- och amanuenspersonal. Bemyndigandet galler numera -— efter
vidgningar vid 1953 och 1960 ars riksdagar — dven andra personalgrupper
for vilka tillimpas reglerad befordringsgang, namligen personal som enligt
riksdagens beslut jimstills med amanuenspersonal, kanslistpersonal i ad-
ministrativ tjinst samt viss teknisk bitridespersonal.

Fr. o. m. budgetaret 1958/59 har Kungl. Maj:t fatt riksdagens bemyndi-
gande att medge de dverskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter som erfordras fér att bestrida 6vergangsformaner till befattningshavare
pa vissa orter som flyttats ner i ortsgrupp.

Fr. 0. m. budgetaret 1961/62 har Kungl. Maj:t fatt riksdagens bemyndi-
gande att medge 6verskridanden av maximerade anslag och anslagsposter
pa grund av merkostnader till f61jd av kontraktsanstéallning.

Fr. 0. m. budgetiret 1964/65 har Kungl. Maj:t fatt riksdagens bemyndi-
gande att medge overskridanden av maximerade anslag och anslagsposter
till foljd av att tjinstemdn placeras i hogre l6neklass dn som forutsatts vid
anslagsberikningen.

Samtliga nu nimnda bemyndiganden bor gilla dven nista budgetar.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maitte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1966/67
medge

1) de 6verskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersittning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-
ordinarie personal som behovs till foljd av att dylik anslags-
post blivit belastad i en omfattning som inte forutsetts
antingen med utgifter for avioningar &t icke-ordinarie tjans-
teman, som vikarierat pa ordinarie tjdnst, vilken ir obe-
satt eller vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt
uppdrag eller av annan anledning med avstdende av hela
l6nen, eller med kostnader som sammanhinger med att
icke-ordinarie ersittare behover anlitas di ordinarie tjanst
halls vakant eller vid lingre tids ledighet med helt eller del-
vis bibehallen 16n f6ér ordinarie eller icke-ordinarie tjanste-
man,

9) de dverskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter som behdvs med hénsyn
till tillimpningen av reglerad befordringsging for personal-
kategorier som berorts i det foregéende,

3) de dverskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter som behovs for att bestri-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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da overgidngsformaner till befattningshavare pa vissa orter
som flyttats ner i ortsgrupp,

4) o6verskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter p& grund av merkostnader till
foljd av kontraktsanstillning, samt

5) overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter till f6ljd av att tjinstemin
placeras i hogre l6neklass dn som férutsatts vid anslagsbe-
riakningen.

3. Lonegradsplaceringen for vissa tjiinster m. m.

I anslutning till de riktlinjer for behandlingen av fragor om #ndrad léne-
gradsplacering av tjdnster som dragits upp i prop. 1956: 124 har hittills i
bil. 2 i statsverkspropositionen anmilts resultatet av den prévning av s. k.
A-frigor som gjorts under budgetarbetet. De 16negradsindringar som fér-
ordats har redovisats i en sammanstillning som fogats till statsverkspropo-
sitionen.

Fragor om dndrad l6negradsplacering for olika tjanster skall fr. o. m.
den 1 januari 1966 bestimmas genom avtal. Sadana fragor har darfér ej
provats i samband med budgetarbetet.

I likhet med tidigare ar redovisas diremot under resp. huvudtitel l5ne-
gradsandringar, som féranletts av organisatoriska skil och som i realitelen
innebdr utbyte av befintliga tjanster mot nya tjinster med artskilda arbets-
uppgifter, samt forslag till bl. a. dndrad 16negradsplacering av tjanster som
framlédggs i anslutning till 6versyn som gjorts av organisationen inom visst
omrade. Under resp. huvudtitel redovisas dessutom placering i lénegrad av
tjanster, vilka foreslas bli inrdttade under nista budgetar.

Lonegradsplaceringen av de tjanster som redovisas i statsverksproposi-
tionen har beretts i enlighet med de normer for l6negradsplacering av mot-
svarande tjanster som tidigare i olika sammanhang godkints av riksdagen.
Harvid har expertis fran statens avtalsverk anlitats. Foérhandlingar om I6ne-
gradsplaceringen har dock skett mellan avtalsverket och vederbérande per-
sonalorganisationer, nir fragor om lonegradsplacering for tjanster upp-
kommit i anslutning till 6versyn som gjorts av organisationen inom visst
omrade. Overenskommelser om l16negradsplacering for tjanster som ingar i
organisationen har direfter understillts riksdagens lonedelegation for god-
kannande. De fall dir lénegradsplaceringen bygger pa avtal redovisas under
resp. huvudtitlar.

I de nu behandlade fallen har 16negraden angetts for att ge besked i vilka
fall riksdagen beslutar om att inritta tjanst och i vilka fall tjanst kan in-
rattas utan stéd av riksdagens beslut. Lénegraden har vidare angetts for
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att riksdagen skall ha méjlighet att préva grunderna for de begirda an-
slagen.

Eftersom forhandlingar inte skett om lonegradsplaceringen av samtliga
tjanster kan givetvis frigan om tjansternas l6nestillning i vissa fall komma
att omprovas. Vederbdrande personalorganisation kan nimligen begira for-
handlingar om lonegradsplaceringen. Sddana forhandlingar sker lampligen
i anslutning till de foérhandlingar om tjansteforteckningsfragor som avses
dga rum mellan avtalsverket och personalorganisationerna under varen
1966.

Har ny tjénst beridknats ha sadan 16negrad att Kungl. Maj:t dger imratta
tjansten, kan genom senare férhandlingar 16negraden andras si att tjansten
hanfors till det 16negradsomréade, inom vilket riksdagens beslut behovs.
Overenskommelse som innehaller sidan idndring méaste understillas riks-
dagens lonedelegation.

Om delegationen godkanner avtal i sddana fall kan Kungl. Maj:t inrétta
tjansten med stéd av bemyndigande som riksdagen lamnat efter forslag i
prop. 1965: 108 (SU 93, rskr 226).

De avtal som triffas mellan statens avtalsverk och statstjinstemannens
huvudorganisationer om tjansteforteckningsfragor kommer att understillas
Kungl. Maj:ts och riksdagens lonedelegations provning. Kungl. Maj:t har
bemyndigats (prop. 1965: 108, SU 93, rskr 226) att vidta de atgérder som
behdvs for att genomfora dverenskommelser som godkants av riksdagens
lonedelegation. I detta bemyndigande inbegrips mojligheten att dndra per-
sonalfoérteckningar som faststillts av riksdagen.

4. Gemensam utbildning av vérdar- och vaktpersonal
Inledning

Personalutbildningsberedningen, som tillsattes ar 1961, har den 21 okto-
ber 1965 avlimnat skrivelse med principforslag rérande gemensam grund-
utbildning av vardar- och vaktpersonalen vid fAngvardsanstalter, ungdoms-
vardsskolor och vardanstalter for alkoholmissbrukare jimte ddrmed sam-
ordnad, foregiende inomverksutbildning inom de tre anstaltsomradena.

Fragan om samordnad grundldggande personalutbildning for nyssnamnda
vardar- och vaktpersonal upptogs av parlamentariska sakkunniga (6ver-
laggningar fér samordning av atgérderna mot ungdomsbrottsligheten) i be-
tinkandet »Ungdomsbrottslighet. Overviganden och forslag.» (SOU 1959:
37).

Vid 1961 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner (I:443 och 1I:
516) i samma amne. Statsutskottet forklarade i sitt utlitande (1961:5)
&ver motionerna bl. a. att utskottet férutsatte, att Kungl. Maj:t dgnade fra-
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gan fortsatt uppmirksamhet och hemstillde, att motionerna inte skulle for-
anleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

En arbetsgrupp inom personalutbildningsberedningen utredde under ir
1961 fragan om gemensam utbildning fér vardpersonal vid anstalter inom
fangvard, ungdomsviard och nykterhetsvard. Over ett av arbetsgruppen ut-
arbetat férslag i dmnet avgav socialstyrelsen och davarande fiangvardssty-
relsen yttranden i mars 1962. Pa hemstillan av beredningen bemyndigade
Kungl. Maj:t genom beslut den 28 juni 1962 och den 25 januari 1963 nimn-
den for viss utbildning vid centrala verk m. m. att under budgetaret 1962/63
forsoksvis anordna tva kurser i gemensam vardarutbildning. Fragan om den
gemensamma vardarutbildningen 6vervigdes direfter ytterligare inom be-
redningen. I skrivelse den 10 december 1963 anhéll beredningen att Kungl.
Maj:t genom ett direkt uppdrag 4t beredningen ville ge sin principiella in-
stallning till kdnna i frigan om gemensam grundutbildning f6r nyanstilld
vardar- och vaktpersonal inom berérda vardomraden. Sedan yttranden in-
hiamtats fran socialstyrelsen och davarande fangvardsstyrelsen uppdrog
Kungl. Maj:t genom beslut den 31 januari 1964 at beredningen att efter
samrad med nidmnda dmbetsverk framligga forslag till gemensam grund-
utbildning i huvudsaklig 6verensstimmelse med i framstillningen angivna
riktlinjer. Vid den fortsatta utredningen av fragan om gemensam grundut-
bildning bitriddes beredningen av expert fran kriminalvardsstyrelsen. Pro-
memoria med utredning och foérslag till gemensam grundutbildning f6r
ifrdgavarande personal jimte inomverksutbildning i anslutning dértill ver-
lamnades till beredningen i januari 1965. Over promemorian yttrade sig so-
cialstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen till beredningen i juli 1965. Bered-
ningen har efter ytterligare 6verviiganden framlagt forslag till princippro-
gram for den gemensamma grundutbildningen jamte dirmed samordnad
inomverksutbildning.

Beredningen

Beredningens principférslag omfattar dels riktlinjer f6r gemensam grund-
utbildning fér de tre anstaltsomradena, bestiende av en till internat forlagd
grundkurs jimte hospitering, samt inomverksutbildning i anslutning dar-
till, dels forslag till organisatorisk ledning av utbildningsverksamheten, dels
vissa kostnadsberdkningar.

Enligt beredningens mening maste som principkrav gilla, att all nyan-
stilld vardar- och vaktpersonal, som finnes lamplig f6ér yrket och som stan-
nar kvar dar, skall fa utbildning inom nagot &r efter anstallningens boérjan.

Beredningen anger grundutbildningens syfte vara att ge berérda personal-
grupper den grundliggande minniskokunskap och sociala orientering som
har ansetts utgora det 6nskvirda teoretiska underlaget for utévning av yrket
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som vardare och vaktkonstapel vid en paA modern minniskovard inriktad
behandling vid de sociala tvangsintagningsanstalterna. Den foreslagna ut-
bildningen ar dgnad att 6ka effektiviteten i anstaltsvirden och maste pa
lingre sikt hoja aktningen for yrket och darmed kvalitativt frimja rekryte-
ringen. Aven annan personal 4n den som omfattas av forslaget bor fa utbild-
ning i manniskokunskap och vardmetodik. Omfattningen av utbildningen
tér sadana personalgrupper, bl. a. yrkespersonal och arbetsledare, far fram-
deles beddmas med utgangspunkt fran bl. a. den nu féreslagna utbildningen.

Utbildningsgangen foreslas uppdelad i tva skeden. Det forsta skedet skall
omfatta incmverksutbildning pa ett relativt tidigt stadium av anstillningen
jamte praktisk tjanstgéring pa anstalt. Det andra skedet skall avse den ge-
mensamma grundutbildningen, som i regel bér paboérjas inom ett ar fran
anstillningens bérjan.

Inomverksutbildningen foéreslas omfatta fem veckor fér kriminalvirdens
personal och tva och en halv vecka fér ungdomsvardsskolornas och nykter-
hetsvardens personal. Bland de dmnen som beredningen foreslir for inom-
verksutbildningen ma ndmnas, for personal vid fangvardsanstalter kriminal-
vardens organisation, kriminalpolitik och kriminologi, kriminalritt, behand-
lingsplanering, verkstillighetsregler, bevakningskunskap och judo, for per-
sonal vid ungdomsvardsskolor ungdomsvardsskoleorganisationen, forfatt-
ningskunskap och elevernas fritidssysselsdttningar, samt for personal vid
viardanstalter for alkoholmissbrukare nykterhetsviardens organisation, for-
fattningskunskap och socialstyrelsens sRad och anvisningar m. m.».

Forslaget till gemensam grundutbildning ansluter sig med smirre omdis-
poneringar i fraga om vissa dmnen till det program som tidigare med Kungl.
Maj:ts godkédnnande har provats vid tidigare forsoksverksamhet. Undervis-
ningen vid den gemensamma grundkursen foreslas omfatta ca 310 timmar
och pagd under tio veckor. Dirtill kommer tva veckors hospitering med en
vecka vardera pa anstalter, som tillhoér de tva virdomraden vid vilka kurs-
deltagaren inte ar anstilld. Tyngdpunkten i den gemensamma grundkursen
foreslis lagd pA &mnena elementir psykologi och psykiatri, allmin vérdtek-
nik samt samhiéllslidra. Bland 6vriga &mnen ma nidmnas studieteknik, halso-
och sjukvird, intagnas fritidssysselsiattningar och motionsidrott. Varje kurs
boér omfatta ca 30 deliagare.

Beredningen foreslar att genomgang av den gemensamma grundkursen
med godkinda betyg skall bli obligatorisk fér anstallning som extra ordina-
rie eller ordinarie vardare eller vaktkonstapel. Viss mojlighet till dispens
fran detta krav hor dock finnas.

Den organisatoriska ledningen av den gemensamma grundutbildningen
foreslas skola utévas av en av Kungl. Maj:t forordnad nimnd, i vilken for-
utom ordférande bor ingé representanter fér kriminalvardsstyrelsen, social-
styrelsen, skoloverstyrelsen och vederbirande personalorganisationer. Vissa
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med den gemensamma grundutbildningen sammanhingande verkstallighets-
uppgifter bér ombesérjas av personal vid kriminalvardsstyrelsens utbild-
ningssektion.

Utbildningen skall vara kostnadsfri. Deltagarna i den gemensamma
grundutbildningen skall under utbildningstiden atnjuta tjinstledighet med
oavkortad 16n. Under pagiende gemensam grundkurs och hospitering skall
deltagare erhalla fri inkvartering och foérplignad. Ersiattning skall utga for
kostnaderna {or erforderliga resor.

De direkta kostnaderna fér en gemensam grundkurs jamte hospitering
berdknar beredningen till sammanlagt omkring 130 000 kr. enligt det kost-
nadslige som radde vid arsskiftet 1964/65. I detta belopp ingar kostnader
for arvoden och resor for kursledare och larare, kostnader for kurslokaler,
kurslitteratur och studiebes6k m. m. samt kostnader for deltagarnas resor
till och fran internat och hospiteringsanstalter ivensom for deras inkvarte-
ring och forplignad under utbildningstiden. Diremot innefattar beloppet
inte kostnaderna for deltagarnas léner och sociala férméiner under tiden for
gemensam grundkurs och hospitering. Sistndmnda kostnader foéreslis skola
bestridas fran resp. avloningsanslag.

Med utgangspunkt fran att alla nyanstillda vardare och vaktkonstaplar,
som finnes limpliga for yrket och far stadigvarande anstillning dir, skall
delta i den gemensamma grundutbildningen uppskattas det arliga utbild-
ningsbehovet till att i borjan omfatta 250--350 kursdeltagare fér att om-
kring ar 1970 nagot overstiga 400, framst till £61jd av anstaltsvisendets be-
riknade utbyggnad. Under aren fram till 1970 skulle diarfér behéva anord-
nas ca tio gemensamma grundkurser jamte hospitering per ar till en upp-
skattad kostnad av 1,3 milj. kr. arligen. Ar 1970 berdknas antalet gemen-
samma grundkurser jamte hospitering uppga {ill omkring 14 och kostna-
den till 1,8 milj. kr., allt enligt kostnadslaget 1964/65. Med tillimpning av
ungefiar samma berikningsgrunder uppskattas kostnaderna foér inomverks-
utbildningen till omkring en tredjedel av kostnaderna fér den gemensamma
grundutbildningen.

Medel for verksamheten foreslids skola begiras av den foreslagna namn-
den efter samridd med kriminalvardsstyrelsen och socialstyrelsen och an-
visas pa sirskild anslagspost under kriminalvardsstyrelsens anslag.

Frigan om hur lokalfragan pa lingre sikt bor 16sas for en sa omfattande
utbildningsaktivitet som de foreslagna gemensamma grundkurserna synes
enligt beredningens mening inte kunna prévas pa nuvarande stadium. Be-
redningen antyder mojligheten att utan mer genomgripande férindringar
eller utvidgningar tillgodose lokalbehovet vid den foérestdende utbyggnaden
av kriminalvirdens anliggningar vid Hall. En sidan anknytning skulle
medfora atskilliga férdelar fran pedagogisk synpunkt.
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Kriminalvardsstyrelsens och socialstyrelsens yttranden

Kriminalvardsstyrelsen och socialstyrelsen ansluter sig till férslaget om
gemensam grundutbildning f6r vardar- och vakipersonalen inom de tre an-
staltsomradena och accepterar i huvudsak det foreslagna innehéllet i den
gemensamma grundkursen och inomverksutbildningen. Vissa jimkningar
forordas dock. Salunda &verviger socialstyrelsen en adndrad foérdelning av
amnesinnehéllet mellan gemensam grundkurs och inomverksutbildning med
utgangspunkt fran den av beredningen foreslagna ordningsfoljden mellan
de bada utbildningsskedena, vilken innebar att inomverksutbildningen borde
foregd den gemensamma grundutbildningen. Emellertid har styrelsen i ti-
digare yttrande férklarat den av beredningen férordade omdispositionen i
tidshinseende limplig med hinsyn till styrelsens egna erfarenheter av per-
sonalomséattningen i virdargruppen.

Socialstyrelsen undersiryker vikten av att vardpersonalen redan pa ett
tidigt stadium av anstillningen meddelas undervisning i vérdarbetets me-
todik. Styrelsen ar tveksam om virdet av tva veckors hospitering inom
andra vardomraden in det egna med hinsyn sarskilt till bristfélliga resur-
ser i form av handledare vid anstalterna.

Bada ambetsverken godtar i princip forslaget att den gemensamma grund-
kursen forlaggs till kriminalvardens anliggning vid Hall. Kriminalvirds-
styrelsen framhaller att en sadan lokalisering krdver personella férstark-
ningar. Styrelsen framkastar tanken att forlagga ocksa inomverksutbild-
ningen fér samtliga ifrdgavarande vardomraden till Hall. Socialstyrelsen
understryker vikten av att den gemensamma grundkursens lokalisering till
anliaggning inom kriminalvarden inte fir medféra att utbildningen pa-
verkas av dar radande sirskilda férhallanden. Styrelsen framhéller vidare
betydelsen av den ytire miljon under utbildning, sarskilt vid s& langvarig
vistelse som under den foreslagna grundkursen och framfér 6nskemalet att
grundkursen om mojligt forlaggs till en fristdende institution.

Departementschefen

Jag delar personalutbildningsberedningens uppfattning om behovet av
sarskild utbildning fér all nyanstilld vardar- och vaktpersonal vid fang-
vardsanstalter, ungdomsvérdsskolor och vardanstalter for alkoholmissbru-
kare. Den nuvarande utbildningen ar otillrdcklig och i tringande behov av
en reform. Hojd utbildningsniva betyder okad effektivitet i behandlingen
av de intagna. Utbildningen bér syfta till att ge den personal, varom hér ar
fraga, den grundliggande minniskokunskap och sociala orientering som
kriavs for att utéva en behandling som ir inriktad pa modern miénnisko-
vard. Jag finner vill motiverat att utbildningen for de tre anstaltsomradena
gors gemensam i den utstrickning férslaget asyftar. Nigon principiell skill-
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nad i behandlingens dindamal torde inte foreligga anstaltsomrédena emellan.
Det vidgade erfarenhetsutbyte i friga om virdmetodik och ovriga arbets-
forhallanden som en gemensam grundutbildning erbjuder synes mig dgnat
att skapa okad forstaelse och férbittrade kontakter mellan personalen vid
skilda typer av anstalter.

Jag vill i detta sammanhang erinra om behovet av utbildning aven for
sddana anstillda vid ifradgavarande anstalter som tidigare inte alls eller i
alltfor begrinsad utstrickning erhallit organiserad utbildning och som inte
omfattas av forslaget. Ansvaret for att sadan utbildning kommer till stind
i form av kortare kurser eller pia annat lampligt sitt bor avila resp. verk.

Tva gemensamma grundkurser har forséksvis redan genomférts for den
personal som omfattas av férslaget. Hiarigenom har vunnits praktiska erfa-
renheter pa vilka det nu framlagda forslaget kunnat byggas. I likhet med
beredningen forordar jag att utbildningen uppdelas i tva skeden, varvid ut-
bildningen inom resp. verk bor férega den gemensamma grundutbildningen.
Inomverksutbildningen bér ske under ett relativt tidigt skede av anstall-
ningen och féljas av praktisk tjdnstgéring pa anstalt. Den gemensamma
grundutbildningen bdr i regel pabérjas inom ett ar fran anstillningens
borjan. Den bér omfatta forutom hospitering en gemensam grundkurs om
ca tio veckor som forlaggs till internat. Godkiinda betyg frin den gemen-
samma grundkursen bér i princip uppstillas som krav for stadigvarande
anstillning som virdare eller vaktkonstapel. Dispens fran detta krav bér
dock kunna medges av vederbdrande verksstyrelser om sirskilda skal fore-
ligger. Varje gemensam grundkurs bér omfatta ca 30 deltagare. Med hinsyn
till antalet tjinstemin inom de olika vardomridena bér man harvid efter-
striva att omkring tva tredjedelar kommer fran fangvardsanstalterna och
aterstoden till ungefir lika antal fran de bada ovriga anstaltsformerna.

Beredningen har foreslagit att den gemensammma grundkursen kombine-
ras med hospitering under tva veckor med en vecka vardera pA anstalter
som tillhér de tva virdomraden, dir kursdellagare inte ar anstilld. For-
slaget har i denna del tillstyrkts av kriminalvirdsstyrelsen, medan social-
styrelsen har uttryckt tvekan om virdet av hospiteringen med hénsyn
framst till bristen pa handledare vid anstalterna. De erfarenheter som vun-
nits av hospiteringen synes emellertid sa goda att det skulle bli en klar
sankning av mailet fér utbildningen, om man slopade hospiteringen. Jag
delar beredningens uppfattning om viirdet av den foreslagna hospiteringen
och bitrader beredningens férslag hirvidlag.

Det féreslagna dmnesinnehallet i inomverksutbildningen och i den ge-
mensamma grundkursen finner jag lampligt avvigt. Sjalvfallet bor de jamk-
ningar i dmnesinnehallet vidtas som efter hand kan pakallas av erfaren-
heter fran utbildningsverksamheten.

I likhet med beredningen anser jag att den gemensamma grundutbild-
ningen bor ledas av en sirskild nimnd. Jag foreslar dirfér att en sidan
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namnd, nimnden fér gemensam anstaltsutbildning, inrittas. I ndmnden bor
forutom ordférande ingd representanter for kriminalvardsstyrelsen, social-
styrelsen, skoloverstyrelsen, det centrala statliga personalutbildningsorga-
net och vederbérande personalorganisationer. Det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att faststilla antalet ledaméoter i nimnden. Nimnden bdr anses héra
till civildepartementet.

Enligt beredningens uppfattning kan fragan om lokaliseringen pa langre
sikt av den gemensamma grundkursen inte avgéras f. n. Hittillsvarande
kurser har hallits pA pensionat inom Storstockholmsomrédet. Beredningen
forordar att de gemensamma grundkurserna forliggs i néra anslutning till
en anstalt och antyder mdjligheten att utnyttja kriminalvardsstyrelsens an-
laggning vid Hall som avses skola byggas ut for utbildningsindamal. Social-
styrelsen har framfért 6nskemalet att de gemensamma grundkurserna om
mojligt forlaggs till en fristdende institution, men har inte motsatt sig att
de dger rum i anslutning till nidgon kriminalvirdsstyrelsens anliggning. Jag
finner det lampligt att de gemensamma grundkurserna i vart fall tills vidare
kommer till stind vid kriminalvirdsstyrelsens anlaggning vid Hall. I av-
vaktan pa att denna anliggning kan tas i bruk for indamaélet far de gemen-
samma grundkurserna férliaggas till annan lamplig plats.

Beredningen foreslar, att deltagare under tjinstledighet for att genomgé
den gemensamma grundutbildningen skall atnjuta oavkortad 16n. Jag fér-
utsiitter att oavkortad 16n liksom hittills far utgd under tjanstledighet for
den gemensamma grundutbildningen. Jag bitrider beredningens forslag att
utbildningen skall vara kostnadsfri och att den som genomgar gemensam
grundutbildning bér erhalla fri inkvartering och férplignad eller i forekom-
mande fall i stillet erforderlig kontant ersiftning samt ersittning for kost-
nader for resor till och fran internat och hospiteringsanstalter dvensom
platser dar studiebesok avliggs.

Forslaget inrymmer vissa kostnadsberdkningar fér den foreslagna ut-
bildningen. Enligt berikningarna som grundas pa kostnadsliget vid arsskif-
tet 1964/65 skulle de direkta kostnaderna (arvoden och kostnader fér resor
tor kursledare och larare, kurslokaler, kurslitteratur och studiebesék samt
for kursdeltagarnas resor, inkvartering och forplignad m. m.) for en ge-
mensam grundkurs om 30 deltagare jamte hospitering uppga till omkring
130 000 kr. Det arliga utbildningsbehovet for de nirmaste aren uppskattas
motsvara tio gemensamma grundkurser jamte hospitering, dvs. en total
kostnad om ca 1,3 milj. kr. fér ar. Hartill kommer kostnaderna for del-
tagarnas l16ner och sociala formaner. Forslaget inrymmer med utgangs-
punkt fran vissa antaganden om anstaltsviisendets framtida utbyggnad ock-
s& en berikning av de direkta kostnaderna for gemensam grundutbildning
fram till 1970. Enligt berikningen skulle dessa kostnader (for 14 gemen-
samma grundkurser jimte hospitering) sistnimnda ar uppga till omkring
1,8 milj. kr. enligt kostnadslaget vid arsskiftet 1964/65. Med ungefiar mot-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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svarande berdkningsgrunder uppskattas kostnaderna for inomverksutbild-
ningen till ca en tredjedel av kostnaderna fér den gemensamma grundut-
bildningen. De gjorda kostnadsberikningarna far anses godtagbara som
matt pa storleksordningen av vad det nya utbildningsprogrammet kostar,
men de verkliga kostnaderna paverkas givetvis av atskilliga omstandigheter
som f. n. svirligen kan bedémas sisom den allminna kostnadsutveckling-
en och lokaliseringsfragans I6sning.

For att forslaget betriffande personal som nyanstalls fr. o. m. den 1 juli
1966 skall kunna genomféras behévs under nista budgetar fyra gemensam-
ma grundkurser jimte hospitering, fyra inomverkskurser for kriminalvar-
den och en sadan kurs for virdare vid vardera ungdomsvarden och nykter-
hetsvirden med omkring 30 deltagare i varje kurs.

Som beredningen foreslagit bér medel fér de direkta kostnaderna fér den
gemensamma grundutbildningen i den man de inte avser léner m. m. for
lirarpersonal som &r heltidsanstilld hos kriminalvardsstyrelsen anvisas
pa sarskild anslagspost under andra huvudtiteln. Denna fraga kommer att
anmilas av chefen for justitiedepartementet vid anmailan av anslaget till
kriminalvéardsstyrelsen. Kostnaderna fér den sdrskilda nidmnden bér be-
stridas av medel fran det under tolfte huvudtiteln uppforda anslaget till
kostnader for vissa nimnder. Medel fér den inomverksutbildning som en-
ligt férslaget skall samordnas med den gemensamma grundutbildningen
bor liksom kostnaderna fér inomverksutbildningen i 6vrigt beriknas under
resp. huvudtitlar.

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att godkénna de riktlinjer for utbildning av vardar- och
vaktpersonal vid fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor
och vardanstalter for alkoholmissbrukare som jag forordat
i det foregdende.

5. Kostnader for vissa personalvirdande atgirder m. m.

Flera myndigheter har i olika sammanhang framfort énskemal om me-
del fér att kunna genomfira olika trivselfrimjande atgirder for sin per-
sonal. Négra sirskilda medel for sadana dndamal star inte till myndigheter-
nas férfogande. Enligt min mening bér myndigheterna f4 méjlighet att i
begrinsad utstrickning bestrida kostnader fér sadana dtgirder utan att i
varje siarskilt fall inhamta Kungl. Maj:ts medgivande.

Som exempel pa sadana atgirder som jag avser kan nimnas att perso-
nalen bjuds pa enklare fértiring vid sammankomster i samband med in-
formation om aktuella personalfrigor, vid information om foretagsnamn-
dernas verksamhet, vid méten med skyddsombud, vid kursavslutningar
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0. dyl. Mojligheter bor dven finnas for myndighet att svara for anmalnings-
avgifter vid konferenser, informationsdagar, studiebesok etc. Andra kost-
nader som myndigheten helt eller delvis bér kunna bestrida ar avgifter
for deltagande i studiecirkelverksamhet, korrespondensundervisning eller
andra fritidsstudier. Forutsattning fér att kostnaderna i hir angivna och
likartade fall skall fi bestridas av myndigheten bér vara, att myndigheten
bedomer dndamailet vara angeliget fér myndighetens verksamhet.

Kungl. Maj:t bor bestimma vilka myndigheter som skall dga bestrida
kostnader for sddana &tgirder och ocksa det sammanlagda belopp som
myndigheterna fir anvinda fér sidana indamal. Kostnaderna bér bestridas
fran den i omkostnadsstaten foér vederbérande myndighet upptagna an-
slagsposten till expenser. Dessa anslagsposter kan déarfér i vissa fall kom-
ma att belastas med hogre belopp dn som beridknats under resp. huvudtitel.

6. Inrittande av tjinster
Inledning

Civildepartementets organisationsberedning har den 13 juli 1965 avlam-
nat en promemoria angéende inrittande och lonegradsplacering av tjinster
efter kollektivavtalsreformens genomférande m. m. (Stencil C 1965: 5). Pro-
memorian har upprittats av en sarskild arbetsgrupp inom beredningen.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av forsvarets civil-
férvaltning, forsvarets fabriksstyrelse, riksforsidkringsverket, poststyrelsen,
telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sjofarts-
styrelsen, byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, riksrevisions-
verket, generaltullstyrelsen, skoléverstyrelsen, universitetskanslersiambetet,
lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, dominstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, overstithallarimbetet, arbetsmarknadsstyrelsen, riks-
polisstyrelsen, statens 16nendmnd, SK, SR, SACO och TCO-S.

Utdver forslag om inrittande av tjdnster har beredningen i sirskilda av-
snitt av promemorian lagt fram foérslag om lonegradsplacering av tjiinster,
anslagsfragor, innehéllet i myndighets petitaframstillningar, behandlingen
i proposition av frigor om inrittande av tjanster och lonegradsplacering i
samband med organisationsfrigor. Jag anhdller att fi anmila fragan om
inrdttande av tjinster. Chefen fér finansdepartementet kommer i det fol-
jande att redovisa vad beredningen féreslagit angiende anslagsfragor. I
fraga om 6vriga forslag av beredningen fordras inte beslut av riksdagen.

Nuvarande ordning m. m.

Med stod av riksdagens bemyndigande (prop. 1965: 156, SU 168, rskr
387) har Kungl. Maj:t utfirdat kungérelse den 3 december 1965 (nr 915)
om inrittande av vissa statligt reglerade tjanster m. m. att gilla fr. o. m.
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den 1 januari 1966. I kungorelsen har sammanforts de regler om inrattande
av tjanster som tidigare fanns intagna i statens allmanna avloningsregle-
mente (Saar), pristlénereglementet, avloningsreglementena for kyrkomusi-
ker och for dvningslirare samt vissa andra forfattningar. Bestimmelserna
har éverforts till kungorelsen med ett i princip oférindrat sakinnehall. Med
verkan fr. o. m. den 1 januari 1966 har de bestimmelser om lonegradsplace-
ring som funnits i de nimnda forfattningarna intagits i allméant avlénings-
avtal for statliga och vissa andra tjanstemdn (AST) och vissa tjanstefor-
teckningsavtal eller i bestimmelser utfirdade av statens avtalsverk. Avtalen
har slutits mellan statens avtalsverk och SK, SR, SACO och TCO-S. De har
sedermera godkints av riksdagens 16nedelegation och Kungl. Maj :t.

Enligt nuvarande ordning giller inom statsforvaltningen som huvudregel
att dels samtliga ordinarie tjanster, dels extra ordinarie tjinster pa loneplan
B och i 16negraderna 22—27 pa 16neplan A, dels extra tjénster i I6negraderna
Bg 2—10 inriittas av Kungl. Maj:t. Andra extra ordinarie och extra tjanster
samt alla arvodestjinster inrittas av vederbérande myndighet, om Kungl.
Maj:t inte foreskrivit annat. I fraga om statens affirsdrivande verk fore-
skrivs dock att alla extra ordinarie tjidnster pa loneplan A inrittas av ve-
derborande myndighet, om Kungl. Maj:t ej foreskriver annat.

Riksdagens medverkan krivs for inrittande av dels ordinarie tjanster,
dels extra ordinarie tjinster pa léneplan B och i l6negraderna 2227 pa
16neplan A. I affiarsverken behovs dock inte riksdagens medverkan for in-
rittande av ordinarie tjinster i lonegraderna 1—21 pa 16neplan A och extra
ordinarie tjanster pa léneplan B.

Harutéver finns sirskilda bestimmelser for vissa typer av tjinster och
for tjanster inom speciella forvaltningsomraden.

Salunda giller sirskilda bestimmelser om inrittande av tjanster i regle-
rad befordringsgang, vissa tjinster vid forsvaret, tjanster vid bankinspek-
tionen, pristerliga tjinster, kyrkomusikertjénster, tjanster som skoldirek-
tor eller bitridande skoldirektor, tjanster som rektor eller lirare samt vissa
tjanster vid hushallningssillskapen och skogsvardsstyrelserna.

Riksdagens medverkan kravs for inridttande av vissa av nyssniamnda
tjanster.

Inom forsvaret giller detta i friga om vissa tjanster som enligt huvudre-
geln kan inrittas utan medverkan av riksdagen. Enligt bestimmelserna for
forsvaret bestims sammanlagda antalet icke-ordinarie tjinster som furir,
faltflygare och flygnavigatér pa aktiv stat samt bitridande armétekniker
av Kungl. Maj:t med st6d av riksdagens beslut.

For inrattande av andra icke-ordinarie militéra tjdnster pa aktiv stat an
de nu nimnda krivs riksdagens medverkan utom i friga om extra ordinarie
tjanster som 16jtnant. Sadan tjinst inrittas av vederbérande myndigheter
enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t meddelar.

I fraga om pristerliga tjianster kravs for inrdttande av tjanst som biskop,
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kyrkoherde for samer, garnisonsprist eller amiralitetsprast medverkan av
riksdagen. Sidana tjinster inrattas av Kungl. Maj:t. Dessutom faststiller
riksdagen det hogsta antal tjinster som forste stiftsadjunkt, stiftsadjunkt
och kontraktsadjunkt som far inrattas.

For inrattande av tjanster som skoldirektor och bitrddande skoldirektor,
vilka inrattas av vederbérande kommunala myndigheter, fordras ocksa
medverkan av riksdagen.

Kungl. Maj:t har dven i andra fall bemyndigats av riksdagen att inritta
tjanster som enligt huvudregeln skulle inrattas under medverkan av riks-
dagen. Som exempel kan namnas att Kungl. Maj:t i statsdepartementen
utom utrikesdepartementet far inritta dels ordinarie tjanster med férord-
nande tills vidare som departementsréad, kanslirdd och departementssekre-
terare samt extra ordinarie tjanster som departementssekreterare eller
kanslisekreterare, dels personliga tjanster med férordnande tills vidare
(prop. 1965: 65 s. 19, SU 105, rskr 295). Kungl. Maj:t har vidare bemyndi-
gats att i speciella undantagsfall inratta ordinarie tjanst som professor vid
universitet eller hogskola (prop. 1965: 1 bil. 10 s. 345, SU 90, rskr 223).

Beredningen

Beredningen anfér i huvudsak féljande.

Nagra direkt angivna skal varfor riksdagens medverkan alt inratta tjans-
ter ursprungligen bestamts pa satt som skett finns inte i forarbetena till
de hittills meddelade bestimmelserna i dmnet. Nara till hands ligger dock
att anta att orsaken till att riksdagen skulle inratta ordinarie tjanster var
den fasthet som dessa hade. Varje sidan tjanst adrog staten kostnader som
blev bestiindiga, eftersom sadana tjénster medforde oavsittlighet for inne-
havaren. Dessutom var endast ordinarie tjanst forenad med pensionsritt.
Numera torde dessa skil ha minskat i betydelse. Salunda giller nu pen-
sionsritt aven for icke-ordinarie tjansteman. Visserligen kan en extra or-
dinarie tjansteman sagas upp men i praktiken forekommer detta endast i
sillsynta fall. En ordinarie tjinsteman som tillsatts med fullmakt eller
konstitutorial kan inte siigas upp men ar 4 andra sidan underkastad en
ganska vidstrickt forflyttningsskyldighet.

Nir centrala verk inrattas, har tendensen i stor utstrackning varit att
undvika att inratta ordinarie tjanster med hansyn till behovet av en flexi-
bel organisation. Detta innebar att den personalférteckning som Kungl.
Maj:t med stod av riksdagens bemyndigande faststaller Gver ordinarie och
vissa hogre icke-ordinarie tjanster ej alltid ger négon riktig bild av ett
verks totala personaluppsittning. For att statsmakterna skall kunna f6lja
hur myndigheterna disponerar sitt avloningsanslag har myndigheterna alagts
alt i samband med sina pelita lamna en fullstindig personalredovisning.
Salunda skall myndigheterna arligen lamna dels sammanstillningar over
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tjénster for vilka I6nekostnaderna bestrids fran ordinarie- resp. ickeordi-
narieposten i myndighetens avloningsstat, dels sammanstillningar éver det
totala antalet tjanster i olika lénegrads- och tjanstekategorier, dels orga-
nisationstablier som utvisar tjdnsternas placering P& olika arbetsenheter
inom myndigheten.

Vid de affirsdrivande verken rader skiftande foérhallanden i fraga om
anvindning av ordinarie anstillning. Aven hir kan man dock spara en
tendens till minskning av antalet ordinarie tjinster.

I detta sammanhang bér uppméarksammas att Kungl. Maj:t i samband
med begiran om anslag i propositionerna ofta redovisar ett antal tjanster
som Kungl. Maj:t eller myndighet sjilv kan inritta och I6negradsplacera.

Visserligen har det i allminhet ansetts att i proposition redovisade motiv
tor inrittande av tjanster som enligt avléningsreglementena kan inrittas
utan stéd av riksdagens beslut ej medfor att tjansterna blir riksdagsbund-
na. Eftersom likvil viss tvekan hirom rader, ir det angeliget att man
astadkommer en sadan ordning att riksdagen ej behéver ta stallning till
inrittandet av andra tjdnster 4n dem som riksdagen forbehallit sig att
sjilv besluta om.

I sirskild bilaga till bilaga 2 till statsverkspropositionen (Fér flera hu-
vudtitlar gemensamma frdgor) har hittills regelmissigt redovisats forslag
till l6negradsplacering dven av tjidnster som dr av karaktir att kunna in-
rattas utan riksdagens medverkan. Trots detta utmynnar propositionen i
hemstillan att riksdagen matte godkiinna de forslag till placering i 16ne-
grad av vissa tjanster m. m. som framgér av bilagan. Medel f6r dessa léne-
gradsindringar beriknas under resp. huvudtitel.

Det anférda torde enligt beredningen belysa att nuvarande redovisnings-
teknik ej ar tillfredsstallande. En omliggning hirav torde darfér vara pa-
kallad.

I samband med 6vergang till kollektivavtalssystemet torde det vara lamp-
ligt att préva om nuvarande regler om inrittande av tjanster ar rationellt
utformade.

Ordinarie tjanster — som tillsatts med fullmakt eller konstitulorial —
ar fortfarande konstruerade si, att de pa ett annat siitt in icke-ordinarie
tjdnster for framtiden medfér varaktiga forpliktelser for statsverket pa
grund av innehavarens ouppsigbarhet med dirav foljande 16negaranti. Som
tidigare nimnts har skillnaden mellan ordinarie och extra ordinarie tjins-
ter i 6vrigt under senare ar blivit vésentligt mindre in férut.

I detta sammanhang bér uppméarksammas att frigan om personalfor-
teckningarnas utseende berorts i prop. 1965: 60 angiende reform av de
offentliga tjinsteménnens férhandlingsritt m. m. I propositionen anfér
niamligen departementschefen (s. 155), att det forutsitts att flertalet ordi-
narie tjinster liksom hittills férs upp pa personalforteckningar faststillda
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av Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens beslut och att dérvid anges de
anstillningsformer som skall anvindas. Trots detta uttalande torde det
vara lampligt att nu prova i vilken omfattning inrdttandet av ordinarie
tjanster bor understillas riksdagens provning.

Myndighets behov av att snabbt och smidigt kunna anpassa personalens
numerir till vad som svarar mot verkets arbetsuppgifter kan tillgodoses
genom inrittande av icke-ordinarie tjanster dven om ordinarie tjanst en-
dast far inriittas med stod av riksdagens beslut. Ur denna synpunkt torde
intet vara att erinra mot att man behdller nuvarande ordning. Om man
skulle fasta avgorande vikt vid de ekonomiska férpliktelser som staten tar
pi sig, nar ordinarie tjinst inrdttas, kan det emellertid ifrégasittas om
det ar principiellt riktigt att Kungl. Maj:t har ritt att utan riksdagens ho-
rande inritta ordinarie tjdnster vid affarsverken.

DA man skall ta stillning till frigan om riksdagens medverkan till att
inritta tjanster, bér man i forsta hand se till vilket intresse riksdagen kan
ha i fragan. Man bér efterstriiva att riksdagen ej belastas med onddiga
detaljer i en verksorganisation. Huvudintresset for riksdagen torde — for-
utom anslagsfragan — vara att faststilla ledningsfunktionerna i en sadan
organisation. De tjanster som ingdr i ett verks ledning &r koncentrerade
till 16neplan B. Riksdagen bor darfor medverka vid inrdttande av tjanster
pi denna léneplan. Detta medfor att extra ordinarie tjénster pa léneplan
B vid affarsdrivande verk i motsats till nu skall kunna inréttas endast ef-
ter medgivande av riksdagen.

Det torde doek vara nédvandigt att Kungl. Maj:t utan att inhdmta riks-
dagens medgivande har mojlighet att vid behov inratta extra tjanster pa hela
l6neplan B. Med hinsyn till sadana tjansters i allméinhet tillfalliga natur
kan detta knappast vara nagon oldgenhet ur riksdagens synpunkt,.

Kungl. Maj:t bér — med iakttagande av vad som sagts forut om riks-
dagens medverkan i friga om ordinarie och extra ordinarie tjanster pa
l6neplan B — besluta om inrittande av samtliga ordinarie tjanster, extra

ordinarie tjanster i l6negraderna Ae 24—27 utom vid affarsverken lik-
som samtliga extra ordinarie och extra tjénster pa l6neplan B. Det synes
namligen lampligt att gransen fér myndighets — utom affirsverken — be-
fogenhet, nar det géller extra ordinarie tjinster, flyttas frin lonegraderna
Ae 21 till Ae 23. Betriffande extra tjinster bor galla alt myndigheterna
ej langre har mojlighet att inratta tjanster pa 16neplan B. I ovrigt synes
nagon indring inte vara pakallad av huvudregeln, niar det giller gransen
mellan Kungl. Maj:ts och myndighets befogenhet att inriatta tjanster. Vad
giller aspiranttjanster (med beteckningen f enligt statens loneférordning
den 31 maj 1957, nr 228) forutsatts att dessa forsvinner och ersitts av
extra tjanster. Myndighets nuvarande befogenhet att i vissa fall byta ut
icke-ordinarie heltidstjanst mot deltidstjanst bor behallas.
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Behovet av specialbestimmelser om inrittande av tjdnster pa vissa om-
riden torde fa dverviigas sarskilt.

Sammanfattningsvis féreslar silunda beredningen att bestimmelserna
om inrittande av tjinster skall f§ foljande utformning.

1. Ordinarie och extra ordinarie tjinster pa l6neplan B inrittas av Kung].
Maj:t med stéd av riksdagens beslut.

2. Ordinarie tjanster pa l6neplan A, extra ordinarie tjénster i lénegra-
derna Ae 2427 utom vid affirsverken samt extra tjinster pa loneplan
B dger Kungl. Maj:t inratta.

3. Extra ordinarie tjinster pa Iéneplan A vid affirsverken, extra ordi-
narie tjinster i hogst Iénegrad Ae 23 vid ovriga verk samt extra tjinster
pa Iéneplan A &ger vederbérande myndighet inrétta, i de fall Kungl. Maj:t
ej beslutar annat.

Remissyttrandena

Vad beredningen har anfért i friga om inrittande av tjanster tillstyrks
i1 huvudsak av samtliga remissmyndigheter. Beredningens forslag att ord-
ningen for inrittande av extra ordinarie tjanster pa Iéneplan B vid statens
affiarsdrivande verk skall folja huvudregeln kritiseras dock av vissa remiss-
myndigheter.

Sélunda anfér telestyrelsen bl. a. att ett relativt stort antal tjanster pa 16-
neplan B vid televerket inte kan anses ingé i verkets ledning. Ett stort antal
tjanster som for bara nigra ar sedan var placerade pa l6neplan A har med
hansyn till utvecklingen pa léneomradet numera hinférts till l6neplan B.
Nagon dndring av tjénsternas inplacering i organisationen kan fér den skull
inte anses ha skett. Styrelsen erinrar vidare om att den numera fatt utékade
befogenheter i fraga om att tillsatta tjinster. Denna befogenhet omfattar
aven vissa tjinster pa 16neplan B. Styrelsen féreslar att bestimmelserna om
inrattande av tjanster utformas sa, att styrelsen far befogenhet att inritta
tjdnster pa 16neplan B tillhérande skiktet under chef for huvudenhet hos
verkets centrala férvaltningsmyndighet. Detsamma anser styrelsen bora gilla
betriffande extra tjanster. Om det skulle anses nodvindigt att faststilla be-
fogenhetsférdelningen med angivande av en 6vre lonegradsgrins, bor befo-
genheten for styrelsen gilla extra ordinarie tjanster i hoégst 16negrad Be 3.
Kungl. Maj:t bor utan att héra riksdagen f4 inritta extra ordinarie tjdnster
over denna grdns upp till nivan chef fér huvudenhet. Nigon motsvarande
inskrinkning bor inte géras betriffande extra tjinster. Styrelsen bor under
alla férhéllanden f4 inrdtta sidana tjénster upp till nivan chef f6r huvud-
enhet. Om styrelsens férslag inte skulle kunna tillmétesgas, bor nigon and-
ring inte gbras i nu gillande ordning.

I huvudsak samma synpunkter redovisar forsvarets fabriksstyrelse, post-
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styrelsen, jirnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Nir det giller grinsen
for riksdagens medverkan framfor dock dessa myndigheter olika forslag.
Forsvarets fabriksstyrelse foreslar att Kungl. Maj:t skall kunna inrétta
tjanster i hogst 1onegrad Be 3 utan riksdagens hoérande. Jdrnvdgsstyrelsen
anser att riksdagens medverkan bor inskrianka sig till tjanster i lagst 1one-
grad Be 5. Poststyrelsen och vattenfallsstyrelsen hidvdar att anledning ej
finns att &ndra nuvarande regler att Kungl. Maj:t kan inritta ifrdgavarande
tjanster utan riksdagens medverkan.

SR anser att riksdagen bor ge Kungl. Maj:t ett allmént bemyndigande att
inritta extra ordinarie tjinster pa hela loneplan B dven utom affirsverks-
omradet.

Nagra remissmyndigheter framfér erinringar mot beredningens forslag
om inrittande av extra tjanster. Sdlunda foreslar luftfartsstyrelsen att myn-
digheterna skall ha ritt att inritta tjinster over hela I6neplan B, medan
myndighets befogenhet bor begrinsas enligt poststyrelsen till hogst 16negrad
Bg 3 samt enligt domdnstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och byggnadsstyrelsen
till 16negrad Bg 1.

Savil skoléverstyrelsen som luftfartsstyrelsen understryker betydelsen av
att de nya bestimmelserna om inrittande av tjanster inte medfor inskrank-
ning i verkens ritt att anstilla personal mot arvode.

Hirutéver redovisar vissa av remissorganen sirskilda synpunkter.

Jirnvdgsstyrelsen erinrar om att styrelsen intill utgdngen av juni 1965
dgde ritt att utbyta ordinarie tjanster pa hela l6neplan A mot andra tjanster
i samma eller ligre l16negrad. Fr.o.m. den 1 juli 1965 giller motsvarande
bemyndigande endast tjdnster i l1onegraderna Ao 1-—-21. Kungl. Maj:t hade
intill utgangen av juni 1965 medgivits ritt att utan riksdagens hérande ut-
byta tjanster i lonegraderna B 1—3 vid SJ. Styrelserr anser att Kungl. Maj:t
dven framdeles bor dga ritt att utbyta tjanster pa 16neplan B vid SJ och att
en sadan riatt, med hinsyn till de lonegradsuppflyttningar som skett den 1
juli 1965, bor utstriackas att omfatta tjanster i I6negraderna B 1-—4. Vidare
ar det angelaget att styrelsen far ritt att utbyta tjanster i I6negraderna Ao
22— 27 pa samma salt som gillt férut.

Férsvarets civilférvaltning anser att den féreslagna ordningen i fraga om
inrittande och lonegradsplacering av tjinster och vad darmed samman-
hinger blir tamligen omsténdlig och kanske innebir viss omgang. Det kan
darfor finnas anledning att se 6ver vissa detaljer i det foreslagna systemet
sedan man vunnit praktisk erfarenhet av dettas tillimpning.

Enligt vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens mening ir det mindre lampligt
att ta hiansyn till tjnsternas lonegradsplacering vid gransdragningen. Det ar
mer realistiskt att géra grinsdragningen med beaktande av foreslagna tjans-
ters arbetsinnehall och placering i organisationen.

Rilisrevisionsverket forulsitter alt myndighets ratt atl inriitta extra tjins-
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ter pi hela 16neplan A inte utnyttjas for att bereda formanligare 16nestall-
ning med oférindrade arbetsuppgifter at tjansteman, vars ordinarie eller
extra ordinarie tjinst l6negradsplacerats av statsmakterna eller avtalsver-
ket.

Generaltullstyrelsen erinrar om att s. k. géromalsférordnande enligt 2 §
statstjdnstemannalagen skall anses vara tjinst som i vissa hinseenden lik-
stalls med vikariat. Styrelsen ifragasitter dirfor om inte i reglerna om in-
riattande av tjdnster dven sidana férordnanden bor tas med och dérvid lik-
stdllas med extra tjdnst.

SK understryker vikten av att overliggningar halls mellan arbetsgivaren
och ber6rd personalorganisation, nir det giller inrittande av tjinster. Ett
sarskilt skil harfor ar enligt SK att inrittande av tjéinster inte fir samma
oppna och offentliga karaktiar, da riksdagens medverkan minskas. Detta
medfér enligt SK:s mening att méjligheterna att fran personalhall folja och
bevaka sddana fragor blir mer begrinsade in hittills.

Enligt SACO:s mening synes det bist forenligt med den moderna statsfér-
valtningens funktionssitt att Kungl. Maj:t far vidstrackta befogenheter att
utforma tjénsteorganisationerna inom ramen for beviljade anslag. SACO
anfor att det numera finns tjinster pa 16neplan B som knappast kan anses
ingd i verksledningen och hivdar att utvecklingen kan forvintas leda till att
detta forhallande blir 4n mer utpriglat. Ehuru metoden att sitta grinsen
for riksdagens medverkan till I6neplan B dérfor knappast ir adekvat, synes
f. n., framhdller SACO, nigon annan lika enkel metod att ange grinserna for
riksdagens medverkan ej kunna presenteras.

TCO-S vill inte motsitta sig beredningens forslag. TCO-S anser det onsk-
vart, att en stridvan mot att enhetliggora systemet med inridttande av tjanster
mera dn arbetsgruppens forslag innebar skulle ha byggt pa och vidareutveck-
lat den delegering av beslutsfunktioner, som f. n. tillimpas fér affiarsverks-
omrédet. TCO-S tar for givet att nuvarande regler i skolstadgan och i Kungl.
Maj:ts sdrskilda féreskrifter om inrittande av skolledar- och lirartjinster
inte nu skall dndras. I anslutning till kollektivavtalsreformens genomfdran-
de kan det ndmligen, havdar TCO-S, vara befogat att i sarskild ordning pré-
va hur tjinster for skolledare och lidrare skall inrittas.

Departementschefen

Fore den 1 januari 1966 reglerades fragor om inrittande och lénegrads-
placering av tjinster i avloningsreglementena samt i vissa stadgor.

Sedan férhandlingsrittsreformen tritt i kraft, bestims 16negradsplacering
av tjanster genom avtal, medan fragor om inrittande av tjanster fortfarande
regleras av arbetsgivaren. Till f6ljd hdrav har de avtal som tridde i kraft
den 1 januari 1966 eller bestimmelser som utfirdats av statens avtalsverk
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ersatt bl. a. bestimmelserna om l6negradsplacering av tjanster i aviénings-
reglementena och i vissa stadgor.

Kungl. Maj:t har genom beslut av fjolarets riksdag (prop. 1965: 156, SU
168, rskr 387) bemyndigats att under vissa forutsittningar vidtaga vissa at-
giarder som sammanhiinger med férhandlingsrattsreformen i fraga om for-
fattningar och andra foreskrifter. Med st6d av detta bemyndigande har Saar
och ovriga avloningsreglementen upphivts vid arsskiftet. I stillet har ut-
tardats bl. a. kungorelse om inrattande av vissa statligt reglerade tjanster
m. m. att gilla tills vidare fr. o. m. den 1 januari 1966. I denna kungoérelse
har med ett i sak oférindrat innehall sammanforts de bestimmelser i de
gamla reglementena som reglerar om tjédnst skall inrdttas av Kungl. Maj:t
eller av myndighet.

I prop. 1965: 156 (s. 4) anmaélde jag att jag avsag att senare i anslutning
till den utredning som gjorts av civildepartementets organisationsberedning
foresld Kungl. Maj:t att understilla riksdagen fraga om é#ndrade grunder
for tjinsters inrattande.

Beredningen har penetrerat fragan hur nya bestimmelser om inrittande
av tjanster bor utformas och dirvid funnit att nuvarande regler ej ar ratio-
nellt utformade.

Vad beredningen anfért i denna fridga och vad remissinstanserna uttalat
har 6vertygat mig om att bestimmelserna bér revideras med verkan fr. o. m.
den 1 juli 1967. I likhet med beredningen anser jag att man i férsta hand
bor se till vilket intresse riksdagen kan ha i fragan, nir det giller dess med-
verkan att inratta tjanster. Nar riksdagen bedomer ett verks organisation,
torde intresset i allt viasentligt knyta sig till verkets ledningsfunktioner. I
ovrigt torde riksdagen inrikta sin provning pa hur de begirda medlen for
verksorganisationen beridknats och att dessa kommer att anviindas pa ett
andamalsenligt sidtt. Om denna uppfattning godtas, bor riksdagen darfor
inte belastas med att fatta beslut om inrdttande av andra 4n sidana tjinster
som ingar i ett verks ledning. I dvrigt bestimmer riksdagen verksorganisa-
tionens ram genom sjilva anslagsgivningen.

Beredningen har foéreslagit att gransen for riksdagens medverkan vid in-
rittande av ordinarie och extra ordinarie tjanster skall sittas mellan 16ne-
plan A och loneplan B. Mot denna grinsdragning kan dock vissa invidnd-
ningar goéras. Den omstindigheten att en tjanst ar placerad pa l6neplan B
ar silunda inte alltid ett kriterium pé att med tjansten ir forenad en ledan-
de funktion. Detta har ocksa papekats fran flera hill under remissbehand-
lingen. Genom loneutvecklingen har under senare ir ett antal tjanster som
tidigare hantorts till 16neplan A flyttats over till l6neplan B. Tjinsternas
stillning i organisationen har emellertid inte #dndrats. Nagon klar lone-
gradsgrans gar inte att dra mellan tjanster i ledande stillning och 6vriga
tjanster. Forhallandena éar f. 6. hdarvidlag olika i skilda verk. Om man, som
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beredningen téreslar, sidtter den nedre grinsen for riksdagens medverkan
vid I6negrad B 1, kommer i vissa fall dven tjanster av verkschefs natur att
dras undan fran riksdagens medverkan. I de flesta verken kommer en sa-
dan grians att medféra att riksdagen belastas med att ta stillning till ett
icke obetydligt antal tjanster utan ledande funktioner.

Vidare maste papekas at!, om man sétter gransen for riksdagens med-
verkan generellt vid en viss 16negrad, detta medfér att riksdagens medver-
kan i de olika fallen kan bli beroende av innehallet i férhandlingséverens-
kommelser. Det ar darfor énskvirt att formen for riksdagens medverkan
bestdms med utgadngspunkt i de med tjansterna forenade funktionerna. Jag
anser emellertid att detta inte ir mojligt.

Den léigsta tjanst som regelméassigt ingar i verkens ledande funktioner ar
tjanst som byrachef eller tjanst som ar jadmstdlld dirmed. Gransen for riks-
dagens medverkan borde darfér, om man drar en grins efter funktionens
beskaffenhet, sittas sa att tjinst som byrachef eller dirmed jamforlig tjanst
blir den ligsta, dar riksdagen medverkar vid inrédttandet. Vid 1965 érs B-
listeférhandlingar flyttades flertalet sidana tjidnster fran lénegrad B 1 till
B 3. Ett fatal sadana tjanster 4&r numera placerade i I6negrad B 1. Vissa av
dem ir a andra sidan placerade i lénegrad B 4.

Fixerar man grinsen for riksdagens medverkan vid lagst tjinst med by-
rachefsfunktioner utan att ange nagon lonegradsgrins, kommer grinsen att
ga vid olika lonegrad 1 skilda verk. De administrativa oldgenheter som kan
uppkomma dérigenom far inte utan vidare skjutas i bakgrunden.

Mot den nimnda grinsdragningen fér riksdagens medverkan talar aven
att det i vissa fall kan vara tveksamt om en tjanst ir jamstilld med byra-
chefstjanst och om darfor riksdagens medverkan krévs for dess inriattande.
Vidare finns det vissa férvaltningsomraden som inte har nagra tjinster fér
byrachef eller dirmed jamstilld.

Mot bakgrunden av det anforda har jag kommit till den uppfattningen att
det framst av praktiska skal dr lampligt att som beredningen foreslagit
fixera en l6negradsgrins for riksdagens medverkan — bortsett fran tjanst
som chefl for myndighet som ir direkt understalld Kungl. Maj:t. Med hén-
syn till bl. a. atl flertalet tjinster som byréichef ir placerade i lonegrad B 3,
bor enligt min mening grinsen sittas vid ligst denna lonegrad. Den namnda
lénegradsgransen bor gilla for ordinarie och extra ordinarie tjanster. In-
rittande av tjinst som chef fér myndighet som ar direkt understéilld Kungl.
Maj:t eller annan tjanst som ar jamforlig dirmed bor dock — aven om den
skulle vara placerad i lagre lonegrad — undantagslost krava riksdagens
medverkan.

Flera av de affirsdrivande verken har i sina remissvar féreslagit att
Kungl. Maj:t dven i fortsidttningen skall dga inratta extra ordinarie tjinster
pa loneplan B vid dessa verk utan riksdagens medverkan. Jag anser dock
att det ur riksdagens synpunkt bor vara av intresse att ta stillning till
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ledningsfunktioner i affirsverken i samma utstrackning som i andra verk.
Den flexibilitet i organisationen som affirsverken anser gi forlorad om
riksdagen medverkar vid inrittande av extra ordinarie tjanster pa loneplan
B finns dock kvar, Atminstone i viss utstrickning, genom att Kungl. Maj:t
har méjlighet att under 16pande budgetar medge inrittande av extra tjanster
och arvodestjinster samt meddela goromalsforordnanden. Riksdagen bor
diremot medverka nir det giller en sidan mera permanent utékning av an-
talet tjanster i ledande tunktion som inrdttande av extra ordinarie tjanst
innebir.

De bestimmelser som f. n. finns for vissa typer av tjénster och for
tjanster inom speciella forvaltningsomriden bor i den man det ar inda-
malsenligt anpassas till de nu foreslagna huvudbestimmelserna. Det synes
silunda ej vara rationellt att riksdagen som f. n. medverkar néar det giller
att faststalla antalet icke-ordinarie tjanster inom forsvaret.

Aven reglerna for inrittande av pristtjinster bor anslutas till huvud-
regeln. Detta innebir att riksdagens medverkan kommer att kravas endast
nir det giller biskopstjanst. Ovriga tjinster bor fa inrattas av Kungl. Maj:t
eller — i fraga om ligre tjanster — myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer.

Enligt min mening bér diremot nagon dndring av reglerna om inrattande
av tjanster som skoldirektor och bitradande skoldirektor inte goras. Riks-
dagens medverkan vid sadana tjinsters inrattande avser i visentlig grad de
organisatoriska forutsittningarna for att sidan tjanst skall fa inrittas.

Ovriga specialbestimmelser om inrdttande av tjanster reglerar kompe-
tensférdelningen mellan Kungl. Maj:t och myndighet. Denna avgrinsning
bér ankomma pa Kungl. Maj:t.

Sammanfattningsvis féreslar jag saledes som huvudregel att inrittande av
ordinarie och extra ordinarie tjanster som chef for myndighet som inte ly-
der under annan myndighet samt ordinare och extra ordinarie tjanster i
lagst 16negrad B 3 skall kriva riksdagens beslut. Ovriga ordinarie och extra
ordinarie tjanster samt alla extra tjinster och arvodestjanster bor fa in-
rittas av Kungl. Maj:t ensam med mdojlighet f6r Kungl. Maj:t att delegera
beslutanderatten.

Vad jag foreslagit bor dock inte medfora inskrankning i sadana sirskilda
befogenheter som Kungl. Maj:t fatt att i vissa fall inratta tjanster utan riks-
dagens medverkan.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
att godkinna vad jag i det foéregiende foreslagit om in-
riittande av statligt reglerade tjanster att gilla fr. 0. m. den
1 juli 1967.
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7. Anvisande av anslag till avl6ningar
Nuvarande ordning

Myndigheternas avléningsanslag ir regelmissigt anvisade av riksdagen
som forslagsanslag. Vanligen faststiller riksdagen dessutom en avlénings-
stat for myndigheterna. Denna aviéningsstat ar uppdelad pa olika anslags-
poster. 1 allménhet tas fyra poster upp, nimligen avléningar till ordinarie
tjansteman, arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Majt,
avloningar till 6évrig icke-ordinarie personal samt rorligt tillagg. Grundlé-
nerna for tjinsteméannen bestrids fran ordinarie- resp. icke-ordinariepos-
terna, medan rorligt tilligg avférs fran anslagsposten for detta dndamal.
Fran dessa anslagsposter bestrids utéver 16n enligt I6neplan dven vissa and-
ra kontanta avléningsférmaéner. Bestimmelser hirom ar med stéd av riks-
dagens beslut (prop. 1947: 281, SU 233, rskr 442) meddelade i kungérelsen
den 3 december 1954 (nr 831) angiende bestridande av kostnader {or av-
I6ning enligt statens allminna avléningsreglemente m. m. at civil perso-
nal och kungorelsen samma dag (nr 832) angiende bestridande av kost-
nader for avléning enligt statens allminna avloningsreglemente it militir
och civilmilitir personal m. m. Anslagsposten till arvoden och sirskilda
ersattningar, bestimda av Kungl. Maj :t, disponeras for sirskilda ersidttning-
ar, t. ex. stallféretradararvoden, arvoden till organisationsféredragande, er-
sittningar till ledaméter i verksstyrelser m. m. Posten till avloningar till
icke-ordinarie personal ar enligt hittills tillampade huvudprinciper oftast
obetecknad och kan alltsi inte 6verskridas utan riksdagens medgivande.
Ovriga poster ar som regel forslagsvis betecknade. Denna ordning samman-
hinger savitt giller anslagsposten till ordinarie tjanstemén med att riksda-
gen faststillt personalférteckning for ordinarie tjanstemén och dirigenom
bundit organisationen genom att bestimma antalet tjdnster. I fraga om
icke-ordinarie tjénster ar endast de hogre tjinsterna bestimda i personal-
forteckningen. Riksdagen binder hir organisationen genom att maximera
anslagsposten.

Den angivna ordningen 4r dock inte undantagslés. I atskilliga fall 4r dven
icke-ordinarieposten férslagsvis betecknad. Detta giller exempelvis inom
vissa vardomréden, sasom fangvirdsanstalterna, ungdomsvardsskolorna och
mentalsjukhusen m. m. Detsamma giller vissa stérre férvaltningar, exem-
pelvis tullverkets lokalorganisation. Vidare ar det vanligt att i samband
med att verk nyinrittas eller mera visentligt omorganiseras icke-ordinarie-
posten gors forslagsvis i avvaktan pa att nirmare erfarenheter skall erhallas
av den nya organisationen.

Riksdagen har arligen ldmnat ett flertal bemyndiganden for Kungl. Maj:t
att av skilda orsaker medge 6verskridanden av maximerade icke-ordinarie-
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poster. Betriffande dessa bemyndiganden hinvisar jag till vad chefen for
civildepartementet anfért under punkt 2 i det féregaende.

I detta sammanhang ma dven erinras om att Kungl. Maj:t utan riksda-
gens horande kan besluta att avléningskostnaderna vid vikariatsloneférord-
nande att bestrida géromal, som eljest ankommer pa tjinsteman i viss hog-
re lonegrad, skall fa belasta den forslagsvis betecknade ordinarie-posten.

I samband med att riksdagen tagit stillning till resultatet av l16neférhand-
lingar med de statsanstilldas organisationer har riksdagen vidare arligen
bemyndigat Kungl. Maj:t att medge de 6verskridanden som erfordras till
féljd av forhandlingséverenskommelser.

Civildepartementets organisationsberedning

I den av chefen for civildepartementet under foregiende punkt redovi-
sade promemorian har civildepartementets organisationsberedning lagt fram
vissa forslag rérande anvisning av anslag till avloningar efter genomféran-
det av den nya forhandlingsordningen. Beredningen anfér i huvudsak f6l-
jande.

Avloningsstaternas icke-ordinarieposter inom atskilliga myndigheters om-
ridde dr redan nu forslagsvis betecknade. Dessutom har riksdagen limnat
Kungl. Maj:t allminna bemyndiganden att i viss utstrickning medge &ver-
skridanden av sidana poster, i den man de maximerats av riksdagen. Mot
bakgrund hirav kan det vid ett genomférande av den férordade omlagg-
ningen av systemet for inrittande av tjénster ifragasittas om inte anslags-
anvisningen till icke-ordinarie personal generellt bér kunna géras forslags-
vis och att sdlunda férslagsvis anslagsanvisning skulle tillimpas fér savil
ordinarie som icke-ordinarie tjinster. Hirigenom bortfaller behovet av de
siarskilda bemyndigandena for Kungl. Maj:t att medge 6verskridanden.

Det bor 6verviigas om inte samtidigt den nuvarande férdelningen pa olika
anslagsposter bor dndras.

Enligt beredningens férslag skall ordinarie tjinster, extra ordinarie
tjdnster i hogre l6negrad 4n Ae 23 och extra tjanster pa léneplan B tas upp
pé personalférteckning, som faststills av Kungl. Maj:t eller —— savitt giller
ordinarie och extra ordinarie tjanster pa I6neplan B — av Kungl. Maj:t efter
riksdagens bemyndigande. Vidare skall, om Kungl. Maj:t inte bestammer
annat, extra ordinarie tjinster i hogst Ae 23 samt extra tjidnster pi 16ne-
plan A inrittas av vederbérande myndighet. Harvid bortses fran vad som
galler for affarsverken.

Med utgidngspunkt hari bor lonekostnaderna for de pa personalférteck-
ning upptagna ordinarie och extra ordinarie tjéinsterna bestridas fran en
anslagspost och lonekostnaderna for Ovriga tjinster fran en annan post.
Frin sistnimnda post synes bora bestridas dven kostnader for extra tjinster
péa loneplan B, oaktat sidana tjinster skall fi inrittas endast av Kungl.
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Maj:t. En avloningsstat skulle d4 normalt komma att omfatta tre anslags-
poster, namligen 1) avloningar till tjdnstemin enligt personalférteckning,
2) sérskilda arvoden och ersiattningar samt 3) avldningar till 6vrig personal.

Forstnimnda bada anslagsposter bor stillas till myndighetens disposition
utan annan begriansning én att det anges vilka arvoden och ersittningar som
far bestridas fran arvodesposten. Betriffande posten till avloningar till 6v-
rig personal bor --- i likhet med vad som nu giller f6r de icke-ordinarie-
poster som redan ir férslagsposter — foreskrift tas in i regleringsbrevet till
myndigheten om att posten inte far 6verskridas utan medgivande av Kungl.
Maj:t.

Den foreslagna ordningen innebdr, att samtliga anslagsposter i avlénings-
staterna blir forslagsvis betecknade. Riksdagen behdver da inte langre fast-
stilla sidana stater. Avioningsanslagen bor liksom nu anvisas av riksdagen
sdsom forslagsanslag. Niar avloningsanslag stills till myndighetens férfo-
gande, faststiller Kungl. Maj:t avloningsstaten. Detta dverensstimmer med
den ordning som nu tillimpas fér omkostnadsanslagen, vilka anvisas av
riksdagen siasom forslagsanslag utan sirskilda maximeringar och fér vilka
Kungl. Maj :t sedermera faststiller en omkostnadsstat.

Vad hér foreslagits medfor behov av sirskilda dverviganden betraffande
sittet for att bestrida andra kontanta avléningsférméner an 16neplanslon.
Hiarvid far dven beaktas hur sadana avloningsformaner kan komma att
utformas i blivande kollektivavtal.

Slutligen ma berdras den anslagsmissiga redovisningen av kostnaderna
for centralt triffade forhandlingsuppgérelser. Dessa kostnader kommer
f. n. till uttryck i budgeten genom att sirskilda forslagsanslag till tickning
av berdknade merkostnader for l16ner och pensioner m. m. anvisas pi riks-
staten. Anslagen fors upp under fjarde huvudtiteln, savitt géller forsvaret,
samt under tolfte huvudtiteln, savitt giller den civila statsférvaltningen. I
den min medel erfordras for att ticka lonekostnader, som anvisas 6ver
reservationsanslag, stiller Kungl. Maj:t medel till férfogande av tacknings-
anslagen. I friga om de vanliga avloningsanslagen kommer de 6kade 16ne-
kostnaderna till uttryck genom en 6kad belastning eller 6verskridande av
vederborande anslagspost i avloningsstaten. Nagon belastning av ticknings-
anslaget sker inte i sistnimnda fall. Denna ordning med tdckningsanslag
torde f4 tillimpas aven i fortsattningen.

Remissyttrandena

Chefen for civildepartementet har under féregiende punkt redovisat de
remissinstanser som yttrat sig 6ver beredningens promemoria.

Vad beredningen foreslagit under avsnittet om anslagsfragor har till-
styrkts eller lamnats utan erinran av flertalet remissorgan. Vissa synpunk-
ter torde dock fé redovisas.
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Férsvarels civilforvaltning framhéaller den fordel ur arbetssynpunkt som
skulle vinnas om man genomforde forslaget, att samtliga anslagsposter in-
om avléningsstaten skulle tas upp forslagsvis. Civilférvaltningen forutsitter
darvid att anslagsposten till avloningar till 6vrig personal inte fir Over-
skridas utan medgivande av Kungl. Maj:t.

Luftfartsstyrelsen delar beredningens uppfattning att formerna for an-
slagsanvisningen till myndigheterna bér kunna férenklas och ansluter sig
i princip till det framlagda forslaget. Styrelsen forutsitter dirvid att posten
till sarskilda arvoden och ersittningar bara skall omfatta sidana arvoden
och ersittningar som bestimts av Kungl. Maj:t. Vidare forutsitter styrel-
sen att foreskrifter utformas om sittet att bestrida andra kontanta avlo-
ningsférmaner én léneplanslon.

Skoléverstyrelsen uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver forslaget. Styrelsen
foreslar dock att extra tjinst pa loneplan B, som bara skulle fa inréttas av
Kungl. Maj:t, fors till den anslagspost som upptar avléningar till tjanstemin
enligt personalférteckning. Samma uppfattning redovisar riksférsdakrings-
verket. Skoloverstyrelsen forutsitter harutover att i avloningsstaten skall
finnas en anslagspost for arvoden till experter och tillfillig personal.

Rikspolisstyrelsen framhaller att ett genomférande av beredningens for-
slag att anslagsanvisningar till 6vrig personal gors forslagsvis niarmast sy-
nes vara en forutsattning for att férhandlingsresultaten skall kunna om-
sattas i praktiken pa sitt som avses i promemorian. Vad beredningen foére-
slagit betyder, hiavdar styrelsen, minskat administrativt arbete darigenom
att den noggranna anslagskontrollen i princip kan begrinsas till ett mindre
omrade.

Styrelsen har i och fér sig inte nagot att erinra mot att endast en post
avses for den personal som finns upptagen pa personalférteckning. Med
hansyn till bl. a. att Kungl. Maj:t 4ven beslutar om vissa »extra tjinster»
inom den lokala polisorganisationen kan en begrinsning till personalfé6r-
teckningen dock ifragasiattas. Posten bor enligt styrelsen i stillet omfatta
all personal som Kungl. Maj:t faststiller till antal och typ.

Statskontoret, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen
framfor vissa erinringar mot beredningens forslag.

Statskontoret anser silunda att tillrdckligt underlag saknas for att be-
déma forslagets innebord. Saledes framgar t. ex. inte vilka kostnader som
avses skola belasta de olika anslagsposterna. En betydelsefull friga hirvid
ar, varifran Iéner till vikarier samt andra ersiittare for vakanta tjanster
skall bestridas.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser att en uppdelning enligt forslaget
i stort sett kommer att innebiira samma merarbete som nu savil for Kungl.
Maj:t som fér myndighet. Styrelsen anser att avloningsmedel bor tilldelas
myndighet i hogst tva anslagsposter, némligen dels avléningar till tjanste-
mén och 6vrig personal, dels sirskilda arvoden och ersittningar. Betraf-
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fande forstnamnda anslagspost bor dirvid foreskrift tas in i regleringsbrev
att posten inte far 6verskridas utan Kungl. Maj:ts medgivande. Vad giller
den andra anslagsposten bor anges vilka arvoden och ersittningar som far
bestridas av medel under arvodesposten.

Byggnadsstyrelsen anfor att det torde vara mer praktiskt att de tre avls-
ningsposterna slas ihop till en post fér att férenkla administrationen och
eftersom det ar mera rationellt att kunna utnyttja medlen som en enda post.
Posten bor kunna dverskridas efter medgivande av Kungl. Maj:t. Erforder-
liga begransningar hiri kan anges i regleringsbrevet.

Departementschefen

Avléningsanslagen till myndigheterna ar f. n. regelmissigt anvisade av
riksdagen som forslagsanslag. I allménhet faststiller riksdagen ocksa en av-
l6ningsstat, som ir uppdelad pa olika anslagsposter. Vanligen ingar fyra
séddana poster, nimligen avlningar till ordinarie tjinstemin, arvoden och
sirskilda ersattningar, bestiimda av Kungl. Maj:t, avléningar till évrig icke-
ordinarie personal samt rorligt tilligg. I vissa fall finns ocksa anslagsposter
for ersittning till expertis m. m.

De vanliga l6nekostnaderna fors f.n. av delvis fran anslagsposten till av-
loningar till ordinarie tjdnstemin eller anslagsposten till avléningar till 6v-
rig icke-ordinarie personal och delvis fran anslagsposten till rorligt tilligg.
Denna ordning 4r administrativt omstandlig. I de avloningsstater som f6-
redragandena féreslar under de olika huvudtitlarna har den sirskilda an-
slagsposten till rorligt tilligg slopats och motsvarande belopp i stillet rik-
nats in under ordinarie- och ickeordinarieposterna.

Fr. o. m. nésta budgetar skulle vid i 6vrigt oférandrad ordning i avlé-
ningsstaterna som regel komma att inga tre anslagsposter, nimligen avlé-
ningar till ordinarie tjinstemin, arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, samt avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.
Vissa sérskilda anslagsposter kommer dessutom liksom f. n. att finnas. De
bada férstndmnda anslagsposterna dr regelmiissigt upptagna som forslags-
vis betecknade poster, medan anslagsposten till avléningar till icke-ordi-
narie personal vanligen ar obetecknad och alltsi inte far 6verskridas utan
medgivande av riksdagen. Som redovisats i det féregiende férekommer dock
i atskilliga fall forslagsvis betecknade icke-ordinarieposter. Riksdagen har
dessutom lamnat ett flertal bemyndiganden fér Kungl. Maj:t att av skilda
orsaker medge 6verskridanden av poster som 4r maximerade av riksdagen.
Sidana bemyndiganden har féreslagits dven for nista budgetar (p. 2).

Civildepartementets organisationsberedning har nirmare behandlat fra-
gan om hur anslagsanvisningen till myndigheternas avléningar bér ske vid
en dndrad ordning i fraga om sittet att inrétta tjénster. Beredningen har
darvid kommit till den uppfattningen att anslagsanvisningen till icke-ordina-
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rie personal bor goras forslagsvis och att forslagsvis medelsanvisning bor
tillampas for savil ordinarie som icke-ordinarie tjanster. Beredningen har
ocksa foreslagit en dndrad fordelning mellan anslagsposterna. Beredningens
forslag har godtagits av flertalet av de horda remissinstanserna. Nigra myn-
digheter vill dock ga lingre i friga om férenkling av avloningsstaternas upp-
stallning.

Den omliggning av séttet for riksdagens medverkan vid inrittande av
tjanster som chefen for civildepartementet tidigare foreslagit medfor att
ocksa sittet for medelsanvisningen bér dndras. Eftersom riksdagens med-
verkan vid inrittandet av tjinster bestims efter stillningen i myndighetens
organisation och inte som nu efter framst anstillningsformen, bér nagon
skillnad mellan medelsanvisningen till avléningar till ordinarie tjansteman
och avloningar till icke-ordinarie personal inte goras. Medelsanvisningen
nir det giller icke-ordinarie personal bér déarfor goras forslagsvis i likhet
med vad som redan nu i atskilliga fall sker. Darigenom skulle behovet av
de forut redovisade sirskilda bemyndigandena for Kungl. Maj:t att medge
overskridanden av denna anslagspost bortfalla. Som beredningen framhallit
innebiir den féreslagna ordningen att som regel samtliga anslagsposter i av-
16ningsstaterna skulle komma att tas upp forslagsvis. Niagot behov av en
av riksdagen faststilld avloningsstat skulle da inte foreligga. Dispositionen
av avloningsanslaget bor vid bifall hértill bestammas av Kungl. Maj:t i sam-
band med att anslaget stalls till myndighetens férfogande. Detta Gverens-
stimmer med vad som redan giller i friga om omkostnadsanslagen.

Sammanfattningsvis innebir mitt forslag alltsa att avléningsanslagen lik-
som hittills anvisas av riksdagen som férslagsanslag men att riksdagen inte
skall faststilla ndgon sérskild avloningsstat.

Som férut berérts har beredningen lagt fram forslag om avloningsstater-
nas fordelning pa anslagsposter. Med den nu féreslagna ordningen ankom-
mer denna férdelning pa Kungl. Maj:t.

Den av chefen for civildepartementet féreslagna ordningen for inrattan-
de av tjinster avses skola gilla fr.o.m. den 1 juli 1967. Vad jag nu senast
foreslagit om medelsanvisningen till avléningar har samband med den fore-
slagna ordningen for inrdttandet av tjanster och bér saledes tilldmpas
fr. o. m. budgetaret 1967/68.

Slutligen vill jag beréra vad beredningen anfért om den anslagsmassiga
redovisningen av kostnaderna for centralt traffade forhandlingsuppgorelser.
Jag forutsitter i likhet med beredningen att siarskilda tidckningsanslag lik-
som hittills skall anvisas av riksdagen fér att kostnaderna fér 16neuppgo-
relserna skall komma till utiryck i riksstaten.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen _

att godkdnna vad jag i det foregiiende har foreslagit om
anvisande av anslag till avloningar.
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8. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond

I annat sammanhang denna dag anmils forslag till stat for statens all-
méanna fastighetsfond. Erforderliga anslag till ersittning till fastighetsfon-
den beriknas dérvid till sammanlagt 229 803 000 kr. Det torde f& ankomma
pa vederbérande departementschefer att under resp. huvudtitlar anmila
dessa ersittningsanslag, vilka enligt vad av statférslaget framgar bor tas
upp till féljande belopp.

Kr. Kr.
Andra huvudtiteln:
Ersittning till kriminalvardsstyrelsens delfond 10 190 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .... 32028 000 42 218 000
Tredje huvudtiteln:
Ersittning till beskickningsfastigheternas del-
fond ... ... i 13 863 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 1877000 15740 000
Fjarde huvudtiteln:
Ersittning till slottsbyggnadernas delfond .. 17 000
Ersittning till beskickningsfastigheternas del-
fond ... ... 240000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 2206 000 2463 000
Femte huvudtiteln:
Ersittning till beskickningsfastigheternas del-
fond ....... ...l 30 000
Ersittning till medicinalstyrelsens delfond .. 17 853000
Ersittning till karolinska sjukhusets delfond 8 988 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 11816 000

Ersittning till akademiska sjukhusets delfond 3 464 000 42 151 000
Sjatte huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond .. 5 127 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 12675 000 17 802 000
Sjunde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 2746 000

Ersittning till generaltullstyrelsens delfond .. 5979 000 8725 000
Attonde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond .. 41 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 60565 000 60 606 000
Nionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 13 862 000
Tionde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond .. 3 456 000
Elfte huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond .. 90 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. 22210000 22 300 000
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Tolfte huvudtiteln: K
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond .. 352 000
Fjortonde huvudtiteln:
Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond .. 128 000

9. Vissa fragor rorande handliggningen av byggnadsirenden

Gillande principer fér handliggningen av idrenden rorande den statliga
byggnadsverksamheten grundar sig pA den redovisning av fragan som jag
limnade i prop. 1960: 1 (bil. 2 s. 17). I enlighet harmed provas ett bygg-
nadsobjekt normalt av Kungl. Maj:t i tvd omgangar, nimligen dels nar
byggnadsprogram utarbetats, dels nir huvudhandlingar férdigstallts och
en noggrann kostnadsberikning gjorts. Forst direfter har i normalfallet
medel fér byggnadsobjektets utforande begirts av riksdagen. Ifragavaran-
de handlaggningsprinciper syftar bl.a. till att statsmakternas stillnings-
tagande till ett byggnadsobjekt skall kunna grunda sig pa dels en ingéende
provning av lokalbehovet, dels en héllbar kostnadsberdkning.

Erfarenheterna av handliggningsordningen med dess fasta regler 4r att
den vil har tillgodosett de uppstillda syftena. Det har emellertid betraf-
fande vissa enskilda objekt visat sig nédvandigt med en uppmjukning av
de fasta reglerna. Detta har i huvudsak kunnat ske utan att avkall gjorts
pa de grundliggande principerna. Sdlunda har t.ex. efter provning i var-
je enskilt fall (jfr prop. 1961: 1, bil. 29 s. 4) uppdrag att fortsitta projekte-
ringen fram t. o. m. fardigstillande av bygghandlingar ofta limnats av
Kungl. Maj:t redan pa grundval av byggnadsprogram eller forslagshand-
lingar och inte sdsom i normalfallet férst nir huvudhandlingar fardig-
stillts. En 6kad kontinuitet i projekteringsarbetet har darvid uppnatts.
Med hinsyn till att det alltmera industrialiserade byggandet kraver ett
stort matt av samordning, inte minst tidsméssigt, mellan projektering
och produktion riknar jag med att den nidmnda utvecklingen kommer att
fortsitta och leda till att varje byggnadsobjekts speciella natur far bli av-
gorande for hur handliggningsordningen skall tillimpas. Nigot undantag
fran kravet pa redovisning av byggnadsprogram bor dirvid normalt inte
ske. Daremot kan det bli aktuellt att Kungl. Maj:ts férnyade prévning av
byggnadsirendet i 6kad utstriackning kommer att ske redan pa grundval av
férslagshandlingar, dvs. pa ett tidigare projekteringsstadium dn huvudhand-
lingsstadiet.

Den hir skisserade utvecklingen kan ocksa berdknas komma att medfo-
ra att medel for byggnadsobjektens pabérjande i vissa fall kommer att be-
garas tidigare in nu, dvs. redan ndr byggnadsprogram utarbetats eller se-
dan forslagshandiingar uppréttats. Detta bor i férsta hand kunna gilla be-
triffande enklarc objekt eller objekt som med hdnsyn till sin standardise-
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rade eller beprovade utformning kan kostnadsberdknas med godtagbar si-
kerhet utan att huvudhandlingar foreligger. Liksom hittills skett betraf-
fande ett flertal objekt framst inom universitets- och hégskolesektorn, bor
i undantagsfall medel ocksa kunna begiras pa det tidigare stadiet i de fall
da forseningar medférande betydande oligenheter eljest berdknas uppsta.

Aven om medelsfoérslag sker pa ett tidigt projekteringsstadium, bor sjilv-
fallet fragan om objektets utférande och om dess kostnadsram understillas
Kungl. Maj:ts provning forst niar godtagbara projekteringshandlingar och
kostnadsutredningar foreligger.

Trots att den for riksdagen redovisade kostnadsberikningen grundat sig
pa huvud- eller bygghandlingar visar erfarenheten att héjningar av de for
riksdagen anmaéalda kostnadsramarna inte alltid kan undvikas. Da kost-
nadsberiakningen i princip skall trdffa den mest sannolika kostnaden for
objektet idr det naturligt att merkostnader kan uppsta t.ex. pid grund av
marknadsmissiga forhallanden. Inom rimliga grinser bér Kungl. Maj:t
dga medge av dylika normala avvikelser betingade hojningar av kostnads-
ramar foér enskilda projekt. Salunda beslutade ramhéjningar bor redovisas
for riksdagen t.ex. i samband med att frdgan om medelsanvisning under
resp. anslag behandlas. Betriffande indexmaéssiga hojningar ager f.n. den
byggande myndigheten besluta.

I arets statsverksproposition genomférs en mera systematiserad form for
torslagen om framstillning till riksdagen om byggnadsanslag. Detta giller
framfor allt betraffande s. k. kollektivanslag, som under senare ar kommit
att omfatta allt storre del av det statliga byggandet. Avsikten dr darvid att
mojliggora en storre rorlighet i medelsféorbrukningen mellan olika objekt
och att redovisningsméssigt ge en bittre 6verblick av investeringsprogram-
men for de olika omradena. Riksdagens anvisande av anslag bdr innefatta
fullmakt fér Kungl. Maj:t att besluta om igangsattande eller vidareférande
av de olika i investeringsplanerna ingiende foretagen pa de villkor jag an-
gett i det foregaende. I fall da ett byggnadsprojekt omnamns endast for
informationens skull, t. ex. fér att infoga andra i planen ingdende forslag i
ett storre program, och slutligt stillningstagande till projektets genomfo-
rande inte avses uppfors projektet med belopp inom parentes i planen.

For att inte mera betydande 6kningar av behallningarna pa investerings-
anslagen skall uppkomma, ridknas i vissa fall med en reduktion av den to-
tala medelsférbrukningen under det ena eller bada budgetir som redovis-
ningen omfattar. Anledningen hirtill ir att det visat sig att olika i investe-
ringsplanerna ingaende projekt av olika omstindigheter blir fordréjda utan
att man vid planens framlidggande kunnat forutsiaga deita.

Under aberopande av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

godkéanna vad jag i det foregdende foreslagit betraffande
handlaggningen av byggnadséirenden.
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10. Ersitining till domiinverkets fond fér upplaten mark

I enlighet med de grunder som godkénts vid 1939 ars lagtima riksdag ar
i riksstaten for innevarande budgetar under andra, femte, attonde och nion-
de huvudtitlarna uppférda sirskilda forslagsanslag pa tillhopa 1268 000 kr.
till ersittning till domédnverkets fond for upplaten mark. Denna ersittning
utgar sisom en rintegottgorelse for sadan egendom som bokforts pa do-
manverkets fond och som disponeras for vissa dndamal som skilts fran do-
minstyrelsens verksamhet, sasom fangvard, socialvird, annan anstaltsvard,
undervisningsverksamhet och férsoksverksamhet pa jordbrukets omrade.

For en nirmare redogorelse for de kronoegendomar som den 30 juni 1961
var upplatna till sirskilda dndamal samt deras redovisningsvirden pa do-
minverkets fond hénvisas till en tabell, som &r intagen i 1962 ars stats-
verksproposition (bil. 2 p. 6). I beslut den 7 december 1956 har Kungl. Maj:t
bl. a. meddelat vissa foérvaltningsforeskrifter fér upplatna egendomar av har
ifrdgavarande slag.

Enligt uppgift fran doménstyrelsen uppgick summorna av de bokférings-
virden pa upplatna egendomar som ér hinforliga till de olika departements-
huvudtitlarna till f6ljande belopp den 30 juni 1965.

Huvudtitel Summa redovisningsvirden 4

domiénverkets fond den
30 juni 1965, kronor

I1. Justitiedepartementet ............ 4363 013
V. Socialdepartementet .............. 3949 227
VIII. Ecklesiastikdepartementet.......... 502 043
IX. Jordbruksdepartementet .......... 17 507 587

Ersittningsbeloppen berdknas enligt vedertagna regler pd grundval av
bokforingsvirdet vid budgetéarets ingang. I anledning hirav bor de i tablan
angivna bokforingsviardena justeras med hdnsyn till under budgetiret
1965/66 forutsedda forandringar. Déarvid bér virdet under andra huvud-
titeln 6kas med 1808 024 kr. bl. a. pad grund av foreliggande sarskilda be-
slut om forviarv av fangkolonier. Vidare bor virdet under femte huvud-
titeln héjas med 58 169 kr. i anledning av anvisat belopp till byggnads-
arbeten vid vissa ungdomsvéardsskolor. Till £6ijd av viss omléiggning av verk-
samheten vid skol- och arbetshemmet fér déva i Mogard bor till hemmet
horande fastigheter inte lingre hénféras till ecklesiastik- utan till social-
huvudtiteln. Det bokféringsvirde som hirvid bér 6verféras fran attonde
till femte huvudtiteln uppgar till 247 443 kr. Den beridknade viardeskningen
under nionde huvudtiteln beldper sig till sammanlagt 509 294 kr. Huvud-
delen av 6kningen, 400 000 kr., sammanhinger med byggnadsarbeten vid
fastigheten Wiad 1:1 m. fl. i Grédinge, som férvaltas av lantbrukshogsko-
lan. Hirtill kommer bl. a. ca 75 000 kr. utgoérande tidigare anvisade medel fér
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byggnadsarbeten vid vissa till sambruksféreningar upplatna kronoegendo-
mar. Samtliga nu nimnda belopp berdknas komma att tagas i ansprak un-
der innevarande budgetar.

De beriknade redovisningsvirdena som enligt det féregdende skall liaggas
till grund fér uppskattningen av ersattningsanslagen for budgetaret 1966,/67
utgoér salunda fér andra huvudtiteln 6 171037 kr., for femte huvudtiteln
4 254 839 kr., for attonde huvudtiteln 254 600 kr. och fér nionde huvudtiteln
18 016 881 kr. Den ersidttning som hirefter beriknas pa de angivna viardena
uppgar f. n. till 5 3/4 procent.

Erforderliga anslag till ersdttning till doméinverkets fond for upplaten
mark har i enlighet med det anférda berdknats till sammanlagt 1650 000 kr.,
vilket innebir en 6kning med 382 000 kr. i férhallande till motsvarande an-
slag for innevarande budgetar. Det torde f4 ankomma pa vederbérande {6-
redragande att anmaila ersittningsanslagen. Enligt nyssnimnda berdkning
bor anslagen upptagas med foljande belopp, ndmligen under andra huvud-
titeln med 355 000 kr., under femte huvudtiteln med 245 000 kr., under
attonde huvudtiteln med 14 000 kr. och under nionde huvudtiteln med
1036 000 kr.

Vad foredragandena sadlunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoéter hemstélit bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Claes G. Lindgren

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 650843



BILAGA 3 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1966

KUNGL.
HOV- OCH SLOTTSSTATERNA

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
3 januari 1966.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes irendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HEerMaNssoN, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaéler héarefter de
fragor, som galler utgifterna for budgetaret 1966/67 for kungl. hov- och
slottsstaterna, och anfér.

DRIFTBUDGETEN

Forsta huvudtiteln

A. Kungl. hovstaten

A 1. Kungl. Maj:ts hovhallning. Detta anslag ér for innevarande budgetar
uppfort i riksstaten med 2 750 000 kr. och bor for niista budgetar foras upp
med oférandrat belopp. Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Kungl. Maj:ts hovhdllning for budgetaret 1966,/67

anvisa ett anslag av 2 750 000 kr.

A 2. Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten. Anslaget dr i nu
gillande riksstat upplaget med ett belopp av 190 000 kr. och bor for bud-

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 3
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getaret 1966/67 foras upp med samma belopp. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen
att till Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vdsterbotten
for budgetaret 1966/67 anvisa ett anslag av 190 000 kr.

A 3. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland. Aven detta anslag bor for
budgetaret 1966,/67 foras upp i riksstaten med samma belopp som fér inne-
varande budgetir, dvs. 125 000 kr., och jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
féreslar riksdagen
att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland fér bud-
getaret 1966/67 anvisa ett anslag av 125 000 kr.

A 4. Underhill och vard av mébler samt andra staten tillhériga inventarier
i de kungl. slotten. For innevarande budgetar har detta anslag forts upp i
riksstaten med 419 000 kr. Riksmarskalksimbetet har — i anslutning till en
av overintendenten och chefen fér kungl. husgeradskammaren gjord fram-
stillning — hemstillt, att anslaget fér budgetiret 1966/67 anvisas med
416 000 kr. Hirvid har dels beaktats den minskning som uppkommer genom
att en engéngsanvisning fér innevarande budgetir om 15 600 kr. bortfaller,
dels berdknats medel for l6negradsuppflyttning av vissa tjénster.

Departementschefen

Medelsbehovet under anslaget uppskattar jag for budgetaret 1966,/67 till
403 000 (— 16 000) kr. Darvid har jag inte beriknat nigra medel for for-
battrad lonestillning for vissa befattningshavare. Jag hemstiiler, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Underhall och vdird av mébler samt andra staten
tillhoriga inventarier i de kungl. slotten for budgetaret 1966/
67 anvisa ett anslag av 403 000 kr.

B. Kungl. slottsstaten

B 1. Polis-, lys- och renhillning samt brandviésendet vid de kungl. slotten.
I riksstaten fér nu lépande budgetar ar detta anslag uppfért med 1 783 000
kr. Riksmarskalksimbetet hemstiller, i anledning av en av stathallarim-
betena vid de kungl. slotten gjord framstillning, att anslaget fér nista
budgetdr tas upp med 1887 000 (- 104 000) kr. Av foljande sammanstill-
ning framgar de férindringar i medelsanvisningen fér de olika slotten, som
dirvid berdknats for niista budgetar i jimforelse med de belopp, som anvi-
sats for budgetiret 1965/66 enligt den av Kungl. Maj:t faststillda staten.
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Enligt staten Enligt stat- Foérandring
f6r 1965/66 forslaget for
1966/67
Stockholms slott ...................... 473 600 495 000 + 21400
Drottningholms slott .................. 388 700 408 000 + 19300
Ulriksdals slott ...................... 347 000 405 000 + 58000
Hagaslott ............. ... ..ot 140 000 143 000 -+ 3000
Gripsholms slott ...................... 186 900 195 000 + 8100
Stromsholms slott .................... 37 900 43 000 + 5100
Rosersbergs slott .................... 37 300 36 000 — 1300
Tullgarns slott.................o0vann. 171 600 162 000 — 9600
Summa 1 783 000 1 887 000 -+ 104 000

I statférslag som upprittats av stathallarimbetena for ndsta budgetar
(bilaga 3.1) anges fordelningen pa avléningar och arvoden, pensioner m. m.
samt pa omkostnader av skilda slag av det berdknade medelsbehovet. Vidare
framgar av statfoérslaget de belopp som véntas inflyta som uppbdrdsmedel.
Sammanfattningsvis kan forandringarna under de sirskilda posterna mellan
den faststallda staten for budgetaret 1965/66 och det framlagda statforslaget
for budgetaret 1966/67 anges pa foljande sitt.

Enligt staten Enligt stat- Forédndring
for 1965/66 forslaget for
1966 /67

Avloningar och arvoden .............. 1274 900 1259 900 — 15000
Pensioner m.m. ...................... 305100 328 600 + 23500
Lyse och vatten ...................... 70 000 73 600 + 3600
Parkers underhall .................... 180 600 195 200 + 14600
Trdadgirdars underhall ................ 149 900 101 200 — 48700
Ovriga omkostnader .................. 138 700 447 900 -+ 309 200
Sumimma utgifter 2119 200 2 406 400 -+ 287 200
Uppbérdsmedel ...................... 336 200 519 400 - 183 200
Summa 1 783 000 1 887 000 -+ 104 000

Tridgardsdriften vid Tullgarns slott har under en f6ljd av ar limnat
betydande underskott. Rorelsen dr under nuvarande driftformer inte I6nsam
och kan i fortsidttningen inte drivas som slottstradgard. Den bor déarfér av-
vecklas efter hand sa att den ar helt nedlagd senast den 1 juli 1966. Tjansten
som slottstridgdrdsmistare indras och behovet av kollektivavtalsanstilld
arbetskraft bortfaller. Genom att rorelsen nedlidggs uppkommer en omedel-
bar minskning av medelsbehovet under férevarande anslag med nelto 15 000
kr. och under anslaget Ved och kol for de kungl. slotten med 20 000 kr.
Vid Rosersbergs slott forutses en miinskning av behovet av kollektivavtals-
anstilld arbetskraft for parkvard.

I frdga om Ulriksdals sloit beriknas medel overférda fran anslaget Ved
och kol for de kungl. slotten till férevarande anslag for avloning av en be-
fattningshavare, vilken tidigare innehaft en numera inte erforderlig tjanst
som eldare och som under senare ar sysselsatts som parkarbetare. Vidare
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bor en deltidstjinst som kanslibitrdde vid Ulriksdals/Haga sloltsforvalt-
ning utbytas mot en deltidstjanst som kontorist.

Under posten avléningar och arvoden beriaknas medelsbehovet stiga med
98 000 kr. till f61jd av l6neregleringar i anslutning till de avtalsuppgérelser
som traffats med avseende pa motsvarande statstjanstemin. Okningen un-
der pensionsposten beror pa vissa nytillkommande pensioner.

Posten uppbordsmedel har uppriknats med hidnsyn till vissa tillfdlliga
inkomstmedel som foérutses komma att inflyta vid Haga slott. Liksom tidi-
gare bor sidana medel fa anvindas for siarskilda &ndamal av engangskarak-
tir vid de kungl. slotten. Motsvarande utgiftspost har diarfoér beriknats un-
der ovriga utgifter.

Departementschefen

Riksmarskalksdmbetets berdkning av medelsbehovet under anslaget fér-
anleder ingen erinran fran min sida. Anslaget bor i riksstaten for nista bud-
getar foras upp med 1887 000 (+ 104 000) kr. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet
vid de kungl. slotten for budgetaret 1966/67 anvisa ett an-
slag av 1 887 000 kr.

B 2. Ved och kol for de kungl. slotten. I innevarande budgetars riksstat har
detta anslag anvisats med ett belopp av 615 000 kr. Riksmarskalksimbetet
har pa grundval av stithillarimbetenas berdkningar hemstillt om ett an-
slag for budgetaret 1966,/67 av 610 000 kr. Hiarvid har beaktats dels de auto-
matiska utgiftshdjningar som féljer av 16neregleringar fér under anslaget
avlonad personal, dels den under foregaende anslag berorda 6verféringen
dit av vissa avloningsmedel, dels ock den minskning av medelshehovet som
foljer av nedldggningen av tradgardsdriften vid Tullgarns slott. Vidare bor
vissa inkomstmedel, avseende brinsleavgifter for uthyrda ligenheter, vilka
nu tas till uppbord pa detta anslag, i fortsidttningen tillgodoforas statens all-
manna fastighetsfond.

Departementschefen

Med godtagande av riksmarskalksdmbetets forslag under anslaget hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Ved och kol for de kungl. slotten for budgetaret
1966/67 anvisa ett anslag av 610 000 kr.
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Vid bifall till de av mig framstilida forslagen kommer forsta huvudtitelns
huvudsumma for budgetaret 1966,/67 att uppga till 5 965 000 kr., vilket inne-
bir en Gkning i jamforelse med det for budgetaret 1965/66 under huvud-
titeln anvisade beloppet med 83 000 kr.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Géran Sellvall
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Bilaga 3.1
Forslag till
stat for de kungl. slotten for budgetaret 1966/67
Stock- | Drott- | Ulriks-| Haga | Grips- |Stroms-| Ro- Tull- | Summa
holms | ning- | dals slott holms |holms | sers- | garns
slott holms | slott slott  [slott bergs | slott
slott slott
Ulgifler:
Avloningar och arvoden ..| 295 000| 354 600 269 500| 98 600| 86 100| 24 200 [25 900]106 000(1 259 9800
Pensioner m. m.
Pensioner ............ 102 200] 64 500{ 66 000| 21 000| 11 100 — | 4700} 31 000{ 300500
Understod ............ 10000] 10500 2600{ 1600 3400 = S —| 28100
Omkostnader:
Lyse och vatten ...... 34 000] 4000| 15000{ 7000| 12000 800 - 800] 73600
Parkers underhdll...... —| 55000 26 000 6000| 78 000 9000| 2700| 18 500| 195 200
Tradgéardars underhdll..| 9000 92200 - — — — — —| 101200
Ovriga omkostnader. ...| 44800| 22200] 31000310500 22000| 9000]| 2 700 5700] 447900
Summa utgifter | 495 000} 603 000| 410 100|444 700| 212 600| 43 000 {36 000162 000|2 406 400
Sdrskilda uppbérdsmedel:
Forsalda tradgardsproduk-
{39 S8R A00000000008000 —1195 000 — — — — — —| 195000
Ovriga uppbdrdsmedel .. . . — - 5100|301 700| 17 600 - — —| 324 400
Summa uppbdrdsmedel —1195000f 5100[301 700] 17 600 - — — 519 400
Nelloutgifter: 495 000{ 408 000) 405 000/143 000| 195 000| 43 000 [36 000{162 0001 887 000
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Register
A. Kungl. hovstaten
Sid. Kr.
1  Kungl. Maj:ts hovhallning ................ ... ...t 2750 000
1 Hennes Kungl. Héghet Hertiginnan av Visterbotten ...... 190 000
2  Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland ................ 125 000
2  Underhall och vird av mébler samt andra staten tillhoriga
inventarier i de kungl. slotten ........................ 403 000
Summa fér kungl. hovstaten 3 468 000
B. Kungl. slottsstaten
2 Polis-, lys- och renhallning samt brandvisendet vid de kungl.
A4 0086008088 0a6a 6600060000 6600000060000806¢ 1 887 000
4  Ved och kol fér de kungl. slotten ........................ 610 000
Summa for kungl. slottsstaten 2497 000
Totalt f6r kungl. hov- och slottsstaterna 5 965 000

MARCUS B STHLM 1766 650835



BILAGA 4 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1966

JUSTITIEDEPARTEMENTET

OVERSIKT

Under andra huvudtiteln begirs anslag framst for polis- och dklagarva-
sendet, de allminna domstolarna och kriminalvirden. Anslagsfrigorna for
polisviasendet anmils sdlunda under justitiedepartementets huvudtitel.

Forstatligandet och omorganisationen i 6vrigt av polisvidsendet har av
naturliga skil medfort vissa omstillningssvarigheter. Dessa har i stort sett
dvervunnits under ar 1965. Betydande rationaliseringar av polisens arbets-
former har genomférts.

Samtidigt med det organisatoriska uppbyggnadsarbetet har polisen mott
en hastigt stigande brottslighet, som staller krav pa storre insatser fran po-
lisens sida. Aven den alltmer 6kande trafiken medfér mera arbete for po-
lisen.

Skall polisorganisationen kunna infria de ansprdk som samhallet stal-
ler maste den forstirkas. Dessa ansprak far anses ha sadan vikt, att polis-
visendet maste tillféras betydande personaldkningar under budgetiret
1966/67 trots radande ekonomiska lige och arbetskraftsbrist. Forslag fram-
liggs harom. Bl. a. foreslas inrittande av ytterligare 400 tjénster i den loka-
la polisorganisationen varav 300 polismanstjénster. Dessutom begars an-
slag for att mojliggora att den tekniska materielen férnyas och 6kas.

Omorganisationen av aklagarvisendet har genomforts utan stérre pro-
blem. Polisens omstillningssvarigheter ledde till att antalet brottsutredning-
ar som overlamnades till Aklagarna sjonk nagot omedelbart efter forstat-
ligandet. Aklagarorganisationen har darfér inte utsatts for storre pafrest-
ningar under ar 1965. Det finns inte anledning att i nuvarande lige foresla
annat dn smirre dndringar i organisationen.

Nagon forindring av de allminna domstolarnas arbetsbérda vid hand-
laggningen av tvistemal och brottmal har i stort sett inte agt rum under
Ar 1965. Diremot har arbetsvolymen 6kat kraftigt vid underritternas in-
skrivningsavdelningar pa grund av att antalet lagfarter, inteckningar och
gravationsbevis stigit avsevirt. Arbetsbordan har inte kunnat bemastras
och darfor har arbetsbalanser uppstatt, som har lett till i vissa fall avse-
virda forseningar av de foreskrivna expeditionstiderna. Detta ar till men
for byggnadsverksamheten och kreditvisendet. Om arbetssituationen skall

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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kunna forbittras vid inskrivningsavdelningarna, maste personalforstirk-
ningar tillféras i inte obetydlig omfattning. Forslag framliggs hirom.

Den 6kning av antalet intagna vid fingvardsanstalterna som har skett de
senaste dren har inte fortsatt under ar 1965. De forslag som laggs fram for
budgetaret 1966/67 avser framst att forstirka frivirdens méjligheter att
pa ett verksamt sitt ta hand om 6vervakningsklientelet och att forbattra
utbildningsméjligheterna for de anstillda inom kriminalvarden. Dessutom
beriknas medel pa kapitalbudgeten for bl. a. tre frivirdshotell, som avses
for frigivna som saknar bostad.

Medel begirs for driften av vissa hiikten, som har byggts i kommunal
regi. Detta ar en f6ljd av forstatligandet av hiktesorganisationen den 1 ja-
nuari 1965.

Sammanfattning
Forandringarna i forhallande till budgetaret 1965/66 framgar av foljan-
de sammanstillning:

DRIFTBUDGETEN (1 000- tal kronor) Anvisat Forslag Fordndring
Andra hupudtiteln oA L
A. Justitiedepartementet m. m.2.......... 12972 14960 4+ 1988
B. Polisvdasendet ...................... 535 560 529730 — 35830
C. Aklagarvasendet.................... 38 739 40270 + 1531
D. Domstolarna........................ 119 562 125421 + 5859
E. Rattegingsviasendet i allménhet ...... 16 746 18945 - 2199
F. Kriminalvirden m. m................. 135 385 153258 4 17873
G. Diverse ............ciiiiiiiiii... 361 993 65739 + 3746
Summa for driftbudgeten 920 957 948 323  + 27 366
KAPITALBUDGETEN (1 000-tal kronor) Anvisat Forslag Foérdandring
1965/66 1966/67
Statens affirsverksfonder
(Dominverket)
Forvarv av jordbruksfastigheter for krimi-
nalvarden .......................... 750 605 — 145
Statens allmdnna fastighetsfond
Polishusm. m......................... 10 535 40000  + 29465
Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden. . 21 000 31000 + 10000
Summa for kapitalbudgeten 32 285 71605  + 39 320
Totalt for justitiedepartementet 953 242 1019 928 66 686

! Hiri ingar anslagen Justitiekanslern: Avloningar och Justitiekanslern: Omkostnader for sa-
vill 1965/66 som 1966/67.

* Anslagen till bidrag till kommunerna for polisvidsendet, som for budgetaret 1965/66 upp-
gick till drygt 63 milj. kr., har utgatt ur riksstatsforslaget. Dirfor foreligger reellt en 6kning
med i runt tal 57 milj. kr.

* Dédrav 25 milj. kr. éverforda frin elfte huvudtiteln.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 januari 1966.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HEeERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler de fragor
som giller utgifterna for budgetéret 1966/67 inom justitiedepartementets
verksamhetsomrade och anfér foljande.

DRIFTBUDGETEN

Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m. m.

A 1, Statsradsberedningen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 .......... .l 987 000 976 552
1965/66 .......... ... 1198 000
1966/67 (forslag) .............. 1436 000

Statsradsberedningen bér tillféras ytterligare en tjanst for departements-
sekreterare eller kanslisekreterare i hogst Ae 27. Tjansten dr ndrmast av-
sedd for forskningsberedningens behov.

Hittills har beridknats medel under anslaget endast for fem statsrdd utan
departement. Sedan det hogsta antalet sidana statsrdd éndrats fran fem
till sex (prop. 1965: 85, KU 26, rskr 268, SFS 1965: 106), bor anslaget ho-
jas i enlighet hirmed.

I oktober 1965 har departementsutredningen 6verlimnat en inom dess
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sekretariat upprittad promemoria om administrationen i kanslihuset (Sten-
cil Ju 1965: 11). I denna promemoria har utredningen lagt fram forslag
till organisation bl. a. fér bitriddes- och expeditionsvaktspersonalen i stats-
radsberedningen och de sirskilda statsdepartementen utom utrikesdepar-
tementet fr. o. m. den 1 juli 1966.

Sedan arendet beretts inom departementen har bl. a. pa grundval av det
overlaimnade forslaget 6verenskommelse mellan statens avtalsverk och ve-
derbbrande personalorganisationer under férbehall for Kungl. Maj:ts god-
kannande traffats den 15 december 1965 om anstillnings- och arbetsvillkor
for de i bitrides- och expeditionsvaktsorganisationen ingiende tjansterna.
Overenskommelsen har den 30 december 1965 godkints av riksdagens 16ne-
delegation och av Kungl. Maj:t.

Jag férordar med hénsyn hartill att i statsradsberedningen skall finnas
1 kansliskrivare i Ao 11 (6verflyttad fran justitiedepartementet) och 1 kon-
torist i Ao 9 (uppflyttad fran Ao 7). Vidare forordar jag, att i statsrads-
beredningen skall finnas 1 expeditionsférman i Ao 11 och 2 férste expedi-
tionsvakter i Ao 9. Hirutover beriknar jag medel for foljande icke-ordina-
rie tjanster, ndmligen for 9 bitriden och 1 expeditionsvakt.

Anslaget bér riknas upp med 211 000 kr. pa grund av vad jag har fore-
slagit i det foregiende. Hartill kommer 27 000 kr. i anledning av léneom-
rakning. Anslaget bor salunda foras upp med 1436 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalférteck-
ningen for statsrddsberedningen enligt vad jag har féror-
dat i det foregiende,

b) godkanna foljande avloningsstat for statsradsbered-
ningen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/

67:
Avloningsstat

1. Avloningar till statsrdden utan departement,

forslagsvis .. ...... ... ... ... ... ..., 498 000
2. Avloningar till ordinarie tjinsteman, fér-

slagsvis ... ... ... e 267 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, fér-

slagsvis ... ... 642 000
4. Representationsbidrag, forslagsvis .......... 29 000

Summa kr. 1436 000

c) till Statsrddsberedningen: Avléningar for budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 1436 000 kr.
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A 2. Statsraddsberedningen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ...t 71 000 282 065
1965/66 . ......... i 87 000
1966/67 (férslag) ................ 109 000

Anslaget bor héjas med 1000 kr. for sjukvard och 21 000 kr. for expen-
ser pa grund av att kostnaderna har o6kat.
Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Statsrddsberedningen: Omkostnader for budget-
aret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 109 000 kr.

A 3. Justitiedepartementet: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 ..., 3 126 000 3635 718
1965/66 .......... ...l 4 793 000
1966/67 (forslag) ............ 4 980 000

Med hinvisning till vad jag har anfért om bitrides- och expeditionsvakts-
organisationen i det foregiende under anslaget Statsridsberedningen: Avio-
ningar forordar jag att i justitiedepartementet skall finnas foljande ordi-
narie bitradestjinster, nimligen fér 1 registrator i Ao 15 (uppflyttad fran
Ao 13), 4 kontorsskrivare i Ao 13 (2 uppflyttade fran Ao 11), 4 kansli-
skrivare i Ao 11 (1 uppflyttad fran Ao 9), 2 kontorister i Ao 9 och 3 kansli-
bitrdden i Ao 7. Vidare forordar jag att i departementet skall finnas 1 ma-
terialforvaltare i Ao 13 (uppflyttad fran Ao 9), 1 expeditionsférman i Ao
13, 1 expeditionsférman i Ao 11 och 3 forste expeditionsvakter i Ao 9. Har-
utéver beriknar jag medel for foljande icke-ordinarie tjanster, ndmligen
for 40 bitrdden och 6 expeditionsvakter.

Jag forordar dessutom att 3 tjinster som kanslist i reglerad befordrings-
gang indras till kanslisttjinster i Ao 15.

Posten till expertis och tillfallig arbetskraft behver 6kas med 100 000
kr.

Anslaget bor riknas upp med 124 000 kr. pa grund av vad jag har fore-
slagit i det foregaende. Hartill kommer 63 000 kr. i anledning av l6neomrak-
ning. Anslaget bor darfor foras upp med 4 980 000 kr.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 13 augusti 1965 har chefen for justi-
tiedepartementet forordnats att fr. o. m. den 1 oktober 1965 i chefens for
inrikesdepartementet stille handligga drenden rérande polisvdsendet. Av-
sikten ar att polisirendena skall foras over till justitiedepartementet den
1 juli 1966. Det kan dérvid behova goras vissa forindringar i departemen-
tets organisation.
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Kungl. Maj:t dger besluta om dessa dndringar.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalforteck-
ningen for justitiedepartementet enligt vad jag har féror-

dat i det foregaende;

b) godkidnna féljande avloningsstat fér justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fr. 0. m. budgetaret 1966/

67:

Avloningsstat

1. Avloning till departementschefen, férslagsvis 83 000
2. Avloningar till ordinarie tjinsteman, for-

slagsvis ... ... ..l

...... 1214 000

3. Ersittningar till expertis och tillfillig arbets-

kraft, forslagsvis . ...................

...... 1450 000

4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ........................

...... 2233 000

Summa kr. 4 980 000

c) till Justitiedepartementet: Avloningar fér budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 4 980 000 kr.

A 4. Justitiedepartementet;: Omkostnader

Anslag
1964/65 ......... ..., 285 000
1965/66 ........... ... ..., 410 000
1966,/67 (forslag) ................ 441 000

Nettoutgift
415 380

Anslaget bor héjas med 10 000 kr. for sjukvard, 9 000 kr. fér expenser och
20 000 kr. for publikationstryck. Kostnaderna fér reseersittningar beriknas
minska med 8 000 kr.
Jag hemstiller i enlighet hidrmed, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Justitiedepartementet: Omkostnader fér budget-
aret 1966,/67 anvisa ett forslagsanslag av 441 000 kr.

A 5. Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling

Anslag
1964/656 ... ... ... ..., 400 000
1965/66 ........................ 400 000

1966/67 (forslag) ................ 500 000

Nettoutgift
490 443
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Belastningen pA anslaget budgetaret 1964/65 bor foranleda, att anslaget
Okas med 100 000 kr.
Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Justitiedepartementet: Svensk férfatiningssam-
ling for budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av
500 000 kr.

A 6. Justitiekanslern: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... iiiiiiii i 416 000 432 629
1965/66 ...ttt 456 000
1966,/67 (forslag) ................ 470 000

Justitiekanslern foreslar, att anslaget fors upp med 477 000 (4 21 000) kr.

Okning

Personalférandringar
1. 1 byrachef Bo 3 — kanslichef Bo 5 ........cooiiiiiiiiiiiiiicineanenne, 6 744
2. 1 extra foredragande — byrachef Br 3 .........ccociiiiiiieiniiiiiennennn. —
Léneomrdkning ... ...t ittt ae et 13 768
20 512

Motiv

1. Justitiekanslern anser sig behova ha till sitt forfogande en tjénsteman
i relativt hég stillning som har lang fortrogenhet med férekommande aren-
den och den praxis som har utvecklat sig. For denne tjansteman bor inrit-
tas en tjinst som kanslichef i Bo 5. I stallet kan byréachefstjansten iBo 3
dras in. Kanslichefen bor kunna férordnas att handligga vissa grupper av
irenden i justitiekanslerns stille.

2. Utdver ordinarie foredragande har justitiekanslern under mer én tio
ar haft minst en extra foredragande. Detta tyder pa att det foreligger ett
stadigvarande behov av ytterligare en ordinarie féredragande. For denne
bér finnas en tjinst som byrachef i Br 3. Om en sadan tjinst inrittas, kan
de medel som har anvisats for den extra féredraganden dras in.

Departementschefen

Av justitiekanslerns forslag till personalférandringar tillstyrker jag, att
en byrachefstjanst i Br 3 inréttas och att i stillet medel for en extra fore-
dragande dras in.

I anledning av l6neomrikning bor anslaget hojas med 14 000 kr.

Anslagsbeteckningen bor andras till Justitiekanslern: Avloningar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalférteck-
ningen for justitiekanslern och hans kansli enligt vad jag
har férordat i det foregaende,
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b) godkinna féljande avloningsstat for justitiekanslern
och hans kansli, att tillampas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1966/67:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis 362 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslags-
UIS e e ettt 108 000

Summa kr. 470 000

c) till Justitiekanslern: Avléningar for budgetiret 1966/
67 anvisa ett forslagsanslag av 470 000 kr.

A 7. Justitickanslern: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ...t 31 000 30 226
1965/66 ..... ... .. ..., 32000
1966/67 (forslag) .................. 33 000

Justitiekanslern foreslar, att anslaget férs upp med 33 000 (+ 1000) kr.

Anvisat Foreslagen dndring
1965/66 1966/67
Mynd. Dep.ch
Expenser: Ovriga expenser.............. 21 600 + 1000 + 1000

Departementschefen

Jag bitrider justitiekanslerns férslag och tar upp anslaget med 33 000 kr.
Anslagsbeteckningen bér dndras till Justitiekanslern: Omkostnader.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t féreslar riksdagen
att till Justitiekanslern: Omkostnader fér budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 33 000 kr.

A 8. Lagberedningen

Anslag Nettoutgift
1964/65 ......... ... .., 397 000 351 982
1965/66 ........................ 431 000
1966/67 (forslag) ................ 471 000

Lagberedningen foreslar, att anslaget fors upp med 470 000 (-~ 39 000)
kr.
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Motiv

Beredningen begir att fa ytterligare en ledamot i stillet for sekreteraren.
Kostnaderna hirfér uppgar till 5576 kr. Vidare begér beredningen, att an-
slaget hojs med 7400 kr. for 6kade omkostnader och med 29 144 kr. i an-
ledning av 16neomrikning.

Departementschefen

Jag kan inte tillstyrka, att beredningen far ytterligare en ledamot i stillet
for sekreteraren.

Utdver det begirda beloppet i anledning av I6neomrikning bér anvisas
4 400 kr. for 6kade omkostnader.

Vid utgingen av budgetiret 1964/65 fanns en reservation av 72 000 kr.
under anslaget. Med hinsyn hirtill och till de fér innevarande budgetar be-
riknade utgifterna foreslar jag, att anslaget hojs med 40 000 kr. Det bér
i enlighet hirmed foras upp med (431 000 + 40 000) 471 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Lagberedningen for budgetiret 1966/67 anvisa ett
reservationsanslag av 471 000 kr.

A 9. Fideikommissnimnden

Anslag Nettoutgift
1964/6D0 ...ttt 150 000 108 000
1965/66 .....oiiiiiiiiiiiienen 25 000
1966/67 (foérslag) ................ 90 000

Vid utgangen av budgetaret 1964/65 forelag en reservation av 97 000 kr.
under anslaget.

Fideikommissndmnden har beriknat medelsbehovet for budgetaret 1966/
67 till 117 000 kr. Nimnden anser, att anslaget bor tas upp med 90 000 kr.
for budgetaret 1966,/67 med hinsyn till reservationen och den for innevaran-
de budgetar beriknade medelsitgangen.

Departementschefen

Jag tillstyrker fideikommissnimndens forslag. I enlighet hirmed hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Fideikommissnimnden fér budgetaret 1966/67
anvisa ett reservationsanslag av 90 000 kr.

A 10. Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter

Anslag Nettoutgift
1964/65 ..ot 35 000 33 850
1965/66 ....cciiiiiiiiiii s 35000
1966/67 (forslag) .............covnn 35000

1t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1, Bil. 4
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen
att till Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter for budget-
aret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 35000 kr.

A 11. Kommittéer m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 .................... 3500000 3900 861
1965/66 .................... 4 300000
1966/67 (forslag) ............ 5000 000

Vid utgéngen av budgetaret 1964/65 fanns en reservation av 139 000 kr.
Under ar 1965 har bl. a. 1954 ars fastighetsbildningskommitté, utredningen
angaende pensionsstiftelsernas civilrattsliga stillning, ménsterskyddsutred-
ningen, utredningen om rattegingshjilp, 1963 ars JO-utredning, pressutred-
ningen, 1964 irs utredning av frigan om radions juridiska ansvarighet och
rostlangdsutredningen slutfort sin verksamhet. Flera kommittéer med om-
fattande uppdrag fortsitter sin verksamhet, bl. a. familjerattskommittén,
sjolagskommittén, aktiebolagsutredningen, offentlighetskommittén, expro-
priationsutredningen, domstolskommittén, trafikmalskommittén, forvalt-
ningsdomstolskommittén, forskningsberedningen, hyreslagstiftningssakkun-
niga, immissionssakkunniga, 1963 ars markviardekommitté och fastighets-
registerutredningen. Ett flertal nya utredningar har tillsatts. Till dessa hér
bl. a. linsdemokratiutredningen, formynderskapsutredningen, 1965 ars val-
tekniska utredning och 1965 ars abortkommitté.

Den omfattande utredningsverksamheten foranleder 6kat medelsbehov.
Jag berdknar detta till 5 milj. kr.

Jag hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Kommittéer m. m. for budgetaret 1966/67 anvisa
ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

A 12, 1967 ars konferens for revision av Bernkonventionen m. m.

Anslag
1965/66 . ... .. .. ... 100 000
1966/67 (forslag) ........................ 1 000 000

En diplomatisk konferens, som avser att genomfdra en revision av 1886
ars Bernkonvention foér skydd av litteriara och konstnérliga verk, kommer
att anordnas i Stockholm under sommaren 1967. Konferensen kommer ock-
sa att behandla vissa frigor inom omradet for 1883 ars Pariskonvention for
skydd av den industriella dganderiitten. Vidare kommer troligen att be-
handlas en friga om omorganisation av det fér namnda bada konventioner
gemensamma organet BIRPI.
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De totala kostnaderna for konferensen kan beriknas till hogst 2,5 milj.
kr. Av detta belopp har anvisats 0,1 milj. kr. f6r vissa forberedelsearbeten
under budgetaret 1965/66. 1 milj. kr. bor tas upp fér budgetiret 1966/67.
Det ytterligare belopp som visar sig kriavas efter nirmare utredning boér an-
visas for hudgetaret darefter.

Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till 71967 drs konferens for revision av Bernkonven-
tionen m. m. for budgetiret 1966/67 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 1000 000 kr.

A 13. Extra utgifter

Anslag Nettoutgilt
1964/65 . ... e 195 000 176 116
1965/66 ............. .ot 305 000
1966/67 (forslag) ................ 395 000

Anslaget bor 6kas med 90 000 kr. Darvid har jag raknat med att vissa
utgifter fér polisvisendet som f. n. bestrids frin motsvarande anslag under
elfte huvudtiteln i stillet skall belasta férevarande anslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1966/67 anvisa ett
reservationsanslag av 395 000 kr.
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B. Polisviisendet

B 1. Rikspolisstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 .................... 8700000 6914 885
1965/66 .................... 9480 000
1966,/67 (forslag) ............ 10 800 000

Av anslaget for innevarande budgetar skall ett belopp av 1600 000 kr. av-
riaknas mot automobilskattemedlen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med 9975000 (-
495 000) kr.

Okning
eller
minskning
1. Personalfordndringar
a) extra och tillfillig personal till registraturet................ccouvvun..n.. + 900000
b) extra och tillf4llig personal till datacentral ............................ + 500 000
c) dvrig extra och tillfdllig personal ............coiviiniennneinianninnn.. + 1100 000
d) vikariats- och dvertidsersidttningar m. m. till personal under a)—c)........ + 125000
2. Tjdnslefordndringar
Lonegradsforandringar .. .......oo.uiieee it + 39924
3. Arvoden och sdrskilda ersdttningar, bestdmda av Kungl. Maj:t................ — 2278200
4. Loneomrakning. .. ...o.ouii it e e s + 108 276
+ 495 000

Motiv

Styrelsens organisation skulle enligt statsmakternas beslut under de
forsta &ren vara flexibel nir det giller personaluppsittningen. Styrelsen ar
inte beredd att s kort tid efter verkets inrattande och reformens genomfo-
rande ligga fram forslag om en fastare organisation for styrelsen. Styrelsen
foreslar dirfor inte i detta sammanhang att den ursprungliga stomplanen
indras utan hemstiller att medel beriknas foér att mojliggora anstillande
av extra och tillfillig personal.

1a) Registraturavdelningen vid statens kriminaltekniska anstalt 6ver-
fordes den 1 juli 1964 till rikspolisstyrelsen. Avdelningens arbetsuppgifter
utreddes inte av polisberedningen, nirmast av det skilet att stillning inte
hade tagits till férslaget om den allménna brottsregistreringen. En Oversyn
av registraturets organisation har nu gjorts inom styrelsen.
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Forslaget till indrad organisation av registraturet innebir i huvudsak fol-
jande.

For att kunna fullgéra sina tidigare och nytillkomna arbetsuppgifter
pa ett tillfredsstillande sétt befrias forestandaren och bitrddande forestan-
daren for registraturet fran handliggningen av utlandsérenden. Dessa éren-
den foreslas éverforda till en arbetsenhet inom polisbyra II. Férestindaren
for registraturet bor vara placerad i l6negrad B 1 och bitradande forestan-
daren i hogst A 25. Vid expeditionen fordras tva forste expeditionsvakter/
expeditionsvakter.

En sarskild upplysningscentral inréttas for besvarande av samtliga for-
fragningar. Centralen betjinas dygnet om. Vid centralen behévs fem forste
assistenter samt tre kontorister och tre kanslibitriden.

Personregistrets balans avarbetas och registret aktualiseras. Registret in-
fors i ett ADB-system. Sarskild utskriftscentral inrdttas for nytillkomna
uppgifter enligt polisregisterlagen och kungorelsen om polisregister m. m.
Vid registret fordras en kvalificerad tjansteman i hogst A 25 samt fyra kans-
liskrivare och tva kontorsbitraden.

Aven spanings- och fingeravtrycksregistren inordnas i ADB-systemet och
godsregistret maste aktualiseras. Betraffande passregistret pagér sarskild
utredning inom statskontoret. Vid passregistret krivs forstirkning med en
kontorsskrivare.

Vid ett nyinrittat fotolaboratorium krivs en férste fotograf.

Registraturets tryckeri foreslas bli upprustat och tilldelat ytterligare ar-
betsuppgifter. Tjansten som forestandare bor placeras i lonegrad A 15, var-
jamte fordras forstarkning med ett tekniskt bitrade.

En inom styrelsen organiserad ADB-grupp for langsiktsplanering inom
de omraden av registerverksamheten som kan inordnas i ADB-system bor
forstarkas med sex personer for systemuppliggning och programmering samt
for bearbetning av underlagsmaterialet.

Organisationen av registraturet beriknas medfora en arlig merkostnad av
795000 kr. Under tiden for omliggningen av registren krdvs dessutom
extra personal. Fér nista budgetar berdknas 175 000 kr. harfor. Ytterligare
kostnader beriknas tillkomma. De ir emellertid svira att beriakna nu.

1 b) Omlaggningen av registren for ADB och évriga ADB-rutiner som sty-
relsen byggt och bygger upp i syfte att rationalisera administrationen inom
polisvisendet och brottsspaningen har nu hunnit sa langt att en datama-
skin bor stillas till styrelsens disposition. Forslag om inkép av datamaskin
redovisas i det foljande under anslaget till Rikspolisstyrelsen: Datamaskin-
anlidggning m. m.

Fér anvindningen av datamaskinen behdvs en driftsorganisation — en
datacentral. Driftsorganisationens personalbehov behdver lopande anpas-
sas till arbetsbelastningen. Enligt statskontoret torde personalbehovet for
driften av en datamaskin for styrelsens bchov bli 26 personer, varav en
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driftschef, en sekreterare, en driftsingenjor, nio operatérer samt tre befatt-
ningshavare f6r systemprogrammering, fem fér dokumentation och mot-
tagning och sex for expedition och kontroll m. m.

Till denna personalorganisation kommer ett antal tjdnstemén for stans-
ning. Tjinsten som chef fér datacentralen bér inrittas som driftschef i 16-
negrad B 1/3. Ovrig personal i organisationen bér t. v. vara arvodesanstilld
for att 16nerna skall kunna anpassas till laget pa arbetsmarknaden.

Bruttolonekostnaderna fér datacentralen beriknas till 750 000 kr. om
aret. For 1966/67 beriknar dock styrelsen medelsbehovet till 500 000 kr.
med hinsyn till att viss personal inte behdver rekryteras forran kort tid in-
nan datamaskinen levereras.

Utover avloningskostnaderna for datacentralen riaknar styrelsen med att
under omlaggningen av registren behéva tillfalligt anlita sivil datateknisk
expertis som annan personal. Kostnaden hirfor kan inte beriknas nu.

1¢) Med hinsyn till de speciella forhallanden under vilka styrelsen till-
kom och davarande svarigheter at! bedoma de framtida behoven kan sty-
relsens personalsvarigheter inte jamféras med aldre ambetsverks som har
lang erfarenhet bakom sig. Om styrelsen ges mojlighet att driva ett inten-
sivt rationaliseringsarbete och s& langt mojligt inféra tekniska hjilpmedel
kan personalbehoven for polisorganisationen i sin helhet i framtiden be-
gransas i betydande utstrickning. Med hinsyn till organisationens storlek
kan det rora sig om avsevirda personalbesparingar totalt sett.

Styrelsen anser, att samtliga organisationsenheter inom styrelsen bor for-
stirkas men har pi grund av Kungl. Maj:ts allminna riktlinjer f6r bud-
getarbetet begransat sitt forslag till de mest angeldgna behoven.

Vid berikningen av medelsbehovet, 1,1 milj. kr., har styrelsen utgatt fran
féljande personalforstirkningar.

Polisbyra II bor férstirkas med en polisintendent i hogst A 27 och tva
forste byrasekreterare i hogst A 23 for handliggning av allminna utred-
nings- och polismyndighetsirenden, delegationsfragor samt &renden om
diarieforing, gods- och personregistrering. Vid byran fordras ytterligare tva
kvalificerade tjanstemin i hogst A 23, en for oversattningsarbeten och en
for att halla sidana konferenser med aktiv utredningspersonal, som ir néd-
vandiga for rationaliseringsarbetet, samt for att delta i organisationsunder-
sOkningar.

Inom personalbyran féreslds allminna sektionen erhilla forstarkning
med tva forste byrasekreterare i hogst A 23 for handliggning av bl. a.
arenden som sammanhinger med att styrelsen har tilldelats uppgiften som
central myndighet i ett antal fragor pa personalomradet samt arenden med
anledning av de offentliga tjansteméinnens forhandlingsratt. Vidare bér re-
kryteringssektionen forstirkas med en byraassistent.

Tekniska byran bér forstarkas med en avdelningsdirektdér for lokalfra-
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gorna inom polisviisendet, en tjansteman i A 17 for bitride med planligg-
ning av nyanskaffning och utbyte av fordon m. m., en byraingenjor och en
byraassistent fér handliggning av fragor angéende den personliga utrust-
ningen fér den uniformerade personalen inom polisviasendet samt med sex
ingenjorer, som skall ingd i en serviceorganisation for underhall av polis-
vasendets radiomateriel.

Inférandet av ett ADB-system for in- och utbetalningar samt bokféring av
kostnader under anslagen till polisviisendet har betytt en 6kad arbetsbelast-
ning framst for personalen vid kameralsektionen pa kanslibyran. Sektionen
bor organiseras om och forstarkas med en byréassistent, en assistent, tva
kontorsskrivare, en kansliskrivare, sju kontorister och tre kanslibitraden.
For handliaggning av bl. a. budgetirenden bor administrativa sektionen for-
stirkas med en kvalificerad tjinsteman i hogst A 25.

For att bitrida med tidskriften Svensk Polis bor en redaktor i A 17 an-
stillas vid informationsavdelningen. Fér vidareutveckling av verksamheten
inom sektionen for brottspreventiva atgirder behdvs en byriassistent i
A 17. Medel har vidare beriknats for en museiférestandare pa heltid i stal-
let for halvtid.

Den for styrelsen gemensamma personalen bor 6kas med minst sju bitra-
den och minst en expeditionsvakt.

2) Styrelsen foreslar, att tjansten som informationschef flyttas upp frén
Ae 27 till Be 3. Beteckningarna informationschef och informationsavdel-
ning ger inte ett klart uttryck for vilka arbetsuppgifter som handlaggs pa
avdelningen. De rena informationsuppgifterna utgor endast en del av av-
delningens verksambhet. En visentlig del av avdelningens arbete utgors av
den brottsforebyggande verksamheten. Avdelningen ar darfor att jamstélla
med styrelsens byraer.

Hogstlonegradssystemet infordes i styrelsen redan vid dess tillkomst. Sys-
temet tillimpas for sekreterarkarriaren. Erfarenheterna av systemet ar go-
da och styrelsen anser, att systemet bor vidgas att omfatta hela denna kar-
riar pa A-planen inom styrelsen. F. n. har styrelsen svarigheter att rekryte-
ra och behalla limplig personal. Hogstlonegradssystemet kan viantas minska
dessa svarigheter.

3) Posten har riknats ned med det belopp som avses for utbildningskost-
nader med hansyn till att styrelsen avser att ta upp samtliga utbildnings-
fragor i sitt yttrande 6ver 1962 ars polisutbildningskommittés betidnkande.

Yttrande

Om den foreslagna omorganisationen av registraturet har statskontoret
anfort i huvudsak foljande. Registraturets dkade arbetsbelastning har med-
fort, att framfér allt person- och passregistren har en avsevard balans. For
att registraturet skall kunna fylla den viktiga centrala funktion det har in-
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om polisvasendet, méste atgirder vidtas for att skyndsamt avhjilpa nu ra-
dande brister. Den av rikspolisstyrelsen i samrad med statskontoret fore-
slagna omorganisationen tjinar detta syfte. De organisationsundersékning-
ar som har utférts visar att en omliggning till ADB kommer att héja regi-
straturets effektivitet avsevirt. Hela omliggningen kommer att stricka sig
over flera ar. En upprustning av registraturet ar en forutsattning for att
omliggningarna till ADB skall kunna genomféras enligt uppgjorda planer.

Statskontoret tillstyrker de begirda anslagen for personal till registratu-
ret i friga om bade fast personal och extra personal for omliggning av vissa
register.

Enligt statskontorets mening r det angeliget, att framfér allt den perso-
nal, som kommer att vara direkt ansvarig for driften av de olika ADB-syste-
men, ir vl insatt i dessa system. Detta forutsitter, att rikspolisstyrelsen re-
dan under bérjan av nista budgetar férfogar 6ver medel till att anstélla den-
na personal. I enlighet med vad styrelsen har foreslagit tillstyrker statskon-
toret en successiv uppbyggnad av datacentralen under budgetiret 1966,/67.

Statskontoret tillstyrker vidare den foreslagna omorganisationen av ka-
meralsektionen inom kanslibyran. Behovet av personalférstarkning sam-
manhénger med centraliseringen av de kamerala arbetsuppgifterna och ar
en forutsdttning for att rikspolisstyrelsen skall kunna tillgodogora sig ra-
tionaliseringsvinsterna hos pagéende och planerade ADB-projekt.

Departementschefen

Jag delar rikspolisstyrelsens mening att det har forflutit alltfér kort tid
sedan styrelsen tillkom den 1 juli 1964 for att man redan nu skall kunna
ta stallning till frigan om en fastare organisation fér styrelsen én den nu-
varande. Déremot anser jag det angeliget att styrelsen fir medel for for-
starkning av personalen fér vissa huvudsakligen nya arbetsuppgifter.

I det f6ljande foreslar jag, att en datamaskin stills till styrelsens forfo-
gande. For att betjina denna maskin krivs en sirskild driftsorganisation.
Aven om datamaskinen inte torde komma att levereras foérrin under bud-
getaret 1967/68 behover en del av personalen i driftsorganisationen anstil-
las redan under nista budgetar. For anstillande av en driftschef, tre sy-
stemmin och programmerare och ett antal bitrdden samt fér anlitande av
datateknisk expertis berdknar jag 300 000 kr.

For att registraturet skall kunna fullgora sina uppgifter i polisens brotts-
spanande och brottsbekimpande verksamhet dr det nédviandigt att férstir-
ka dess resurser. Automatisk databehandlingsteknik bér anvindas vid be-
arbetning av registren enligt de riktlinjer som har dragits upp av styrelsen
och statskontoret. Jag beriknar medel for fyra kvalificerade tjinstemin
och fyra bitriden vid upplysningscentralen, en kvalificerad tjinsteman och



Statsverkspropositionen dr 1966: Bil. 4: Justitiedepartementet 17

ett bitride vid personregistret samt en expeditionsvakt. I enlighet med sty-
relsens forslag berdknar jag vidare medel for forstirkning av ADB-gruppen
med sex personer. For anlitande av tillfdllig personal i samband med att
uppgifterna i registren fors 6ver till datasystem beridknar jag 100 000 kr.

En utredning som gjorts av statskontoret i samrad med rikspolisstyrel-
sen (jfr prop. 1965: 1 bil. 13 s. 140) har utvisat att det féreligger ett fort-
satt behov av ett centralt passregister och att verksamheten vid registret
b6ér automatiseras med utnyttjande av automatisk databehandlingsteknik.
Den 10 december 1965 har Kungl. Maj:t foreskrivit att den kraftiga balan-
sen vid registret skall avarbetas maskinellt och databehandlas samt stallt
medel till féorfogande fér dndamaélet under innevarande budgetidr. For den
fortlpande verksamheten vid registret behévs fyra stansoperatérer, for vil-
ka jag beriknar medel. I $vrigt kan tre av de bitridestjinster som f. n. finns
vid passregistret foras over till personregistret.

Med hiansyn till att samtliga in- och utbetalningar inom polisvédsendet
och all budgetbokforing m. m. centraliserats till rikspolisstyrelsen férordar
jag en visentlig forstirkning av kameralsektionen vid styrelsen. Jag berak-
nar medel fé6r sammanlagt 12 nya bitriddestjinster vid sektionen.

I fraga om styrelsen i &vrigt berdknar jag medel for anstillning av fol-
jande extra tjinstemiin, nimligen en byradirektér vid polisbyra II, en tjans-
teman i sekreterarkarridren vid personalbyran, en byraassistent vid tek-
niska byran, en byradirektér vid kanslibyrans administrativa sektion samt
av tva bitriden och en expeditionsvakt.

Vidare bor for riksdagen anmilas att Kungl. Maj:t, med stéd av riksda-
gens bemyndigande i anledning av prop. 1964: 100, har fért upp samman-
lagt 20 ordinarie tjanster pa overgangsstat i rikspolisstyrelsens personalfor-
teckning avseende tjinstemin som forts over frdn sddan myndighet som
upphérde i samband med polisviasendets forstatligande.

1962 ars polisutbildningskommitté har nu avgett ett betinkande om po-
lisutbildningen (SOU 1965:53), varover en rad myndigheter och organisa-
tioner har yttrat sig. Kommitténs forslag overvigs f. n. Vid berakningen
av medel for utbildningen inom polisvisendet for nista budgetar har jag
utgatt fran att utbildningen i stort sett kommer att bedrivas i samma om-
fattning och efter samma riktlinjer som f. n. Jag rdknar t. v. med 35 av-
delningar av vardera konstapelsklassens forberedande teoretiska kurs och
konstapelsklassens huvudkurs, tio avdelningar av assistentklassen, en av-
delning av kommissarieklassen och en avdelning av polischefskursen. Sty-
relsen bor dock fa vidgade mojligheter att anordna specialkurser, bl. a. for
utbildning av férare av motorfordon samt av personal inom fjallraddnings-
tjansten. For specialutbildning har jag under posten till arvoden och sar-
skilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, berdknat 240 000 kr.

Anslaget bor foras upp med (9 480000 -~ 1320 000) 10800 000 kr., var-
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av 1600000 kr. bor avriknas mot automobilskattemedlen. Jag hemstiller,
att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
a) godkinna foljande avloningsstat for rikspolisstyrelsen,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetéaret 1966 /67:

(]

Avloningsstat

. Avléningar till ordinarie tjinstemén, férslags-

IS & ittt it e e e e

. Arvoden och sérskilda ersattningar, bestaimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 2

. Ersittningar till expertis, forslagsvis ......
. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ............ ... ... il 7

340000

280 000
250 000

930 000

Summa kr. 10

800 000

b) till Rikspolisstyrelsen: Avléningar for budgetiret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 10 800 000 kr., varav
1600000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

B 2. Rikspolisstyrelsen; Omkostnader

Anslag
1964/65 .................. 3 000 000
1965/66 .................. 4 520 000
1966/67 (forslag) .......... 6 350 000

Nettoutgift
2632940

Av anslaget for innevarande budgetar skall ett belopp av 120 000 kr. av-

riknas mot automobilskattemedlen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget férs upp med 8180000 (4

3 660 000) kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep. ch.
1. Sjukvard m. m. ............ 30 000 + 10000 —
2. Reseersdttningar .......... 300 000 4+ 150 000 -+ 50 000
3. Expenser for eget behov
a) Bevakning av styrelsens lo-
kaler .................. 450 000 — — 50000
b) Ovriga expenser ........ 800 000 + 1180 000 + 850000
4. Expenser for annat an eget be-
hov
a) Radioférbindelser med ut-
landet.................. 45 000 — 30000 — 30000
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Anvisat Foreslagen dndring 1966/67

1965/66 Mynd. Dep.ch.
b) Telexforbindelser ........ 780 000 -+ 1450 000 + 120 000
¢) Passformulirm. m. ...... 450 000 -+ 300 000 + 300000
d) Kostnader for polisvasendets
arbetstidsnimnd m. m... .. 5000 + 25 000 -+ 15 000
5. Publikationstryck .......... 685 000 + 565 000 + 25000
6. Vissa utgifter for polisskole-
verksamheten.............. 440 000 — 440 000 + 100 000
7. Kostnader for forhyrd datama-
maskintid m. m............. 200 000 -+ 450 000 + 450 000
-+ 3 660 000 -+ 1 830 000
Motiv

2. Anslagsposten bér 6kas med 50 000 kr. for utrikes tjdnsteresor och med
100 000 kr. for dvriga tjansteresor.

3 b) Berdkningarna har gjorts med utgangspunkt i medelsatgangen samt
med hinsyn till féreslagna personalforandringar och 6kat lokalbehov. Av den
foreslagna okningen beloper 65 000 kr. pa renhallning och stidning, 475 000
kr. pa skrivmateriel m. m., 125 000 kr. pa telefonkostnader m. m., 300 000
kr. pa inkop och underhall av mébler m. fl. inventarier, 75 000 kr. pa bok-
ink6p m. m. samt 20 000 kr. pa representationskostnader. Av posten till bok-
ink6p m. m. avses 50 000 kr. fér engangsanskaffning av facklitteratur.

4 b) Styrelsen foreslar, att 230 telexapparater anskaffas, varav sex for
registraturet vid rikspolisstyrelsen och 224 fér olika arbetsgrupper i landet.
For att hoja effektiviteten och nedbringa skrivningskostnaderna bér ea 170
perforatortillsatser, ca 170 autosindare och ett antal klaviaturperforatorer
anskaffas. Kostnaderna for intrides- och abonnemangsavgifter for telexap-
paraterha och tillsatsapparaturen uppgar till i runt tal 1,1 milj. kr. I 6vrigt
hinfor sig okningen av delposten till 6kade skrivningskostnader.

4 d) Styrelsen foreslar, att medel fér kostnader for polisvidsendets cen-
trala foretagsnimnd samt for foretagsndmnden for rikspolisstyrelsen anvisas
under sarskilda delposter. Av de berdknade kostnaderna under forstnimnda
delpost ingar 10 000 kr. till beloningar for inkomna férslag.

5. For de publikationer som styrelsen dger trycka enligt kungérelse i 4m-
net beraknas omkring 570 000 kr. samt fér framstillande av bildband, bro-
schyrer och annat tryck ca 160 000 kr. I évrigt har 300 000 kr. berdknats
for anskaffande av filmer f6r undervisning m. m. samt drygt 200 000 kr.
for deltagande i utstallningar av skilda slag och anordnande av en opinions-
undersékning m. m.

6. Styrelsen har i avvaktan pa stidllningstagande till polisutbildningskom-
mitténs betdnkande riknat ned denna anslagspost med hela sitt belopp.

7. Styrelsen foreslidr i annat sammanhang, att medel anvisas under ett
sarskilt anslag for anskaffande av datamaskin. Eftersom maskinen inte be-
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rdknas kunna levereras under nésta budgetar, har medel beriknats for for-
hyrning av datamaskintid. Fér databehandling i samband med omliggning
av brottsregistren berdknas 200 000 kr., for budgetbokféring 320 000 kr.
samt for motorfordonsstatistik m. m. 130 000 kr.

Yttrande

Statskontoret anfor, att en ytterligare utbyggnad av polisens telexnit ar
av visentlig betydelse med tanke pa det 6kade kravet pa snabba férbindel-
ser mellan polisdistrikten och rikspolisstyrelsen. I de planerade ADB-syste-
men for registraturet kommer ett vil utbyggt telexniat att vara en forut-
sattning for ett effektivt utnyttjande av systemen. Statskontoret tillstyrker
darfor att begirda medel anslas. De anslag som begirs fér datamaskintid
har beridknats i samrdd med statskontoret.

Departementschefen

Med hénvisning till beridkningen i den foregdende sammanstillningen
tar jag upp anslaget till 6 350 000 kr., varav 150 000 kr. att avrdknas mot
automobilskattemedlen.

Jag har riknat med oférdndrade kostnader fér utrikes tjansteresor och
med en 6kning av 50 000 kr. fér 6vriga tjansteresor.

Under posten till 6vriga expenser har jag beridknat 300000 kr. for ren-
hallning och stadning, 450 000 kr. fér skrivmateriel m. m., 250 000 kr. for
telefonkostnader m. m., 515000 kr. fér inkép och underhall av mdbler
m. fl. inventarier, 75 000 kr. fér bokinkép m. m., varav 25 000 kr. fér en-
gangsanskaffning av litteratur, samt 60 000 kr. for 6vriga kostnader. I be-
loppet for inkdép och underhéll av mébler m. fl. inventarier har jag dérvid
riknat med 330 000 kr. for utrustning till registraturet som styrelsen be-
gart medel for under anslaget till Rikspolisstyrelsen: Datamaskinanlagg-
ning m. m.

Jag har berdknat medel for anskaffning av 25 telexanliggningar, varav
sex till styrelsens registratur, samt for anskaffning av tillsatsapparatur till
en kostnad av ca 75 000 kr.

Vid berikningen av posten till publikationstryck har jag ridknat med i
huvudsak oférindrade kostnader for de publikationer som styrelsen édger
trycka enligt sarskild kungorelse i dmnet och med 175 000 kr. fér ovrigt
publikationstryck.

Med hinsyn till den vidgade specialutbildning som jag har berdrt under
foregdende anslag samt till behovet av att utbilda helikopterforare har jag
beriknat att omkostnaderna for polisskoleverksamheten kommer att oka
med 100 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Rikspolisstyrelsen: Omkostnader for budgetaret
1966,/67 anvisa ett forslagsanslag av 6350 000 kr., varav
150 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.
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B 3. Rikspolisstyrelsen: Datamaskinanliggning m. m.

Anslag
1966/67 (forslag) .............. ... ... 5500 000

Rikspolisstyrelsen foreslar, att ett nytt anslag tas upp med 6 000 000 kr.

1. Datamaskin och annan utrustning till datacentralen ...... 5500 000
2. Utrustning till registraturet ............................ 400 000
3. Annan utrustning i samband med 6vergdng till ADB ........ 100 000

6 000 000
Motiv

1. Enligt statsmakternas ar 1964 fattade beslut om polisviasendets for-
statligande utriakmas och betalas l6ner till personalen hos rikspolisstyrel-
sen, statens kriminaltekniska laboratorium och inom den lokala polisorga-
nisationen av foérsvarets civilforvaltning. Utriakningen och betalningen sker
genom civilférvaltningens datacentrals forsorg.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 december 1964 ombesdrjer riks-
polisstyrelsen fr. o. m. den 1 januari 1965 t. v. centralt betalning, bokfo-
ring och anslagskontroll betriffande vissa anslag till polisvidsendet (bud-
getbokforing) med anvindande av ett av statskontoret utarbetat data-
behandlingssystem. Forsvarets civilférvaltning ombesérjer dock alltjimt
nimnda centrala utrikning och betalning av 16nerna. Uppgifter om de 16-
ner som betalas av civilférvaltningen tas in i ADB-systemet fér bokforing.

Vissa modifikationer gors f. n. i ADB-systemet. En av de visentligaste
forbattringarna ar utvecklingen av en forskottsreskontra. Budgetbokfo-
ringssystemet utvecklas att omfatta ADB-rutiner for behandling av perso-
naldata genom ett sérskilt personalregister. Dessa rutiner integreras med
civilfférvaltningens system och budgetbokféringssystemet. Statskontorets
vidareutveckling av budgetbokféringen innefattar dven vissa distributions-
uppgifter.

ADB-systemet for in- och utbetalning samt bokféring m. m. beridknas
kunna i sin helhet vara programmerat och klart fér drift under viren 1966.

For betalning av ersattningar till timlarare, fér framstillning av kon-
trolluppgifter till taxeringsmyndigheterna och for statistik 6ver antalet
lektionstimmar i skilda @&mnen vid polisskolornas kurser anvidnds en sir-
skild héalkortsrutin.

Sedan den 1 januari 1965 fors en sérskild statistik avseende kostnader-
na for polisvisendets helikopter, motorfordon, batar, radarhastighetsma-
tare, vagar, hiistar och hundar samt radioutrustning. For statistiken har
siarskilda ADB-rutiner utarbetats. Fér inkép av drivmedel, motorolja och



22 Statsverkspropositionen dr 1966: Bil. 4: Justitiedepartementet

vissa reservdelar m. m. till motorfordon anvinds ett checksystem, tillritta-
lagt for ADB. Varje manad trycks genom ADB ett motorfordonssamman-
drag for varje enskilt fordon. Sammandraget visar dels driftkostnader un-
der ménaden, dels summan av driftkostnaderna under féregiende ma-
nader under aret. Fér bedomning av fragor om utbyte av forslitna fordon
pagar f. n. undersokningar for uppliggning av en med fordonsstatistiken
integrerad ADB-rutin.

Styrelsen anmilde i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1965/66 att
styrelsen i samrdd med statskontoret undersokte mdjligheterna att ligga
upp och att bearbeta registren med hjilp av ADB-metoder. Dessa under-
s6kningar har gett positivt resultat. Som redovisats i det féregdende under
anslaget till Rikspolisstyrelsen: Avléningar har inom styrelsen utarbetats
ett forslag till omorganisation av registraturet. Férslaget tar hinsyn till den
planerade omliiggningen av registren for ADB. Omliggningen beriknas
kunna ske etappvis under budgetaren 1965/66-—1969/70. Syftet ar att ut-
arbeta ett ADB-system for att rationalisera polisens arbete vid brottsspaning
och annat polisiéirt arbete. Systemet avses omfatta brottsregistren och pass-
registret. ADB-systemet kommer att innefatta foljande register

a) Personregister, innehallande personer som har begitt brott eller miss-
tankis for brott i de fall anteckningar hiarom far finnas i polisens register.

b) Som komplement till personregistret uppliggs ett register, med vars
hjialp man kan fa en bild av en persons vistelser pa anstalter, permissioner
och frigivningar ete.

c¢) Skilt frdn personregistret uppliggs tva brottsregister, brottsregister
I och brottsregister II. Brottsregister I innehaller en beskrivning éver brott,
dar forévarna dr kinda medan brottsregister II innehéller ouppklarade
brott.

d) Fingeravtrycksregister.

e) Passregister.

f) Register 6ver stulna fordon m. m.

Det har befunnits limpligt att lagga upp personregistret for sig och
brottsregistren for sig. Harigenom ir det mojligt att pa relativt kort tid
fa ett system enligt vilket forfragningar av stort virde for polisens spa-
ningsarbete kan besvaras mycket snabbt. Ett sddant system kan ge svar
bl. a. pd frigan om en person férekommer i registret, om det uppgivna
namnet ir riktigt, om personens alias- och 6knamn, om hans signalement
och kinnetecken, om han forekommer i fingeravtrycks- eller fotoregistret
samt var han ir fodd. Vidare kan vissa spirr- och kriminalvardsupplys-
ningar limnas.

Fran det fullt utbyggda ADB-systemet kommer édven andra forfragningar
att kunna besvaras. Sdlunda skall det bli méjligt att f4 hinvisning till per-
soner i personregistret som har begatt brott pa liknande sitt. Vidare skall
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brottsregister II med jamna mellanrum koéras mot brottsregister 1 for att
torsdka klara upp tidigare ouppklarade brott. Genom sammanliankning av
person-, brotts- och fingeravirycksregistren skall det dven s4 smaningom
bli mojligt att gora sokningar pa grundval av fingeravtryck.

Anvindningen av styrelsens register kommer silunda att kunna ratio-
naliseras och effektiviseras genom ADB. Sidana atgirder maste anses myec-
ket angeldgna, eftersom de kan leda till bittre brottsspaningsresultat &n vad
konventionella metoder kan ge. Dessutom mdojliggéor ADB-registren sokning
som eljest skulle vara utesluten.

Omlaggningen av styrelsens brottsregister for ADB forutsitter, att sty-
relsen far tillgdng till en datamaskin, niar omliaggningen har fortskridit sa
langt att bearbetningen av vissa register med ADB kan ske. Styrelsen anser
det uteslutet att, sedan systemet har satts i produktion, arbeta pa service-
basis, dvs. hyra maskintid hos annan statlig myndighet eller annan som
disponerar datamaskin. Koérningar pa servicebasis skulle inte medge ett
rationellt utnyttjande av systemet med hénsyn bl. a. till att kérningarna
skulle vara bundna till fasta tider och att svarigheter skulle uppkomma
att ordna transport av ingiende data och resultat mellan styrelsen och
dataanliggningen. Ett viktigt skdl mot arbete pa servicebasis ar vidare att
sekretessfrigan inte torde kunna l6sas pa ett tillfredsstillande satt. Sty-
relsen anser det diarfor ofrankomligt att en datamaskin inkops for styrel-
sens rdkning. Enligt uppgift fran statskontoret torde kostnaden hirfor
bora beraknas till 5 milj. kr.

Kostnaderna for utrustning till datacentralen beriknas till 500 000 kr.

2. 1 samband med registraturets omorganisation och flyttning till nya
lokaler fordras viss nyanskaffning av specialutrustning, mobler och kon-
torsmaskiner m. m. For detta dndamal har pa tilliggsstat II for budgetaret
1964 /65 anvisats 275 000 kr. Darutover fordras omkring 400 000 kr. Av detta
belopp beloper ca 165 000 kr. pa offsetpress, falsmaskin och adresstryck-
maskin samt vissa andra maskiner till tryckeriet, 150 000 kr. pd mikro-
filmapparatur for filmning av akterna till personregistret och 43 000 kr.
pé& kortbord till fodelseregistret.

Yttrande

Statskontoret anser, att rikspolisstyrelsen bor forfoga over en egen data-
maskin, som avses att installeras tidigast under andra halvaret 1967. Un-
der senare hilften av 1967 berdknas de register, som direkt betjanar poli-
sen vid brottsspaning, vara overforda till ADB. Vid forfragningar till syste-
met kommer svar pa fragor av visentlig betydelse for spaningsarbete av
olika slag att kunna levereras p& mycket kort tid genom s. k. on-line-for-
farande. Forutsittningen for att ett sddant forfragningssystem skall fylla
sitt Andamal ar emellertid, att det ar tiligingligt vid alla tider pa dygnet.
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Vidare maste det finnas méjlighet att ge prioritet fér vissa typer av foér-
fragningar. Forutom nidmnda system kommer rikspolisstyrelsens ovriga
ADB-system som redan ér i drift eller planeras att koras pa den egna an-
laggningen.

Statskontoret utreder f. n. fragan om finansiering av datamaskinan-
skaffning 6ver en sidrskild kapitalfond. For att underlitta 6verférandet av
dganderitten till ett ev. fondsystem i framtiden foreslar statskontoret, att
det av rikspolisstyrelsen begirda anslaget sisom reservationsanslag stills till
statskontorets forfogande.

I fraga om utrustningen till registraturet har statskontoret anfort, att
kostnaderna for anskaffning av maskiner till tryckeriet kan begriansas till
110 000 kr. Statskontoret anser, att anskaffning av en offsetpress for storre
format 4n den nuvarande inte ir nédvidndig. Den nuvarande pressen bor
dock bytas mot en ny fér samma format. Utover de av statskontoret be-
riknade kostnaderna kan komma vissa kostnader for anskaffning av ma-
skinell utrustning for underlittande av arbetet med kuvertering. I ovrigt
har statskontoret tillstyrkt anskaffning av den av styrelsen foreslagna ut-
rustningen.

Departementschefen

Som rikspolisstyrelsen har framhallit utnyttjar styrelsen f.n. automatisk
databehandlingsteknik inom vissa omraden av sin verksamhet. De ytterli-
gare databehandlingssystem som planeras av styrelsen och statskontoret i
fraga om verksamheten vid registraturet ir i hog grad dgnade att rationali-
sera och effektivisera arbetet vid registraturet. Jag anser darfér att data-
behandlingsteknik bor anvidndas dven pa dessa omriden. Med hinsyn till
den omfattning som databehandlingen vid rikspolisstyrelsen dirigenom
kommer att f& foreslar jag att en datamaskin stalls till rikspolisstyrelsens
forfogande. Kostnaderna for anskaffande av datamaskin kan beridknas till
5 milj. kr. For inkép av utrustning till datacentralen beraknar jag i enlighet
med styrelsens férslag 500 000 kr. For inkop av viss utrustning till registra-
turet har jag beriknat medel under rikspolisstyrelsens omkostnadsanslag.
Jag kan inte tillstyrka inkép av annan utrustning i samband med 6verging
till ADB. Med hinsyn hartill féreslar jag att ett reservationsanslag av
5500 000 kr. tas upp for anskaffande av datamaskin m. m.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Rikspolisstyrelsen: Datamaskinanldggning m. m.
for budgetaret 1966/67 anvisa ett reservationsanslag av
5500 000 kr.
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B 4. Polisverket: Inkép av motorfordon m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 ................ 13 500 000 12182 153
1965/66 ................ 10 100 000
1966/67 (forslag) .. ..... 13 150 000

Av anslaget for innevarande budgetir skall ett belopp av 7 200 000 kr.
avriknas mot automobilskattemedlen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med 31500000 (-
21 400 000) kr.

1. Nyinkop och utbyte av bilar och motorcyklar m. m. ...... 20 050 000
2. Inkdp av helikoptrar ........... .. ... ol 2000000
3.Inkép av batar ........ .. i 700 000
4. Inkop av radioutrustning .............. ... .o 8590 000
5. Inkop av hidstar och hundar ............. .. .. .o s 160 000

31 500 000
Motiv

1. For rikspolisstyrelsens eget behov foreslas, att sju bilar inkdps till
en kostnad av 138 000 kr. Av dessa ir sex bilar avsedda for en foreslagen
sarskild underhallsorganisation for polisviasendets radioanldggningar samt
en bil for expeditionsvaktspersonalen.

De normer som har dragits upp i prop. 1964: 100 for fordonstilldelningen
inom den lokala polisorganisationen har inte tillimpats konsekvent over
hela landet. Fordonstilldelningen bér nu helt anpassas till dessa normer.
Vidare foreslar styrelsen, att varje overvakningssektion bor ha minst tva
bilar. Fér angivna dndamal fordras 144 person- och skapbilar vid 6vervak-
nings- och trafiksektioner samt linstrafik- och arbetsgrupper. For speciella
andamal bér dessutom anskaffas 16 bilar, varav bl. a. tre snabbgéaende per-
sonbilar for trafikovervakning pa motorviagar och stora europavigar.

Den norm som har faststillts fér bl. a. 6vervakningssektioner och utred-
ningsavdelningar ir en bil for varje paborjat tiotal polismén. Betriffande
utredningsavdelningarna har erfarenheterna visat, att tilldelning efter denna
norm inte ticker behovet. Om inte tillrickligt antal bilar finns att tiliga for
utredningsverksamheten, kommer effektiviteten i den nya polisorganisatio-
nen med dess stora polisdistrikt inte att bli den avsedda. Styrelsen foreslar,
att normen indras till en bil pa varje paborjat femtal polismin. Vid utred-
ningsavdelningarna och skyddssektionerna bor fordonsbestindet vid till-
limpning av denna norm dkas med sammanlagt 174 fordon, varav 29 bus-
sar for brottsplatsundersokningar och utredningar av trafikolyckor.
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Om polispersonalen fér 6vervakningsverksamhet kunde bli bilburen i
storre utstrickning dn nu ar fallet, skulle det innebéra en rationalisering av
polisverksamheten. Styrelsen avser att i viss omfattning anskaffa mindre
bilar dven for denna verksamhet och inféra enmanspatrullering, sa langt
detta visar sig praktiskt och limpligt. Normen foér bilanskaffning bor diarfoér
dndras till en bil pa varje paborjat femtal polismin. Styrelsen foreslar, att
186 bilar anskaffas for detta andamal.

Vid bifall till styrelsens forslag till personalférindringar inom den lokala
polisorganisationen bor bilbestidndet 6kas med ytterligare 121 bilar.

Sammanfattningsvis foreslds sidlunda, att bilparken 6kas med 648 bilar
till en sammanlagd kostnad av ca 11,9 milj. kr.

Under nista budgetar berdknas 351 bilar for i runt tal 6,1 milj. kr. bora
bytas.

Motorcykelbestandet bor dkas med 50 motorcyklar, varjamte 112 motor-
cyklar berdknas bora bytas ut. Kostnaderna foér utékning och byte av motor-
cyklarna uppskattas till drygt 1 milj. kr. For inkép av mopeder och cyklar
beridknas ca 65 000 kr.

Behovet av tillfalliga lokaler for férvaring av fyllerister som har omhén-
dertagits pa andra orter dn centralorter ar stort. Ett stort behov foreligger
dven av rullande polisstationer for speciella &ndamal. Styrelsen foreslar, att
tio stora slapvagnar anskaffas harfor till en kostnad av 700 000 kr. Fér
anskaffning av mindre slapvagnar fordras ca 150 000 kr.

For fjallraddningstjinsten och fér anvindning i snérika polisdistrikt £6-
reslas, att 19 sndscooters med utrustning anskaffas till ett belopp av i runt
tal 140 000 kr.

2. For polisverksamheten inkopte staten under varen 1964 en helikopter.
Helikoptern har visat sig vara ett mycket vardefullt hjalpmedel framst i
trafikovervakningsarbetet. Vid de férsék som gjorts har det visat sig att
helikoptern ar klart Overliagsen flygplanet. Styrelsen foreslar darfér, att
fyra mindre helikoptrar anskaffas till en sammanlagd kostnad av 2 milj.
kr.

3. Genom att polisen tillférts fler batar har 6ar, holmar och andra om-
riden som endast kan ndas sjoledes kunnat dvervakas i storre utstrick-
ning an tidigare. Det har emellertid blivit nédvindigt att koncentrera verk-
samheten till de omréden, dar behoven av dvervakning har bedémts vara
storst. Uppenbart ar, att behov foreligger av sjopolisverksamhet i en mingd
andra skédrgardar vid kusterna och i de stdrsta insjoarna. Styrelsen fore-
slar darfor, att 655 000 kr. anvisas for inkoép av 19 storre batar samt dess-
utom av tio mindre bitar foér draggningsiandamal.

4. Polisorganisationen skall utrustas med radioutrustning som &r under
utveckling for civilforsvarsandamaél och som under fredstid tillhandahalls
av civilférsvarsstyrelsen sasom lan. F. n. pAgar arbetet med att anpassa
denna apparatur efter de sarskilda krav som maéste stillas pa radioutrust-



Statsverkspropositionen dr 1966: Bil. 4: Justitiedepartementel 27

ningen i polisvisendet. Utvecklingskostnaderna beridknas belasta nésta ars
anslag med 1 365 000 kr.

Med hénsyn till det planerade samarbetet med civilférsvarsstyrelsen bor
anskaffning av ny radioutrustning ske med aterhallsamhet t.v. For inkép
av 652 radioanldggningar till motorfordon och batar samt 50 barbara radio-
apparater, 300 hjilmset fér motorcykelférare och 476 orderutrustningar fér
bilar m. m. bér i runt tal 3,8 milj. kr. stéllas till forfogande. For ett sarskilt
radionit i Norrbottens och Visterbottens ldn foér bl. a. fjallrdddningstjans-
ten foreslas dessutom att 1,2 milj. kr. anvisas.

P4 flera hall utomlands sker trafikdirigering och trafikévervakning med
hjalp av TV. Rorliga TV-kameror placeras utmed trafikstrak. Polispersonal
i en TV-central far direkta informationer om trafikintensitet och trafik-
stockningar. En sddan 6vervakning dr mycket effektiv och en bemanning
av en sddan central kriaver endast en brakdel av den polispersonal som el-
jest skulle krivas for 6vervakning. Styrelsen foresldr att 2,2 milj. kr. an-
visas for en forsta etapp av ett sddant TV-nit i Stockholmsomradet och att
ett bestiallningsbemyndigande avseende 2 milj. kr. utverkas for fortsatt ut-
byggnad av TV-nitet.

5. Styrelsen har beriknat medel endast fér utbyten av ett antal hastar och
hundar och har inte tagit hinsyn till de kostnader som kan uppsta till foljd
av polisutbildningskommitténs forslag.

Yttrande

Utredningen rérande organisationen av den civila évervakningen till sjiss
har tillstyrkt att polisorganisationen tillférs sju bétar, varav tre i Stock-
holms ldn och en i vart och ett av Sodermanlands, Kalmar, Goéteborgs och
Bohus samt Viastmanlands lan.

Departementschefen

For att anpassa fordonstilldelningen i polisdistrikten till de normer som
har godtagits av riksdagen i samband med polisviasendets forstatligande och
for en begrinsad forstirkning av fordonsparken i Stockholms, Goteborgs
och Malmé polisdistrikt bor 64 bilar anskaffas. Den dkning av antalet polis-
manstjanster som jag tillstyrker i det foljande under avloningsanslaget for
den lokala polisorganisationen medfor att bilantalet bor o6kas med 44. Vi-
dare forordar jag inkop av sex s. k. utredningsbussar och en bil for styrel-
sens eget behov. Kostnaderna for de nyinkép av fordon som jag alltsa fore-
slar beriaknar jag till i runt tal 2,2 milj. kr. Vidare berdknar jag ca 200 000
kr. f6r inkop av 30 motorcyklar.

Rikspolisstyrelsen har att i samrad med statskontoret och riksrevisions-
verket utarbeta forslag till rationella normer fér anvindning av motorfor-
don i polisorganisationen (jfr prop. 1964: 100 s. 409). Innan resultatet av
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detta utredningsuppdrag foreligger, ar jag inte beredd att tillstyrka sndrade
normer for anskaffning av fordon.

Jag har inte ndgot att erinra mot styrelsens férslag om utbyte av bilar
och motorcyklar till en sammanlagd kostnad av ca 6,7 milj. kr.

I frAga om sldpvagnar kan jag tillstyrka inkép endast av en s. k. rullande
polisstation samt utbyte av en mindre slipvagn. For inkép av mopeder och
cyklar samt sndscooters berdknar jag ca 80 000 kr.

Med hiénsyn till de goda erfarenheter som har vunnits vid anvindning av
helikopter inom polisvdsendet forordar jag att ytterligare en helikopter an-
skaffas till en kostnad av ca 500 000 kr.

Jag ar inte beredd att for nista budgetar foresla inkép av batar till polis-
viasendet.

I prop. 1965: 1 bil. 13 s. 149 anmélde féredragande departementschefen att
overenskommelse hade triffats mellan rikspolisstyrelsen och civilférsvars-
styrelsen om ratt for polisen att utnyttja radiomateriel som anskaffats for
civilforsvarets rikning. Rikspolisstyrelsen bemyndigades i anslutning hir-
till att ldgga ut bestallningar fér 2650 000 kr. fér vissa kostnader for om-
laggning av civilférsvarets radiomateriel. 1 Gverensstimmelse med riks-
polisstyrelsens forslag beriknar jag for detta andamal 1 365 000 kr. fér nis-
ta budgetdr. Vissa av civilférsvarets radioapparater torde kunna stillas
till polisens disposition mot slutet av ndsta budgetar. Kostnaderna fér in-
stallation av dessa apparater bér tas upp med 270 000 kr. Det dr emellertid
nodvandigt att dessutom i viss utstrickning anskaffa nya radioapparater
fér de fordon som tillférs polisorganisationen samt fér utbyte av forslitna
radioapparater. For inkdp av sidana radioapparater samt av hjilmset for
motorcykelforare och orderutrustning for bilar beriknar jag i runt tal 1,1
milj. kr. Dessutom har jag tagit upp ca 400 000 kr. fér nyinkdp och utbyte
av fasta radioanliggningar m. m. samt for inkop av 20 birbara radioappa-
rater. Daremot ir jag f.n. inte beredd att tillstyrka utbyggnad av ett sir-
skilt radionét i Norrbottens och Visterbottens lin for bl. a. fjillriddnings-
tjansten och inkdp av TV-kameror for trafikdvervakning i Stockholmsom-
radet.

Forslag till ny hundorganisation inom polisvisendet har framlagts av
1962 ars polisutbildningskommitté. Under budgetiret 1966/67 bor enligt
forslaget 140 polishundar anskaffas. Forslaget 6vervigs f.n. Den foreslagna
uppbyggnaden av hundbestindet forutsitter att omorganisation och utbygg-
nad av arméns hundskola i Solleftea sker. Statskontoret har under hésten
1965 avgivit forslag i nimnda avseenden, vilka f.n. bereds inom férsvars-
departementet. I avvaktan pa stillningstagande till forslagen har Kungl.
Maj:t den 17 december 1965 beslutat om vissa provisoriska atgirder for att
en smérre 6kning av polishundbestandet skall kunna ske redan under bud-
getéret 1966/67. Medel bor tas upp for nyanskaffning av ca 30 polishundar.
Vidare bor utbyte av ett tiotal hundar ske. Jag berdknar ca 150 000 kr. for
andamalet.
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For utbyte av ett tiotal histar beriknar jag ca 75 000 kr.

Kungl. Maj:t bor — i den mén det visar sig limpligt — aga gora omfor-
delningar av medlen.

Anslaget bor foras upp med 13 150 000 kr., varav 9 000 000 kr. bor avrik-
nas mot automobilskattemedlen. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att till Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. for bud-
getaret 1966/67 anvisa ett reservationsanslag av 13 150 000
kr., varav 9000000 kr. att avradknas mot automobilskatte-
medlen.

B 5. Polisverket: Underhill och drift av motorfordon m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 ................ 7 500 000 7970 493
1965/66 ................ 20 000 000
1966/67 (forslag) ........ 25 400 000

Av anslaget for innevarande budgetar skall ett belopp av 15 200 000 kr.
avriknas mot automobilskattemedlen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med 33000000
(-+ 13 000 000) kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Underhall och drift av motor-
fordonm.m. .............. 17 645 000 4+ 9355000 -+ 3 555 000
2. Underhall och drift av helikop-
trar ... e 155 000 + 1020000 -+ 205000
3. Underhall och drift av batar.. 50 000 + 375000 + 50000
4. Underhall och vard av radio-
anlaggningar .............. 950 000 + 575 000 + 400 000

5. Underhall och drift av radar-
apparater och annan trafik-

overvakningsmateriel........ 100 000 + 100 000 -+ 40 000
6. Forsakring av motorfordon .. 400 000 -+ 200 000 -+ 100 000
7. Underhall och vard av histar

10 VA | DO A N 200 000 + 35000 4 25000
8. Underhall och vard av hundar

1 VR 1 1 DA AN 500000 — 135000 — 75000
9. Underhall och vard av person-

lig utrustning .. ............ — 4 1475000 -+ 1100000

+ 13 000000  + 5400 000
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Motiv

1. Den genomsnittliga korstrickan per ar berdknas for bilar vid 6vervak-
nings- och trafiksektioner samt linstrafik- och arbetsgrupper till 6 000 mil
och for bilar vid skyddssektioner och utredningsavdelningar till 3 500 mil.
Underhdlis- och driftkostnaderna beridknas till i genomsnitt 2: 30 kr. resp.
1: 70 kr. per mil.

2. Flygtiden fér polisvisendets egna helikoptrar beriknas till 900 timmar
per ar och helikopter. Kostnaden for flygtimme uppskattas till 150 kr. For-
hyrning av flygplan och helikopter bor ske dven under nista budgetar. In-
kop av helikoptrar for polisviasendet avses — om Kungl. Maj:t stéller medel
till forfogande — skola ske i samarbete med forsvarets samarbetsdelegation
for flygmaterielfragor. Leverans av helikoptrarna beriknas inte kunna ske
forran i slutet av budgetaret 1966/67. For forhyrning av flygplan och he-
likoptrar for framst trafikévervakning fordras darfér omkring 500 000 kr.
Beloppet beridknas ticka kostnaderna fér 1 000 flygtimmar.

3. De genomsnittliga arskostnaderna for underhall och drift av batar be-
ridknas till 15 000 kr. for stérre batar och till 3 000 kr. f6r mindre batar.

4. Av kostnaderna beléper ca 140 000 kr. pa underhall av basradio- och
reldstationer samt ca 1,3 milj. kr. paA underhall av rorliga radiostationer.

6. 1 avvaktan pa resultatet av pigadende utredning av frigan om polis-
visendets motorfordon bér vara forsikrade, har styrelsen for nista budget-
ar beridknat 600 000 kr. for en kollektiv forsidkring av polisvisendets mo-
torfordon.

7. For varje hist beriknas kostnaderna fér underhéall och vard till 2 500
kr. for ar.

8. Arskostnaden for underhall och vard av hund beriknas till 2 000 kr.
Under denna post har medel beriknats dven for ersittningar till polisman
for underhall och vard av polisvisendet tillhdérig hund samt till den som
tillhandahaller hund for polisverksamhet.

9. Kostnaderna for inkop av den personliga utrustning till uniformerad
personal inom polisviasendet, som statsverket skall tillhandahalla utan
kostnad for personalen, bestrids innevarande budgetir fran anslaget till
Lokala polisorganisationen: Utrustning. Nigon anslagspost for kostnader
for underhall och vard av personlig utrustning finns inte f.n. Kostnaderna
for underhall och vard av utrustningen torde med hinsyn till dessa kost-
naders karaktir boéra bestridas fran ett forslagsanslag, lampligen Polisver-
ket: Underhill och drift av motorfordon m. m. Aven kostnader for férnyelse
av siddan utrustning torde boéra bestridas fran anslaget. Kostnadsberidkning-
arna har skett med utgangspunkt i gillande utrustningsbestimmelser.

Departementschefen

Med hénvisning till berdkningen i den féregdende sammanstillningen tar
jag upp anslaget till 25400 000 kr., varav 20 500 000 kr. bor avriknas mot
automobilskattemedlen. Jag har darvid godtagit de beriakningsgrunder som
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har angetts av rikspolisstyrelsen. For forhyrning av flygplan och helikoptrar
har jag beriknat 200 000 kr. I 6verensstimmelse med styrelsens forslag for-
ordar jag att en anslagspost for underhall och vard av personlig utrustning
tas upp under detta anslag. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riks-
dagen
att till Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon
m. m. for budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av
25400 000 kr., varav 20 500 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

B 6. Polisverket: Siirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m.

Anslag Nettoutgift
196465 ........... . ..., 10 000 000 5059 231
1965/66 ......... ... ... ... 17 500 000
1966,/67 (forslag) ............ 20400 000

Rikspolisstyrelsen foresldr, att anslaget fors upp med 21400000
(4 3900 000) kr.

Departementschefen

En redogorelse for innebérden av forslagen bér med hinsyn till drendets
natur inte ingé i statsradsprotokollet. Ytterligare upplysningar bor i stillet
ges vederborande riksdagsutskott.

Anslaget bor tas upp med (17 500 000 - 2 900 0000) 20 400 000 kr. Kungl.
Maj:t bor dga gora saddana jamkningar i den avsedda organisationen som
kan behodvas. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Polisverket: Sdrskild polisverksamhet for hind-
rande och uppdagande av brott mot rikets sidkerhet m. m.
for budgetiret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av
20400 000 kr.

B 7. Polisverket: Diverse utgifter

Anslag Nettoutgift
1964/65 .......... .. ... ..., 1 500 000 745 594
1965/66 ............ ... ..., 1 500 000
1966/67 (forslag) .............. 1500 000

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget foérs upp med 1660 000
(+ 160 000) kr.
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Motiv

Styrelsen beriknar bl. a. 50 000 kr. i bidrag till internationella kriminal-
polisorganisationen (Interpol), 60 000 kr. fér kostnader for en tjansteman
som tjanstgér vid Interpols generalsekretariat i Paris, 290 000 kr. for ar-
voden till ledaméter i polisndmnder och andra kostnader enligt lagen om
polisndmnder, 150 000 kr. for kostnader for efterspaning av férsvunna
personer, 80 000 kr. fér vardering och inlésen av skjutvapen och ammuni-
tion, 180 000 kr. for kostnader for stingsel kring 6vergivna gruvhal, 75000
kr. for bidrag till enskilda tjdnstemén for studier av betydelse for polis-
viasendet, 600 000 kr. f6r bidrag till féreningar for tjanstemin inom polis-
visendet samt 50 000 kr. for bidrag for grovre brotts upptickande.

Inom rikspolisstyrelsen har en utredning gjorts om fjallriddningstjdns-
tens organisation m. m. Utredningen har remitterats till berérda linssty-
relser. Enligt styrelsens mening bér fjillriddningstjinsten organiseras efter
samma principer i de fyra aktuella linen och sa mycket som méjligt ansluta
till den polisidra organisationen i 6vrigt. For riaddningstjansten upprittas
en sarskild organisationsplan med ledning av en normalplan. I utredningen
ingar forslag till en normalorganisationsplan jamte anvisningar fér planens
uppriattande samt till utrustningsplan, utbildningsprogram och ersittningar
till personal i fjdllrdddningstjansten.

Den foéreslagna organisationsplanen bygger pa den nuvarande polisorga-
nisationen i fraga om ledning och organisation. Liksom tidigare bér dock
civil fjillvan personal i stor utstrackning medverka som patrulledare och
patrullmin. Ledningen av fjallriddningstjinsten utévas som hittills av
lansstyrelsen. Inom varje polisdistrikt som grinsar till fjdllomrade skapas
en organisation for fjillraddningen. Polismastaren eller den som férordnas
dartill ar spanings- och raddningsledare for distriktets verksamhetsomréde.
Organisationen indelas i ett flertal raddningspatruller.

Liansstyrelserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget till organisationsplan
eller lamnat det utan erinran. Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser dock,
att planldggningen av hela verksamheten bor ske regionalt av linspolische-
fen.

Rikspolisstyrelsen hemstiller om bemyndigande att utfirda foreskrifter
om fjallrdddningstjinstens organisation.

Forslaget till utrustningsplan férutsitter bl. a. att personlig utrustning
till personalen i fjallraddningen anskaffas av statsmedel. Lansstyrelserna
har endast pa nagra punkter gjort erinringar mot férslaget. Medel har be-
raknats dels for ett antal sndscooters under anslaget till Polisverket: Inkop
av motorfordon m. m., dels fér 6vrig utrustning under utrustningsanslaget
till den lokala polisorganisationen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att enhetliga normer skall tillimpas for er-
sdttningar till personal i fjallrdddningstjinsten bade betriffande arsarvoden
till patrulledare och materielvardare samt i frdga om ersattning vid utryck-
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ning. Vidare bor sirskilda regler utfardas for beredskapsersittning till den
civila personalen. Lénsstyrelserna har med vissa avvikelser tillstyrkt forsla-
get. Rikspolisstyrelsen foreslar, att fasta ersattningar till personal i fjall-
raddningstjinsten redovisas under avléningsanslaget for den lokala polis-
organisationen. Kostnaderna fér utryckning bér dock som hittills betalas
fran detta anslag t. v.

Departementschefen

Jag har inte nagot att erinra mot att rikspolisstyrelsen fir meddela nir-
mare foreskrifter om fjallriddningstjinstens organisation efter i huvudsak
de riktlinjer fér verksamheten som férordats av styrelsen. Det synes dven
lampligt att styrelsen utfirdar foreskrifter om de ersittningar som bor utgé
till den personal utanfér polisvisendet som anlitas for verksamheten.

Jag vill erinra om att jag under avlénings- och omkostnadsanslagen till
rikspolisstyrelsen har berdknat medel fér utbildning av personalen i fjill-
raddningsorganisationen. Vidare har jag under anslaget till Polisverket:
Inkop av motorfordon m.m. foreslagit inkdp av ett antal snoscooters for
anvindning bl. a. i fjillriddningstjansten. I det f6ljande berdknar jag 60 000
kr. for utrustning till fjallriddningstjinsten under utrustningsanslaget till
den lokala polisorganisationen. Som styrelsen har féreslagit boér kostnader-
na for de fasta arvodena till den frivilliga personalen féras éver fran fore-
varande anslag till avloningsanslaget for den lokala polisorganisationen.
Kungl. Maj:t bor liksom f.n. bestimma kostnadsramen foér dessa arvoden.

Med hinsyn till att tillricklig erfarenhet dnnu saknas om storleken av
de kostnader som skall bestridas fran detta anslag foreslir jag att anslaget
for nista budgetér fors upp med oférindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Polisverket: Diverse ulgifter for budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

B 8. Lokala polisorganisationen: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 ........... ... 164 000 000 171 967 616
1965/66 .............. 361 000 000
1966/67 (forslag) ...... 388 000 000

Av anslaget for innevarande ar skall ett belopp av 83 000000 kr. av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med 408 000 000
(4- 47 000 000) kr.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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A. Personalférindringar Okning
eller
1. Stockholms polisdistrikt minskning
a) Kanslibyrdn
1 byrdassistent Ao 17 ... ... ... . ... ... + 27 648
b} Ordningsavdelningen
1 polisintendent Be 1 ... ... ... ... ... i, + 53 928
1 poliskommissarie A0 25......... ... ... ..c. i, + 41 772
4 bitr. poliskommissarier Ao 21 .................. ... . ... + 135 888
3 forste kriminalassistenter/kriminalassistenter Ao 19/17/15........ anges under f)
13 forste polisassistenter Ao 19...............coiiiiiiinnenean... + 398 424
24 forste polisassistenter Ao 17 ......... ... ... ..., + 663552
2 polisassistenter A0 15 ......... ... ... ittt + 49 872
111 forste poliskonstaplar/poiiskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under g)
10 poliskonstaplar Ae 9/11........ .. ... iiiiiiiiiinnenneennnnn.. + 183120
1 forste expeditionsvakt Ag 9........... .. ..ot .. -+ 18 312
1 kontorist Ao Q. ..ot e e - 18 312
1 kanslibitrdde Ao 7... . ... ... e - 16 488
2 kontorsbitraden Af 2/Ae 5 ... ...ttt + 29 760
¢} Trafikavdelningen
3 forste polisassistenter Ao 21............... 000NaR0000A00000000 + 101 916
2 forste polisassistenter A0 19, . ... ...... oo vvitiininnnnnnn.... + 61 296
22 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under g)
3 kanslibitraden Ao 7 ............. 0B0000000600a00008a8086000: + 49 464
2 kontorsbitrdden Af 2/Ae 5 ........c.oiiiiiiin + 29 760
d) Utredningsavdelningen
4 forste kriminalassistenter Ao 21 .............................. - 135 888
36 forste kriminalassistenter/kriminalassistenter Ao 19/17/15........ anges under f)
8 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under g)
1 tekniker Ae 13 ... i i e et + 22 488
1 forste expeditionsvakt Ag 9....... ..., + 18 312
3 Kontorister Ae 9. ... ottt ittt e + 54 936
1 vaktman Ao 0. ... i i e + 18 312
1 forste fotobitrade Ae 7 ..... ..., - 16 488
9 kanslibitrdden Ae 7 ... ... ..ttt i + 148 392
1 laboratoriebitrdde Ae 7.......... ...t + 16 488
1 fotobitride Af2/Ae 5 ... ... ... it + 14 880
6 kontorsbitraden Af2/Ae b ...... ... .. i, - 89 280
Personal for riksomfattande verksamhet
1 bitr. kriminalkommissarie Ao 21 ...........cciiviiunninnnnn... + 33972
6 forste kriminalassistenter Ao 19 ............. ... .. i, + 183 888
5 forste kriminalassistenter Ao 17 ............c0iiiiinennnann.. + 138 240
1 kansliskrivare Ao 11 .. ... ... ... . . i e + 20 280
1 Kkanslibitrdde Ao 7 ...ttt e + 16 488
1 kontorsbitrade Af 2/Ae 5 ..ottt e e + 14 880
e) Personal- och kameralbyrén
1 byrdassistent Ae 10 ... .ottt ittt + 30 648
1 assistent Ae 15 ... . ittt et e e + 24 936
1 kontorsskrivare Ae 13 .....i.ciiiiirriii i i + 22488
1 kansliskrivare Ae 11 . ..ovviunnntennninenennnrenreneenennnn. + 20 280
1 sjukskoterska Ae 10 ...ttt + 19 272
4 kontorister Ae 9 .. ... ... .. it i e + 73 248
1 Overstaderska Ae 9. ... ..oivineiiiniiie it etereernnrnarnanns + 18 312
3 kanslibitrdden Ae 7 ...ttt e + 49 464
1 kontorsbitrdde Af 2/Ae 5 ... cooiitiiin it i, + 14 880
1) Férdelning av tjdnsterna som forste kriminalassistent|kriminalassistent pd
lénegrader:
18 forste kriminalassistenter Ao 19 ..o, + 551664
14 forste kriminalassistenter Ao 17 ..........vvniiinvenennnn... + 387072

7 kriminalassistenter Ao 15 ... ...ivtiin i i e + 174 552



Statsverkspropositionen dr 1966: Bil. 4: Justitiedepartementet 35

Okning
eller
minskning
@) Firdelning av tjdnsterna som férsle poliskonstapel|poliskonstapel pa lone-
grader:
63 forste poliskonstaplar Ao 15.........ccooitiiiiiiiiiin + 1570968
49 forste poliskonstaplar Ao 13.......... et + 1101 912
29 poliskonstaplar Ao 11 .............coivnvetn 500A000003000008 + 588120
. Malmé polisdistrikt
a) Kansliel
1 polisassessor A€ 25. ... . .coieiiiiiiine it -+ 40 272
1 kontorsskrivare Ao 13 ... .. ittt iiinieraatettictranans + 20 412
1 kanslibitrdde AOJAC 7 ...ttt ittt i + 14 652
1 forste expeditionsvakt hogst Ag9 ...t + 15 456
b) Ordningsavdelningen
1 bitr. poliskommissarie A0 21 ...ttt + 32148
2 forste polisassistenter Ao 19........ ... . il + 57 408
1 forste polisassistent Ao 17....... ..ottt + 25 620
8 forste poliskonstaplar Ao 15...... ..., vttt + 182 880
2 polisassistenter Ao 15 ... ... i il + 45 720
7 forste poliskonstaplar Ao 13...... ... .ot + 142 884
4 poliskonstaplar Ao 11 ....... ... ..ttt + 73 008
7 poliskonstaplar Ae 9/11....... .. .. it + 113820
1 Kontorist A0 9. ... iiviiirii ittt + 16 260
2 garagebitraden hogst Ag9 ......... ..o it + 30912
¢) Ulredningsavdelningen
5 forste kriminalassistenter Ao 19 ....... .. .. . i i + 143 520
4 forste kriminalassistenter Ao 17 ....... ... i i i e, + 102 480
3 kriminalassistenter Ao 15 ... ... ittt it it + 68 580
1 tekniker Ae 13, ... ioieninen e eeiintacecanenrosnnsanasanaas + 20 412
1 kansliskrivare Ao 11 . ... i i it it + 18 252
2 arrestvakter Ae 10 . ... ... .ottt e + 34 416
2 kontorister Ao 9 ... coiii i i et i - 32 520
2 kanslibitraden Ao/Ae 7 .. .ottt i i i e + 29 304
d) Ldnsirafikgruppen
3 forste poliskonstaplar Ao 15...... ..ottt + 68 580
1 forste poliskonstapel Ao 13 ... ... ... ., + 20 412
2 poliskonstaplar Ao 11 ....... ... ittt + 36 504
. Goleborgs polisdistrikt
a) Kansliavdelningen
5 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under f)
1 forste forrddsman Ae 11 ... . ...ttt + 19272
1 forste delgivningsman ............ .. o ittt —+ 15 564
3 delgivningSman ............iiiiiiiiiaiiiii i + 42 228
1 kanslibitrdde Ao 7 ... ..cuteten it iiintanenreeraecaoaasaanns + 15 564
3 kontorsbitrdden Af 2/Ae 5 ......... .. i i + 42 228
b) Trafikavdelningen
1 Kkontorist A0 9. ... iuivn ittt ittt it + 17 268
¢) Ordningsavdelningen
3 forste polisassistenter Ao 17....... .. .ottt + 79 884
3 polisassistenter Ao 15 ... ..o ittt e + 71 676
22 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under f)
8 poliskonstaplar Ae 9/11. ... ... ... i ittt + 138144
1 kanshibitrdde Ae 7 .. ... tiniint i i e + 15 564
2 kontorsbitridden Af 2/Ae 5 ... i e + 28 152
d) Ulredningsavdelningen
5 forste kriminalassistenter Ao 19 .. ... ... i i i + 148 380

9 forste kriminalassistenter Ao 17 ... ... ottt iiiiaaeen + 239 652
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Okning
eller
minskning
1 forste polisassistent Ao 17.... ... ... ... .. .. i, + 26 628
5 kriminalassistenter Ao 15 ........ ... . ... ... .. i, + 119 460
1 forste poliskonstapel/poliskonstapel Ao 15/13/11 ................ anges under f)
1 laboratoriebitrade hogst Ae 10 ............. ... ... .......... + 17 268
4 kanslibitrdden Ao/Ae 7 ...... ... ... ... .. + 62 256
3 kontorsbitriden Af 2/Ae 5 ........ ... . ... ... .. ... + 42 228
e) Personal- och kameralbyrdin
1 idrottskonsulent Ae 19 ...... ... ... ... .. ... ... .. + 29676
1 arkivassistent Ao 11 ...... ... .. ... ... .. ... . .. + 19 272
1 kansliskrivare Ao 11 ... .. ... ... ... . . ... + 19 272
5 forste expeditionsvakter Ag9 ................. .. ... . ..., + 86 340
2 kontorister Ae O ... ... ... ... e, -+ 34 536
1 overstdderska Ae Q... ... ... ... .. ... .. + 17 268
1 bilférare hogst Ae 9 ... ... ... ... ... . ... . .. + 17 268
2 forrAddsmin hogst Ae 9 ........ ... .. ... L i + 34 536
1 arkivbitriade Ae 7 ... ... ... + 15 564
4 kanslibitrdden Ae 7 . ........ ... .. . + 62 256
2 telefonister Ao 7.... ... ... i + 31128
2 kontorsbitriden Af2/Ae 5 ............. ... ..., + 28 152
1 telefonist Af2/Ae 5 ... ..ot + 14 076
f) Fordelning av tjdnsterna som firste poliskonstapelfpoliskonstapel pa léne-
grader:
12 forste poliskonstaplar Ao 15................. . ... ... ... ... + 286 704
10 forste poliskonstaplar Ao 13................ ... .o, + 214 560
6 poliskonstaplar Ao 11 .......... ... ... ... iiiiiii, + 115632
g) Lanstrafikgruppen
1 forste poliskonstapel Ao 13 ............. ... ... i, + 21 456
1 poliskonstapel Ao 11 ....... ... .. ... i, + 19 272
. Ovriga polisdistrikt
a) Kanslierna
1494 tjédnster i kontorskarriren ................ .. ... . ... ... + 2158 416
2 forste expeditionsvakter ................ .. .. ... ... ... ..., + 35580
b) Ordningsavdelningarna
2 forste polisassistenter Ao 19.................... ... ... ..... + 57 408
22 forste polisassistenter Ao 17............. ... it ... + 571716
17 polisassistenter Ao 15 . ... ... ... . - 398 976
140 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under f)
69 poliskonstaplar Ae 9/11...... ... .. ... ittt + 1158 660
27 garageformin eller garagebitrdden ............................ + 465564
32 delgivningsmén ........ ..o i e + 546 852
24 tjanster i kontorskarridren .............. ... ... ..., + 332 658
¢) Utredningsavdelningarna
6 kriminal- eller poliskommissarier Ao 21 ........................ + 196 560
80 forste kriminalassistenter/kriminalassistenter Ao 19/17/15 ........ + 2043 552
9 forste polisassistenter Ao 19........... ... .. oot + 262224
8 forste polisassistenter........... .. ... .. ... . . il + 209016
18 polisassistenter Ao 15 ........ .. ... ... .ol + 420 804
19 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under f)
16 fotografer eller fotobitraden................. ... ... ... ..., + 262128
33 tjdnster i kontorskarridren ............. ... .. L. + 482616
d) Arbetsgrupperna
2 polisassistenter Ao 15 ..., ...t e -+ 45 720
10 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 .............. anges under f)
2 poliskonstaplar Ae 9/11....... .. ... .. i il + 33 528

10} tjdnster i kontorskarridiren ........... ... . . ool + 146 910
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e) Ldnslrafikgrupperna

1 poliskommissarie A0 21 ... ... iiiiiii e
3 forste polisassistenter Ao 17 ........ ... il
2 polisassistenter Ao 15 ... .ot
51 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 ..............

i) 169 forste poliskonstaplar/poliskonstaplar Ao 15/13/11 ..............

5. Frdngdar pd grund av all vissa av de foreslagna polismanstjdnsterna inle kan

tillsdttas vid budgetdrels borjan .........c....ooiiiiiiiiiiaian

6. Vikarials- och évertidsersdttningar m. m. for foreslagna personalférdndringar

B. Ersittningar till sakkunniga ............... .o

C. Avléningar till polisaspiranter m. fl. ........ ...

D. Ovrig extra personal och tillfillig arbetskraft

1. Aviloningar till sGdan personal ............ ...ttt
2. Vikariats- och dvertidsersdtiningar m. m. till sddan personal ..............
3. OverfOring frn POSIEN . . ... vuv v et i

E. Overforing till posten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal. ... ....

F. Léneomrikning

Okning
eller
minskning

-+
-+
+
-+

-+

-+

+

32148
76 824
46 752
1 086 180

3533 724
7 000 000
2 600 000
1 500 000

900 000

2 905 000
145 000
3487980

3487 980

+ 22080 128

-+ 47 000 000

Fordelningen pa polisdistrikt och organisationsenhet av tjansterna under
punkten A 4 Ovriga polisdistrikt framgar av féljande forteckning.
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Polisdistrikt Kansli| Ordn.-avdeln. Utredn.-avd. Arbets- Lins-
grupper tra-
Bitr. | Polis- Ga- |Delg.| Bitr.| Polis- | Fo- Bitr. fikgr.
pers. | manstj. rage- |mén | pers.| mans-| togr. |pers.| Polis- | Bitr.
m. m. pers. tj. foto- mans- | pers.| Polis-
ord. | e.o. bitr. tj. mans-
tj.
Danderyd...... 1 1
Handen........ 2 3 1 2 5 1 4
Huddinge . ... .. 1 4 1 213 2 1
Jakobsberg 1 3 1 1 2 1
Lidingo ........ 1 2
Mirsta ........ 2 {10 3 15 2 o1t
Nacka ........ 2 3 1 1 2
Norrtilje ...... 1 2 1 3 1
Sollentuna 1 1
Solna.......... 4 4 2 1 1 1 5 1 1 8
Sodertilje .. . .. .. 1 4 1 1 1 % 12 1 1
Taby .......... 1 6 2 1 2 1 1
Enkoping ...... 1 1
Tierp.......... 1 1 1
Uppsala ...... 4 |3 1 1 1 1 3 1
Eskilstuna 2 1 1 2 2 2 1 1 1
Katrineholm 2 2 1
Nykoping . ... .. 1 2 1 2 1 2 1
Stringnis . ... .. 3
Linképing. ..... 3 3 1 1 1 2 1 1 2
Mjélby ........ 1 1
Motala ........ 2 1
Norrkoping .. .. 4 4 1 1 2 1 2
Eksjo.......... 2 31 1
Jonkoping. . . ... 3 2 1 1 1 4 1 2
Vetlanda ...... 1
Vidrnamo ...... 1 1 1
Ljungby ...... 1 2 1 1
Vaxjo ........ 2 3 1 3 3 1 2
Almhult ...... 1 1
Kalmar........ 12 2 1 1 113 6 1 1 3
Oskarshamn . ...| 21 2 1 1
Vimmerby 1 1
Vistervik ...... 1 1 1 2 1 1
Visby.......... 1 3 1 1 1 1
Karlshamn 1 2 1 31
Karlskrona 1 2 1 1 1] 1 2 1 2
Ronneby ...... 1 1 1 2
Hissleholm .. .. 1 1 1 12 1
Kristianstad . ... 2 1 1 1 1] % 2 3
Simrishamn . ... 1
Angelholm 1 2 1 2 *1

! Dessutom foreslas utbyte av 3 tjdnster.

* Dessutom foreslads utbyte av 1 tjinst.

* Dessutom foreslas utbyte av 5 tjinster.
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Polisdistrikt Kansli] Ordn.-avdeln. Utredn.-avd. Arbets- Léns-
grupper tra-
Bitr. | Polis- Ga- |Delg.| Bitr.| Polis-| Fo- | Bitr. fikgr.
pers. | manstj. rage- [min | pers.| mans-| togr. | pers.| Polis-{ Bitr.,
m. m. pers. tj. foto- mans-| pers.| Polis-
ord. | e.0. bitr. tj. mans-
tj.
Eslov.......... 1 1
Halsingborg . . .. 4 4 1 1 111 1 2
Landskrona . ... 1 1 1 1
Lund.......... 13 2 1 11 3 2
Trelleborg 1 5 1
stad ........ 1 2 1 2 11
Halmstad ...... 1 1 1 I 2 1 1
Kungsbacka. . .. 1 1 1
Varberg........ 1
Kungéilv ...... 1 1 1 1 1
Mélndal. ....... 2 3 1 1 1
Stromstad...... 1
Uddevalla 1 1 114 14
Alingsds ...... 1 1 1 2 11
Boras.......... 3 4 1 1 1] 3 1 2
Kinna ........ 1
Trollhdttan .... 1 1 1 1 1
Ulricehamn . ... 1
Vinersborg . ... 1 1 i 1 1
Amal.......... 1
Falkoping...... 1 2 11
Lidkoping. ... .. 1 2 1 1 11
Mariestad . ..... 1 1
Skara.......... 1 1 11
Skévde . ....... 2 4 1 1 2 1 12
Tidaholm ...... 1 3
Arvika ........ 1 1 1
Hagfors........ 1 1
Karlstad ...... 2 4 2 1 % 4 1 1 1
Kristinehamn .. 1 1 1
Sunne ........ 1 1
Siffle.......... 1 1
Halisberg ... ... 1 3 1 2 1
Karlskoga 1 1 1 1 1
Lindesberg 2 2 1 1 1
Orebro ........ 2 |12 1 1 1 2 1 2
Fagersta ...... 1 1
Koping ........ 1 2 1
Sala .......... 1 1 1 1
Visterds ...... 3 6 1 1 111 1 1 2
Avesta ........ 1 1
Borldnge ...... 1 1
IFalun ........ 2 1 1 1] 3 2 1 1

! Dessutom foreslds utbyte av 1 tjidnst.
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Polisdistrikt Kansli| Ordn.-avdeln. Utredn.-avd. Arbets- Léns-
grupper tra-
Bitr. { Polis- Ga- |Delg.| Bitr.| Polis- | Fo- | Bitr. fikgr.
pers. | manstj. rage- |mén | pers.| mans-| togr. |pers.| Polis- | Bitr.
m. m. pers. tj. foto- mans-} pers.| Polis-
ord. | e.o0. bitr. tj. mans-
tj.
Ludvika ...... 1 2 1 1
Mora .......... 1 4 1 1
Rittvik  ...... 1 1
Bollnds ........ 1 11
Givle ........ 1 2 1 2 1 4 1 1 1
Hudiksvall s 1 1 1
Ljusdal ........ 1 1
Sandviken .... 12 1 1 1
Séderhamn 1
Hirndsand s 1 1 1 1 1
Kramfors ...... 1 1
Solleftea ...... 1 2 1
Sundsvall ...... 2 9 2 1 1 1} 6 1 1 2
Ornskéldsvik 1 2| 1 1 1 12
Sveg .......... 1 1
Ostersund...... 2 3| 1 1 1 1 2 1 2
Lycksele ...... 1 1
Skellefted ...... 2 5 1 1 1
Storuman ...... 0
Umea ........ 2 3 1 1 1 3 3 1 12 2
Vilhelmina 1 1
Arvidsjaur o6 o
Boden ........ 2 1 1 1
Gillivare ...... 1 1
Haparanda .... 1 1 8
Kalix.......... 3
Kiruna ........ 1 1 1
Luled ........ 1 1 2 2 1 1 2 1 1 4
Pited .......... 2 1
21514 | 181 | 69 27 32 24 140 16 33 14 {10} 57

! Dessutom foreslds utbyte av 1 tjinst.
* Hiri ingar 2 forste expeditionsvakttjinster (Mirsta och Pited).

Motiv

Aven om den nya polisorganisationen har varit i verksamhet endast rela-
tivt kort tid, star det redan nu klart, att personaluppsittningen pa manga
hill inte svarar mot arbetsuppgifternas omfattning och karaktir. Styrelsen
understryker att polisvisendet praktiskt taget inte tillfordes nagra personal-
forstarkningar aren fore forstatligandet eller i samband med faststillandet
av staten for innevarande budgetar.

Brottsutvecklingen ar nu ytterst allvarlig. For att nirmare belysa brotts-
utvecklingen limnas hér vissa uppgifter om totala antalet brottsbalksbrott.
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Uppgifterna har hiamtats fran statistiska centralbyrans statistik om brott
som har kommit till polisens kinnedom. Siffrorna hirrér fran den s. k.
kvartalsstatistiken, vilken erfarenhetsmissigt visar ligre siffror adn arssta-
tistiken.

1954 1962 1963 1964 1965 1:a o.
2:a kv.
Strafflags/brolisbalksbrotl . . ...... 201 317 287 664 304 618 336 056 171875
didrav i Stockholm, Géteborg och
Malmé ...........covvunnnn 69 854 100 895 105 760 119 665 64 088

I den kraftigt 6kande trafiken dédas nu mer &n 1200 ménniskor om aret
och skadas omkring 26 000 minniskor, dirav omkring 3 500 svért. Antalet
polisundersokta trafikolyckor ar 1964 uppgick till mer dn 62 000. Trafik-
olyckorna kostar vart samhille uppskattningsvis mer én 1,5 miljard kr.
om éret. Det torde vara obestridligt att en skarpt trafikovervakning ér det
effektivaste sittet att nedbringa olyckorna.

Styrelsen hyser den bestimda uppfattningen, att kraftfulla forebyggande
polisidira atgirder i syfte att hejda brottsutvecklingen och att minska antalet
trafikolyckor leder till betydande besparingar inte minst ur arbetskrafts-
synpunkt inom andra verksamhetsgrenar, sasom rattsvisendet i ovrigt,
sjukvarden, rehabilitering, verkstider, osv.

A 1. Stockholms polisdistrikt

a) Kanslibyran. Som forestandare fér arkiv och bibliotek kravs en byra-
assistent i Ao 17.

b) Ordningsavdelningen. For avlastning av den onormala arbetsbérdan
inom avdelningens centrala ledning har sedan ar 1964 en tjansteman for-
ordnats att bestrida goromal som ankommer pa tjinsteman pé intendents-
planet. Styrelsen foreslar, att en tjdnst som polisintendent i Be 1 nu inrattas.

Under tiden den 1 januari 1963—den 30 juni 1965 har personalstyrkan
for planerings- och rationaliseringsverksamhet vid allmanna sektionen for-
starkts genom att tre tjdnstemin har férordnats att bestrida géromal som
eljest ankommer pa forste polisassistent i A 19, forste polisassistent i A 17
resp. forste poliskonstapel i A 13. I anslagsframstiliningen fér inneva-
rande budgetar begirde rikspolisstyrelsen, att av dessa tjénster en tjénst
som forste polisassistent i Ao 19 skulle inrittas, medan fragan om ytterli-
gare tjanster borde ansta tills ytterligare erfarenheter hade vunnits. Sty-
relsen anser nu att samtliga tre tjanster bor inrattas.

For uppféljning av personalens vidareutbildning och overvakning av den
yttre tjinsten fordras en tjanst som bitridande poliskommissarie i Ao 21
inom radiopolisen.

Centralpolisens hundsektion bestar av 35 polismén, varav endast tva i
befalsstiallning. Vid en sektion av denna storlek bor antalet befal vara minst

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4



42 Statsverkspropositionen dar 1966 : Bil. 4: Justitiedepartementet

tre. For de omfattande och specialbetonade befilsuppgifterna vid hund-
sektionen bor en tjanst som forste polisassistent i Ao 19 inrittas.

For att centralt kunna tillhandahélla en samlad polisstyrka under polis-
befil dels for akuta, ofdrutsedda arbetsuppgifter, dels for uppgifter som for-
anleds av publika tillstillningar och evenemang av skilda slag, fordras
inom piketsektionen fyra forste polisassistenter i Ao 17 och atta férste po-
liskonstaplar/poliskonstaplar. Genom inréttande av de foreslagna tjansterna
blir det méjligt att organisera tva rérliga kommandon.

Ordningshallningen inom Stockholms tunnelbana visade sig fran borjan
vara ett allvarligt och svarbemistrat problem. Forutom vaktdistriktens ord-
ningshallning har det blivit nédviindigt att vidta speciella bevakningsat-
garder. Behovet av polisidr bevakning inom tunnelbaneomridena har allt-
mer accentuerats, och frdn sparvigsbolagets sida har entriigna framstill-
ningar gjorts om en skirpt bevakningsinsats. Den polisidra bevakningen
har hittills i stor utstrickning fatt utféras som Overtidstjanstgéring.
Styrelsen anser, att det nu dr nédvindigt att organisera en siarskild avdel-
ning — tunnelbanepolisen — fér att uppritthalla allmin ordning och si-
kerhet i Stockholms tunnelbanenit. Hirfor krivs en tjdnst som bitridande
poliskommissarie i Ao 21, tre tjinster som forste polisassistent i Ao 19 och
36 tjanster som férste poliskonstapel /poliskonstapel.

Bevakningsuppgifterna pa centralstationen har avsevirt vidgats och for-
svarats pa grund av den fér nagra ar sedan foretagna ombyggnaden. For
att mojliggora en skirpt 6vervakning kriavs en forste polisassistent 1 Ao
19, tva forste polisassistenter i Ao 17 och tva forste poliskonstaplar/polis-
konstaplar.

Utredningssektionen vid 12:e vaktdistriktet bor tillféras en tjdnst som
forste polisassistent i Ao 17 pa grund av det starkt ékade antalet utrednings-
arenden.

Styrelsen foreslar, att ett nytt vaktdistrikt inréttas. Distriktet bildas i hu-
vudsak genom uppdelning av det nuvarande 11:e distriktet i tva distrikt,
bendmnda 11:e och 13:e vaktdistrikten. Det sistnimnda kommer huvudsal-
ligen att omfatta de nyexploaterade delarna av sydvistra férortsomradet,
namligen Sitra, Breddng, Varby och Skirholmen. Savitt nu kan beddémas
torde den nya polisstationen i omrédet bli inflyttningsklar tidigast vid ars-
skiftet 1966/67. Fér det nya vaktdistriktet fordras en poliskommissarie
i Ao 25, tvd bitridande poliskommissarier i Ao 21, sju forste polisassistenter
i Ao 19, sex forste polisassistenter i Ao 17, tva polisassistenter i Ao 15, tre
forste kriminalassistenter/kriminalassistenter, 30 foérste poliskonstaplar/
poliskonstaplar samt en kontorist, ett kanslibitride och tva kontorsbitriden.

For vaktdistrikten i dvrigt foreslds inrittande av tio s. k. kvarterspoliser
-— forste polisassistenter i Ao 17 -— samt 34 tjinster som férste polis-
konstapel/poliskonstapel.
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Styrelsen foreslar, att vikariats- och ersittargruppen utdkas med tio
tjanster som poliskonstapel i Ae 9/11.

Den okade arbetsbelastningen vid ordningsavdelningens expedition ndd-
vandiggor inrittande av en tjanst som forste expeditionsvakt.

¢) Trafikavdelningen. For central planering av den trafikdirigerande
verksamheten fordras tre férste polisassistenter i Ao 21.

Den intensifierade yttre tjansten vid trafikovervakningssektionen kraver
okning med tva tjinster som férste polisassistent i Ao 19 som vakthavande
befal.

For att mojliggora en effektiv inspektion och 6vervakning av fordonsbe-
standet och trafikférhallandena boér inspektionsgruppen tillféras 13 tjans-
ter som forste poliskonstapel/poliskonstapel.

Den okade arbetsbelastningen inom utredningssektionen nddvandiggor
inrattande av tre tjinster som forste poliskonstapel/poliskonstapel och tre
tjanster som kanslibitrade. Enklare utredningsarbete avses forenas med bi-
tradestjinsierna.

Undervisningssektionen bor tillforas sex forste poliskonstaplar/polis-
konstaplar.

For slagnings- och skrivarbete m. m. fordras tvd kontorsbitraden vid ex-
peditionen.

d) Utredningsavdelningen. Brottsligheten i Stockholm &r av betydande
omfattning och har dessutom 6kat i alltmer stegrad takt under de senaste
aren. Som exempel kan foljande anforas. Uppklaringsprocenten fér ran
har sjunkit fran 47,82 ar 1954 till 27,64 ar 1964. Motsvarande procent-
siffror ar for sedlighetsbrott 59,22 och 47,31 samt for misshandelsbrotit
79,92 och 47,31. Antalet brandutredningar har férdubblats under en tioars-
period. Antalet drenden om fordonstillgrepp har under senare ar 6kat med
ca 20 %. Under aren 19541963 har antalet drenden angdende inbrott och
forsok till inbrott 6kat med ca 85 %. Antalet anmélningar om bankbedrageri
uppgick till 469 ar 1962, 996 ar 1963 och 1296 ar 1964. Med hansyn hartill
bor avdelningen tillféras ytterligare personal. Vid rotlarna I-—VI samt gods-
och tekniska rotlarna foreslas sammanlagt 40 tjanster som forste kriminal-
assistent/kriminalassistent.

Vid utlanningsroteln fordras atta forste poliskonstaplar/poliskonstap-
lar for bl. a. passkontroll i samband med att utrikes charterflyg ater for-
laggs till Bromma flygplats.

For finmekaniska och elektromekaniska reparationsarbeten vid tek-
niska rotelns verkstad féreslas en tjinst som tekniker i Ae 13. Vid tek-
niska roteln foreslas dessutom ett laboratoriebitride, ett forste fotobitrade
samt ett fotobitride i reglerad befordringsgang.

Fér bevakning och reception i entrén till avdelningens byggnad fordras
ytterligare en vaktman utdver de fyra som nu finns.
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Vid centralregistret fordras en forste expeditionsvakt for fotokopiering
m. m. samt fem bitriden for att hilla registret aktuellt. Fér personalredo-
visning behdvs en kontorist vid jourroteln. For att klara de 6kade arbets-
uppgifterna samt for att overta vissa goromal fran polispersonal bor tre
kanslibitradestjanster inriittas vid rotel VI. Vid godsroteln fordras en kon-
torist for utférande av delvis nytillkomna arbetsuppgifter. Med hansyn till
nytillkomna uppgifter och 6kad arbetsbelastning bér utlinningsroteln
tillforas fyra bitridestjanster. For kvalificerat skrivarbete och for telefon-
tjanst samt for att avlasta polispersonal vissa goromal boér allménna utred-
ningsroteln férstirkas med fyra bitraden.

Rikspolisstyrelsen anser det angeliget, att styrelsens kriminalsektion for
riksomfattande spanings- och utredningsverksamhet ytterligare utbyggs. Det
ar vasentligt, att kriminalsektionen fér sin reguljara verksamhet inte ar i
behov av forstirkning fran Stockholms polisdistrikt, emedan utredningsav-
delningen i Stockholm inte utan besvirliga rubbningar i den egna organisa-
tionen kan avstd fran kvalificerade kriminalpolismiin. Sektionen bér till-
foras en tjinst som bitradande kriminalkommissarie i Ao 21 samt 11 tjanster
som forste kriminalassistent, varav fem vid mordkommissionen, tre vid in-
brottskommissionen och tre vid narkotikakommissionen.

Vid kriminalsektionen fordras vidare utékning med tre bitradestjanster.

e) Personal- och kameralbyrdn. For utbildning av maskinskrivningsper-
sonal samt som forestindare for skrivrummet foreslas en kontorist vid
allménna sektionen. Vid samma sektion foreslas en tjanst som oversti-
derska.

For ledning av arbetet med personalregistrering och matrikelféring ford-
ras en kontorsskrivare. En tjinst som kansliskrivare foreslds som fore-
standare for lonekontoret. For lonerapportering m. m. fordras tre konto-
rister och tre kanslibitriden.

Vid kameralsektionens kassaexpedition fordras ett kontorsbitride for ut-
skrift av kassasammandrag.

For avlastning av personalkonsulentens arbetsbérda bér inom informa-
tions- och personalvardssektionen inriittas en tjinst som assistent i Ae 15.
Vidare fordras en tjianst som sjukskéterska i Ae 10 for bitriade at savil
konsultationsldkare som personalkonsulent. For att 16sa rationaliserings-
fridgor och praktiska organisationsfrigor i allminhet kravs att en tjanst
som byraassistent i Ae 19 inrittas.

A 2. Malmo polisdistrikt

a) Kansliet, Arbetsuppgifterna fér den polisintendent som ar chef for
kansliet 4r sd omfattande, att handliggningen av de administrativa polis-
myndighetsirendena fatt fordelas pa de bada intendenter som forestar
ordnings- resp. utredningsavdelningarna, vilket givetvis inte har kunnat ske
utan forfdng for deras egentliga arbetsuppgifter. Styrelsen foreslar, att en
tjAnst som polisassessor i Ae 25 inrittas vid kansliet.
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De kvalificerade kamerala goromalen och de arbetsledande uppgifterna
ar av sadan omfattning, att de inte kan skétas av kamreraren ensam. En
tjdnst som kontorsskrivare bor inrittas.

Vidare fordras vid kansliet ett kanslibitride foér personalregistrering
m. m. samt en forste expeditionsvakt fér dupliceringsarbete och distribu-
tionsgéromal.

b) Ordningsavdelningen. Ledningen for centralpolisen behdver forstarkas
med en bitradande poliskommissarie i Ao 21. Den nuvarande bitrddande
rotelchefen har helt tagits i ansprak for ledning av trafiksikerhetsarbetet.

For det okade trafikovervaknings- och trafiksdkerhetsarbetet samt for
trafikundervisning i skolor bor centralpolisens trafikévervakningssektion
tillféras en polisassistent i Ao 15 och fyra forste poliskonstaplar/poliskon-
staplar.

Antalet drenden vid centralpolisens radiosektion har dkat avsevirt. Med
hinsyn hartill samt foér att kunna forbittra radiobilpatrulleringen utanfér
staden fordras sex polismanstjanster. Vid sambandscentralen krévs ytter-
ligare fem polismin for att hinna med det kraftigt 6kade antalet drenden.
Vid radiosektionen foreslis dessutom en kontoristtjinst fér personalregist-
rering m. m. samt tva garagebitridestjanster.

Med hinsyn till att ersidttare ofta fatt tas fran andra arbetsenheter an
ersattargruppen, bor gruppen utékas med en forste polisassistent i Ao 17.

Vid bifall till styrelsens forslag om personalféridndringar bor antalet po-
liskonstaplar i Ae 9/11 6kas med sju.

Foér ledning och samordning av skyddspolisverksamheten fordras en
forste polisassistent i Ao 19 i vart och ett av stadens bdda vaktdistrikt. For
vaktdistrikten foreslas i vrigt en tjinst som polisassistent for tjanstgoring
som befél i yttre tjanst samt fyra tjanster som férste poliskonstapel/polis-
konstapel.

¢) Utredningsavdelningen. Fér upptagning av anmilningar per telefon
samt for laglydnadsfostran i skolorna fordras vid utredningsavdelningens
kansli tre tjanster som forste kriminalassistent/kriminalassistent.

Kriminalsektionens fyra rotlar bor tillféras sammanlagt sju kriminal-
polismanstjinster. Antalet anmilda strafflagsbrott uppgick ar 1963 till
14 262 och ar 1964 till 17 310. Fér ar 1965 beridknas antalet sidana anmal-
ningar komma att uppga till nirmare 20 000.

For brottsplatsundersékningar bor ytterligare tva tjanster som forste kri-
minalassistent/kriminalassistent inréttas vid tekniska roteln.

Vid utredningsavdelningen fordras i &vrigt en kansliskrivare vid ut-
lanningsroteln for kvalificerade arbetsuppgifter i form av radgivning och
upplysningsverksamhet, tva kontorister vid kansliet fér personalredovis-
ningsgoromal och tva kanslibitriden vid allménna utredningsroteln pa grund
av den 6kade arbetsbelastningen samt en tekniker i Ae 13 vid tekniska ro-
teln for bl. a. kvalificerat fototekniskt arbete och tva arrestvakter i Ae 10.
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d) Ldnstrafikgruppen. Gruppen bor tillféras ytterligare sex tjanster som
forste poliskonstapel/poliskonstapel.

A 3. Gdteborgs polisdistrikt

a) Kansliavdelningen. Under ar 1966 beriknas dels en sirskild byggnad
fér ankommande trafik uppféras pa Torslanda flygplats, dels den nya
Skandiahamnen med omfattande utrikes persontrafik bli firdigstalld. Med
hansyn hértill samt 6kad arbetsbelastning i dvrigt bér utlinningssektionen
tillforas fem polismanstjidnster samt en kansli- och en kontorsbitrides-
tjanst.

For att avlasta polispersonal goromal vid hittegodsexpeditionen bér en
tjanst som forste forrddsman i Ae 11 och en kontorsbitridestjinst inrattas.

Antalet drenden vid delgivningscentralen visar en tydlig tendens att 6ka.
I syfte att avlasta polispersonalen bor centralen dessutom skéta delgiv-
ningen inom hela polisdistriktet och inte enbart inom Géteborgs stad. Ok-
ning féreslds med en férste delgivningsman och tre delgivningsmin. En
tjanst som kontorsbitrade bér inrittas for betjinande av telefonviixel m. m.

b) Trafikavdelningen. Vid avdelningens expedition fordras en kontorist
for beredning av vissa drenden. Hirigenom kan polispersonal avlastas vissa
arbetsuppgifter.

c¢) Ordningsavdelningen. For det 6kade arbetet med trafikundervisning-
en och trafikévervakningen fordras tva resp. atta polismanstjéinster.

For vaktdistrikten foreslas sammanlagt tolv polismanstjinster, av vilka
sex 4r avsedda for skydds- och 6vervakningstjinst och sex for utrednings-
verksamhet. I flera ytteromraden inom distriktet pagar en livlig byggnation
vilket kommer att medféra en kraftigt 6kad arbetsbelastning for berérda
vaktdistrikt.

Centralpolisens ersittargrupp bor fér undvikande av ideliga omflyttning-
ar av personal inom ordningsavdelningen forstirkas med tre forste polis-
assistenter i Ao 17 och tre polisassistenter i Ao 15. Vid bifall till styrelsens
férslag om personalfériandringar bor vikariats- och forstirkningspersonal
utokas med atta poliskonstaplar i Ae 9/11.

Vid ordningsavdelningen fordras i ovrigt ett kontorsbitride vid expedi-
tionen for skriv- och expeditionsgoromal samt ett kansli- och ett kontors-
bitrade vid skyddspolisen for diarieféring samt forande av spaningsregister
m. m.

d) Utredningsavdelningen. Antalet anmilda strafflagsbrott har under
de fyra senaste &ren 6kat fran 25 212 till 33 714. Styrelsen féreslar, att rot-
larna 1—35 forstirks med 19 tjanster som forste kriminalassistent/kriminal-
assistent for spanings- och utredningsverksamhet. Vidare féreslas inrattan-
de av sex bitridestjdnster vid dessa rotlar.

Till f6ljd av den dkade arbetsbelastningen vid allmdnna utredningsroteln
bor roteln tillféras en forste polisassistent i Ao 17 samt en poliskonstapels-
tjanst.
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Vid utredningsavdelningen fordras i ovrigt ett laboratoriebitride i Ae
10 vid tekniska roteln samt ett kanslibitrade vid expeditionen.

e) Personal- och kameralbyran. 1 mitten av ar 1966 tas ett nytt polis-
hus i bruk med sirskilda lokaler for bl. a. allminna sektionens bibliotek.
For skotseln av biblioteket behovs en arkivassistent i Ao 11 och ett arkiv-
bitride i Ae 7. For den interna budskickningen, postsorteringen och distri-
butionsverksamheten m. m. bor sektionen tillféras fem forste expeditions-
vakter och en bilférare. Vid sektionen fordras i vrigt en Gverstiderska i
Ae 9 och tre telefonister.

Vid rekryterings- och utbildningssektionen bor inrittas en tjanst som
idrottskonsulent och en bitradestjanst.

For bitrade till fordonsredogoraren foreslds tva bitradestjanster. Ett bi-
tride fordras for tidskrivargéromal vid bilverkstaden. For personalbokfo-
ring m. m. krivs ett bitrade. Forradet bor tiliféras tva férradsman.

Ersittargruppens personal som disponeras for att vikariera for tjanstle-
dig personal och for forstirkning har visat sig otillracklig och bor utékas
med fyra bitriden.

g) Ldnstrafikgruppen. Gruppen foreslas utokad med tva polismén.

A 4. Ovriga polisdistrikt

a) Kanslierna. Kontorspersonalen har visat sig vara for snivt dimensione-
rad och maste darfor utokas. En utékning av denna personal ar vidare
mycket angeligen for att polispersonalen skall kunna avlastas uppgifter
som inte kriver polisidr utbildning. Styrelsen foreslar darfor genomgéende
att kontorspersonalen férstiarks. Genom styrelsens forslag tillgodoses i stor
utstrickning behovet av bitridespersonal for skilda arbetsuppgifter pa polis-
chefskanslierna. Bl. a. foreslar styrelsen, att ett 30-tal telefonisttjanster
inrattas. Polisvisendet har fitt egna televaxlar i storre utstrickning an
som kunde férutses under hésten 1963, da polisberedningen berdknade per-
sonalbehovet. For betjaning av vixlarna har i sadana fall bitridespersonal
som avsetts for andra arbetsuppgifter tagits i ansprak.

b) Ordningsavdelningarna. En begransad férstirkning foreslas av perso-
nalen for dvervakningsverksamhet. Forutom i de tre storstadsomradena ar
det dock nodvindigt att i vissa andra stora distrikt anpassa Gvervaknings-
sekiionernas personalstyrka till befolkningsexpansionen fér att inte en all-
varlig urholkning av évervakningen skall ske. Styrelsen foreslar darutéver
vissa tjdnster i ett mindre antal distrikt, dir nuvarande personalstyrka ar
klart otillrdcklig fér att kunna tillfredsstilla ens mycket lagt stiallda an-
sprak pa polisidr évervakning. Sammanlagt foreslas vid 6vervakningssek-
tionerna 76 polismanstjinster, varav 24 ar avsedda for distrikt inom Stock-
holms lan.

Styrelsen foreslar, att sammanlagt 75 polismanstjanster inrittas vid tra-
fikscktionerna. Med beaktande dven av den foreslagna okningen med 57
polismanstjinster vid linstrafikgrupperna innebiir styrelsens forslag en
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kraftig procentuell kning av den personal som nu finns fér trafikévervali-
ning. Forslaget 6verensstimmer emellertid med styrelsens tidigare bedém-
ningar av personalbehovet fér verksamheten, varvid styrelsen dven har ta-
git hiansyn till de ansprik som hogertrafikreformen kommer att stilla pa
polisorganisationen. Det ir ett starkt samhillsintresse att astadkomma
storre trygghet i trafiken. Trafiksikerheten ar i hog grad beroende av att
trafikanterna féljer trafikreglerna och haller sina fordon i foreskrivet skick.
Tafikévervakningen ar darfor ett av de mest verksamma medlen fér att ka
trafiksakerheten. Vidare stills allt storre ansprak pa polisen for att trafiken
skall kunna héllas flytande. Ett annat omrade som kriver dkade personal-
resurser dr trafikundervisningen i skolorna.

Personalen pa skyddssektionerna har i allminhet inte kunnat hinna med
sina arbetsuppgifter, trots att man i de flesta distrikt har anvint sig av over-
tidsarbete i stor utstrickning. Genom att personalen huvudsakligen fatt
syssla med delgivningar och férpassningar, har en hel del av sektionernas
vaseniligaste arbetsuppgifter — socialpolisir, overvaknings-, allmin spa-
nings- och brottspreventiv verksamhet —- ej hunnit utféras pa ett tillfreds-
stallande sétt. Jakt- och fiskedvervakning har i allminhet inte kunnat ut-
foras, trots att stort behov hirav foreligger i manga distrikt. Inre utlannings-
kontroll har ej heller kunnat utféras i tillracklig omfattning. Enligt en 6ver-
enskommelse mellan rikspolisstyrelsen och skoloverstyrelsen skall polisen
medverka vid lektioner i laglydnadsfostran i skolorna. Styrelsen foreslar,
att antalet delgivningsmin 6kas med 32. Styrelsen har darvid utgatt fran
en utredning som en sirskild utredningsman gjort inom justitiedeparte-
mentet (Stencil Ju 1964: B4). Enligt denna utredning boér 2500 delgiv-
ningar per ir bereda en delgivningsman full sysselsittning. Enligt denna
norm krdvs 17 delgivningsmin. Styrelsen anser emellertid, att en delgiv-
ningsman bor tillféras ytterligare 15 polisdistrikt. Antalet delgivningar per
ar uppgar i dessa distrikt inte fullt till 2 500. Delgivningsméinnen bor emel-
lertid i dessa distrikt dven tas i ansprak vid férpassningar. En delgivnings-
man och en polisman kan ombesérja férpassning som eljest kraver tva
polismén. Om detta forslag genomférs, kommer polispersonalen pa vissa
skyddssektioner att avlastas uppgifter som i dag skall utféras av denna
personal. Skyddssektionerna maste emellertid dven tillforas ytterligare po-
lispersonal fér att de skall kunna fungera pa avsett sitt. Styrelsen har be-
gransat sitt yrkande till sammanlagt 30 polismanstjinster.

Vid forslag om inrdttande av tjinster som extra ordinarie poliskonstap-
lar har styrelsen tillimpat proportionen 1 pa 7 ordinarie polismanstjinster.

Den visentliga 6kningen av motorfordonsparken i samband med refor-
mens genomférande har ocksa stillt kade krav pa personal fér tillsyn och
vard av motorfordonen. Genom avsaknaden av servicepersonal har polis-
personal i inte obetydlig omfattning fatt tas i anspradk for transport av
fordon till och fran reparationsverkstider, kontroll av utférda reparationer,
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granskning av fakturor m. fl. kamerala arbetsuppgifter. For att avlasta po-
lispersonalen vissa av dessa arbetsuppgifter och for att svara for tvittning,
smorjning och enklare reparationsarbeten samt tillsyn av fordonens utrust-
ning m. m. foreslas, att ett antal garagefé6rmin och garagebitriden skall an-
stdllas. I de distrikt dir ett storre antal fordon finns pé centralorten anser
styrelsen, att bitrddespersonal skall anstillas for kamerala uppgifter m. m.
som sammanhinger med motorfordonsparkens skotsel.

¢) Utredningsavdelningarna. Behovet av personalforstdrkning inom ut-
redningsavdelningarna har i de flesta av landets polisdistrikt framtritt allt
tydligare. Arbetsbérdan inom utredningsavdelningarna 4r regelmissigt si
stor, att uppenbara svirigheter féreligger for personalen att hinna med
sina arbetsuppgifter. Den radande situationen 4r pa sina h&ll utan
tvekan utomordentligt allvarlig. Uppenbar risk féreligger nu att Aatskil-
liga brott preskriberas utan att utredning har kunnat verkstillas. Detta
belyses av att balanserna av de drenden som redovisas i utredningsavdel-
ningarnas brottsdiarier har 6kat fran 78 469 den 1 januari 1965 till 104 061
den 30 april 1965. Antalet inkomna drenden av detta slag under de fyra
forsta manaderna 1965 uppgick till 158 989. Dessa siffror avser hela landet
utom Stockholm. Den forstirkning av polispersonalen fér utredningsverk-
samhet som styrelsen nu foreslar innebir en 6kning med i runt tal 10 %.
Okningen bor dock ses i belysning av att utredningspersonalen i den stat-
liga polisorganisationen i princip har dimensionerats med utgdngspunkt i
1962 ars forhallanden. Antalet strafflagsbrott ar 1962 uppgick till i runt tal
287 600. Antalet sidana brott (brottsbalksbrott) beriknas under ar 1965
komma att stiga till omkring 350 000. Den procentuella 6kningen av anta-
let sAdana brott fran 1962 till 1966 blir sadlunda 21 %.

I den nya polisorganisationen inrédttades tekniska sektioner i samtliga lian
utom Kalmar, Kronobergs, Skaraborgs, Kopparbergs och Jamtlands lén.
Erfarenheter har givit vid handen, att det beh6vs tekniska sektioner dven i
de nu nimnda ldnen. Det har visat sig, att man i mindre polisdistrikt inte
har mojlighet att lata négon specialisera sig pd brottsplatsundersokning och
fa erforderlig erfarenhet och rutin. Befintliga tekniska sektioner behover
forstiarkas bl. a. med personal fér fotografering. Den foreslagna utékningen
av bitridespersonalen medfor bl. a. att dikteringsapparater kan tas i bruk
i okad omfatining, nadgot som ar noédvindigt f6r att polispersonalens arbete
skall kunna rationaliseras.

d) Arbetsgrupperna. Arbetsgrupper med tva man, déir chefen for grup-
pen éger avgbra vissa polismyndighetsirenden, féreslds erhalla bitrades-
hjalp — i regel etl bitriade med halvtidstjinstgoring.

e) Ldnstrafikgrupperna. Motiven for forstirkning av lanstrafikgrupper-
na har tidigare berorts i samband med férslagen om utdkad personal for
trafikovervakning pa ordningsavdelningarna.
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A 5. Tillsattningsforfarandet och successionsférordnanden betriffande
tjanster som styrelsen foreslar beriknas inte vara helt avslutat férrin om-
kring den 1 januari 1967. Styrelsen foreslar darfor, att kostnaderna for de
foreslagna personalférstirkningarna reduceras med 7 milj. kr.

B. Med hénsyn till medelsatgangen for ersdttningar till sakkunniga har
styrelsen for nésta budgetar beriknat kostnaderna till 2,2 milj. kr.

C. Styrelsen har utgadtt fran att sammanlagt 1230 nya polis-
aspiranter kommer att antas under innevarande budgetir. Kostnaderna
for polisaspiranter m. fl. kommer déirvid att uppga till omkring 21,4 milj.
kr. Dessa kostnader har till den del de 6verstiger anvisat belopp inrdknats i
beloppet for l6neomrikning. Vid en beriknad antagning under budgetaret
1966/67 av ytterligare 1020 polisaspiranter beriknas kostnaderma for av-
l6ningar till polisaspiranter m. fl. till omkring 20,5 milj. kr.

D—E. F. n. bestrids kostnaderna fér avloningar till viss personal, f6r vil-
ken sirskilda medel har anvisats, fran posten till avléningar till ovrig extra
personal och till tillféllig arbetskraft. Styrelsen foreslar, att erforderliga me-
del fors Gver till posten Avloningar till vrig icke-ordinarie personal. Un-
der denna forutsittning berdknar styrelsen behovet av sirskilda medel for
anstallande av extra personal och tillfallig arbetskraft till 5 milj. kr. fér
nasta budgetar. Under posten avses skola redovisas lénekostnader till dels
extra skrivhjélp, tillfialliga arrestvakter och tillfillig personal fér forpass-
ningsresa o. dyl., dels personal som maéste anstillas fér kortare eller lingre
tid for att férstirka Overbelastade organisationsenheter. Fran posten bér
vidare s. k. fasta ersittningar till personal i fjillriddningstjansten bestri-
das.

I Stockholm, Géteborg och Malmé finns s. k. polistekniska radfragnings-
byréer. De drivs av Svenska stoldskyddsforeningen, vars verksamhet hu-
vudsakligen finansieras av férsikringsbolagen. Den verksamhet som by-
raerna bedriver ar enligt styrelsens mening av den arten, att den ritteligen
bér ombesdrjas av polisviasendet. Styrelsen har haft éverliggningar med
representanter for rddfragningsbyraerna som forklarat sig beredda att 6ver-
lata huvudmannaskapet for byrierna till polisviisendet. Styrelsen féreslar,
att denna reform genomférs nidsta budgetar. I samband darmed torde den
personal som ir sysselsatt vid byrderna bora anstillas inom polisvisendet.
Kostnaderna fér avloningar till personalen bor betalas fran posten till 6v-
rig extra personal och till tillfiallig arbetskraft och beriknas till ca 260 000
kr.

Departementschefen

Brottslighetens utveckling inom landet under de senaste &ren ir mycket
oroande. Antalet brott har stigit avsevirt och det ar framfér allt valds-
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brotten som har okat kraftigt. Enligt vad jag har erfarit uppgick antalet
brottsbalksbrott under ar 1965 t. o. m. oktober ménads utgang till 316 333
och beriknades for hela aret komma att stiga till ca 380 000, vilket innebar
en okning i forhallande till &r 1964 med i runt tal 45 000. Det stora antalet
brott har medfort att arbetsbelastningen for den brottsutredande persona-
len inomn polisvisendet har okat visentligt. Rikspolisstyrelsen har sokt be-
miistra svarigheterna genom cn rad atgirder for att rationalisera och effek-
tivera arbetet vid utredningsavdelningarna. Bl. a. har styrelsen utarbetat en
omfattande blankettsamling for att férenkla den skriftliga redovisningen
av utredningsarbetet. Vidare har styrelsen genom anvisningar sokt astad-
komma effektivare planering av polisarbetet i samband med utredning om
mord och andra grova brott. Polisdistrikten har ocksa i ékad omfattning
tilldelats teknisk materiel for utredningsarbetet. Det har emellertid inte
kunnat undvikas att drendebalansen har stigit trots att 6vertidstjinstgoring
har tillgripits i avseviard omfattning.

Det ar enligt min mening inte limpligt att i storre omfattning én hittills har
skett belasta ordningspolisen med utredningsarbete. En férsvagning av den
yttre bevakningen till forméan for utredningsverksamhet kan befaras fa
allvarliga aterverkningar pa brottsutvecklingen.

Aven om arbetet inom polisorganisationen torde kunna effektiveras yt-
terligare pa atskilliga punkter genom fortsatta rationaliseringsstrivanden,
ar det enligt min mening nédvindigt att polisens personalresurser forstarks
framf{or allt fér utredningsverksamhet. Med hansyn till betydelsen av en
effektiv trafikovervakning och till den forestidende omldggningen till ho-
gertrafik under hosten 1967 bor ocksd personalen for trafikovervakning
forstarkas i viss utstrackning.

For Stockholms polisdistrikt foreslar jag en okning av antalet polis-
manstjinster med 103, varav 66 for ordningsavdelningen, 5 for trafikav-
delningen och 32 for utredningsavdelningen. Av tjinsterna vid ordnings-
avdelningen beriknar jag 35 for ett nytt vaktdistrikt i stadens sydvistra
forortsomrade, 20 for all forbittra ordningshéallningen i tunnelbanan samt
11 for vikariats- och forstirkningstjanstgoring. Jag foreslar att personalen
for riksomfattande verksamhet tillférs 12 av de nya tjinster som avses
for utredningsavdelningen.

For Malmé polisdistrikt foreslar jag att fyra polismanstjénster inréttas
vid utredningsavdelningen och tre vid linstrafikgruppen. Harjamte bor en
tjanst som polisassessor i Ae 25 inridttas vid polisméstarens kansli samt
medel beriknas fér en tjinst for vikariats- och forstirkningstjinstgéring.

Goteborgs polisdistrikt bor tillféras tolv polismanstjinster, varav en for
kansliavdelningen, fyra for ordningsavdelningen, sex for utredningsavdel-
ningen och en for vikariats- och forstirkningstjanstgoring.

For landet i ovrigt ulanfor de tre storstadsdistrikten forordar jag sam-
manlagt 176 nya polismanstjinster. Av dessa beritknar jag 100 for utred-
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ningsverksamhet, 52 for trafikévervakning och 24 for vikariats- och for-
stirkningstjinstgoring. Kungl. Maj:t bér dga fordela tjansterna pa polis-
distrikt.

Sammanlagt foreslar jag salunda att polisorganisationen tillférs 300 po-
lismanstjanster.

Vidare foreslar jag att tjanster inriittas eller att medel anvisas for sam-
manlagt 10 delgivningsmén och 90 tjinster i kontorskarrisiren. Aven dessa
tjanster bor fordelas pa polisdistrikt av Kungl. Maj:t.

Forutom den foreslagna polisassessorstjansten bor polismanstjinsterna
for vikariats- och forstarkningstjianstgéring vara extra ordinarie. Ovriga
nya polismanstjénster i distrikten bor i dverensstimmelse med vad som
tillimpas f.n. inrittas som ordinarie. Av ovriga forordade tjanster fore-
slar jag att 40 skall vara ordinarie.

Lonegradsplaceringen fér de enskilda tjénsterna i polisdistrikten be-
stams enligt hittills tillimpade normer i de flesta fall av sammansittningen
av den o6vriga personalen inom ifragavarande tjinstekategorier i distriktet.
Det ar déarfor inte maojligt att ange lonegradsplaceringen for de nya tjéans-
terna forrén i samband med att dessa fordelas pa distrikt och avdelningar.
Pa grund hirav bér Kungl. Maj:t 4ga gora de dndringar i personalférteck-
ningen for den lokala polisorganisationen som fordras pa grund av att har
férordade ordinarie tjanster I6negradsplaceras i verensstimmelse med hit-
tills tillimpade normer.

Till ersattningar till sakkunniga forordar jag en hdjning av medelsan-
visningen med 1,3 milj. kr. till 2 milj. kr. De utgifter som bestrids fran
denna post utgors framst av arvoden till likare for blodprovstagning samt
till tolkar.

Vidare beridknar jag fér aviéningar till polisaspiranter m. fl. 15 milj. kr.
och for avléningar till 6vrig extra personal och till tillfidllig arbetskraft 2,4
milj. kr.

Det bor i detta sammanhang anmailas for riksdagen att Kungl. Maj:t, med
stéd av riksdagens bemyndigande i anledning av prop. 1964: 100, har fort
upp sammanlagt omkring 450 ordinarie tjinster pa 6vergangsstat i perso-
nalférteckningen for den lokala polisorganisationen. I de flesta fallen rér
det sig om personliga tjinster for sidana mera fast anstillda kommunala
tjanstemén som vid dvergingen till statstjinst den 1 januari 1965 inte er-
héll ordinarie statlig tjinst med samma eller hogre lonegrad an de inne-
hade i den kommunala anstéllningen.

Anslaget bor foras upp med (361 000 000 --- 27 000 000) 388 000 000 kr.,
varav 89 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalférteck-
ningen for den lokala polisorganisationen enligt vad jag
har forordat i det foregiende,
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b) godkidnna f6ljande avléningsstat for den lokala po-
lisorganisationen, att tillaimpas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1966/67:

Avloningsstat

1. Avldningar till ordinarie tjansteméin, fér-

slagsvis ... i e 269 600 000
2. Erséattningar till sakkunniga, férslagsvis .. 2000 000
3. Avloningar till polisaspiranter m. fl., fér-

slagsvis ... .. 15 000 000
4. Avloningar till évrig extra personal och till

tillfallig arbetskraft, forslagsvis .......... 2400 000
5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie perso-

nal, férslagsvis ........... ... .. ... .. ... 99 000 000

Summa kr. 388 000 000

¢) till Lokala polisorganisationen: Avléningar fér bud-
getaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 388 000 000
kr., varav 89 000 000 kr. att avridknas mot automobilskat-
temedlen.

B 9. Lokala polisorganisationen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... .. i, 20 000 000 17 602 058
1965/66 ....... ... 0. 38 000 000
1966/67 (forslag) .......... 42 500 000

Av anslaget for innevarande ar skall ett belopp av 8 700 000 kr. avriknas
mot automobilskattemedlen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget foérs upp med 45 000 000
(+ 7 000 000) kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard m. m............. 400 000 + 600 000 + 400 000
2. Reseersdttningar .......... 13 250 000 + 4 500 000 - 3 200 000
3. Expenser
a) Brénsle, lyse och vatten .. 2200 000 — 700000 — 700 000
b) Ovriga expenser ........ 17 600 000 -+ 3 100 000 -+ 1650 000

4. Ovriga utgifter
a) Kostnader for forpassning
och for kost och sjukvard
for omhindertagna perso-
NEL ML MM+ veeeennnnns 1700 000 — 700000 — 700000
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Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
b) Kostnader for skjututbild-
ning och annan praktisk ut-
bildning av befattningsha-
vare vid polisvdsendet.... 1050 000 — 1 050 000 =
c) Sarskilda utgifter i polis-
tjansten................ 350 000 + 550 000 + 350 000
d) Ersattning for skador pa
polismans losa egendom .. 100 000 + 100 000 =
e) Kostnader for inkép av uni-
former till polischefspersonal = + 50000 + 25000
f) Kostnader for polititrans-
porter ................ - -+ 300 000 - 300 000
g) Kostnader for trafikndmnder — 4+ 200000 -~ 200000
h) Kostnader {or foretags-
nimnder .............. — o+ 50 000 -+ 25 000
1) Diverse utgifter ........ 750 000 — — 250 000
+ 7000 000 -+ 4 500 000
Motiv

Betriffande vissa poster ligger lansstyrelsernas uppgifter helt till grund
for anslagsberikningen. I 6vrigt har kostnaderna for nésta budgetir be-
riknats med ledning av utgifterna under tiden den 1 januari—den 1 au-
gusti 1965 samt med héansyn till féreslagna personalférindringar.

2. Av de beriknade kostnaderna beidper 100 000 kr. pa utrikes forpass-
ningsresor, 25 000 kr. pa utrikes resor for brottsutredning och 25 000 kr.
pa andra utrikes resor samt 15 milj. kr. pa ovriga tjdnsteresor. Kostna-
derna for rese- och traktamentsersittningar i anledning av anstind med
omstationering samt for flyttningserséittningar har berdknats till 2,6 milj.
kr.

3 a) I det upptagna beloppet ingar dven vissa kostnader for lyse for lo-
kaler i polishus, som disponeras av aklagar- eller kronofogdemyndighet.

3 b) For renhallning och stddning, skrivmaterialier m. m. samt for te-
lefon m. m. beriknas sammanlagt 16,8 milj. kr. I 6vrigt avses 2,1 milj. kr.
for inkép och underhall av mobler, skriv- och riknemaskiner m. fl. inventa-
rier, 600 000 kr. fér bokinkép m. m., 120 000 kr. fér publikationstryck,
200 000 kr. for personalvirdande och trivselfrimjande atgiarder samt
880 000 kr. for ovriga utgifter. I de berdknade kostnaderna for renhéllning
och stidning ingar vissa kostnader for lokaler i polishus, som disponeras av
aklagar- eller kronofogdemyndighet. Vid berikning av kostnaderna for te-
lefon m. m. har hiansyn inte tagits till att annan statlig myndighet har an-
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knytningar i vixlar, som disponeras av polismyndighet. Kostnaderna tor-
de i sin helhet bestridas fran omkostnadsanslaget till lokala polisorgani-
sationen.

4 b) Styrelsen har i avvaktan pa stillningstagande till polisutbildnings-
kommitténs betinkande riknat ned denna delpost med hela sitt belopp.

4 e) Enligt gillande bestimmelser dger tjdnstemin i polischefskarriiren
i vissa fall erhdlla nedséttning av priset vid inkop av uniformspersedel eller
kontant bidrag till kostnaderna for tillverkning av siddan persedel. Kostna-
den harfor har beridknats till 50 000 kr. och bér tas upp under en sirskild
post.

4 {—h) Styrelsen foreslar att kostnaderna for polititransporter samt for
trafik- och foretagsnimnder tas upp under sirskilda forslagsvis betecknade
poster.

Departementschefen

Med hinvisning till berikningen i den féregdende sammanstéallningen tar
jag upp anslaget till 42500000 kr., varav 9800 000 kr. bér avriknas mot
automobilskattemedlen. Jag har inte nagot att erinra mot styrelsens for-
slag att vissa smirre kostnader av expensnatur for annan statlig myndighet
som disponerar utrymmen i samma lokaler som polisen eller som har an-
knytningar i polismyndighets televixel belastar detta anslag. Under posten
till ovriga expenser har jag beriknat 150 000 kr. till personalvardande och
trivselfrimjande atgirder. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen

att till Lokala polisorganisationen: Omkostnader £6r bud-
getdret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 42 500 000 kr.,
varav 9 800 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

B 10. Lokala polisorganisationen: Utrustning

Anslag Nettoutgift
1964/65 . ......... ... ... 4500 000 2123919
1965/66 . .......... .. ..., 8 000 000
1966/67 (forslag) ............ 14 150 000

Av anslaget for innevarande budgetar skall ett belopp av 2 700 000 kr.
avriknas mot automobilskattemedlen.

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget férs upp med 23500000
(<4 15500 000) kr.

1. Inkop av inventarier och annan utrustning till lokaler for
polisverksamhet m. m. i byggnader, som ar under uppférande 9 250 000
2. Inkop av mobler, kontorsmaskiner och andra inventarier .. 2450 000
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3. Inkép av personlig utrustning .......................... 3 650 000
4. Inkép av utrustning for fordon, trafikévervakningsmateriel
m. m.

a) Inkop av trafikévervakningsmateriel ................ 1 350 000
b) Inkép av utrustning for bilar och motorcyklar m. m. .... 2900 000
¢) Inkdp av utrustning for helikoptrar .................. 30 000

d) Inkép av utrustning féor batar ......... ... .. o 0L, 125 000
e) Inkoép av garageutrustning .......................... 525 000

f) Inkép av utrustning for radioservice .................. 400 000

g) Inkép av utrustning for hastar och hundar ............ 25 000
h) Inkop av forvaringsskap ........ ... ... ... ool 235 000
i) Inkép av utrustning for larmskydd .................. 460 000

j) Inkop av kriminalteknisk materiel .................... 1400 000
k) Inkép av utrustning for fjallrdddningstjénsten ........ 180 000
1) Inkép av utrustning for radfragningsbyréer ............ 100 000

m) Inkép av speciell materiel .................. .. ...... 420 000
23 500 000

Motiv

1. Styrelsen har beriknat medel for utrustning till vissa lokaler i Stock-
holm samt till nya polishus bl. a. i Goéteborg, Bords, Visterds och Umes,
vilka beriaknas bli fardigstillda nasta budgetar.

2. Innevarande budgetars anslagspost till inkdp av inventarier fér kom-
plettering av mobler och annan utrustning, som har o6vertagits frin den
kommunala organisationen m. m., forslar inte att tdcka bristerna i utrust-
ningen. Styrelsen beriknar medelsbehovet hirfor till 428 000 kr. Medels-
behovet for inventarier i anledning av foreslagna personalutokningar be-
raknas till i runt tal 1,3 milj. kr.

Den 6verforing av arbetsuppgifter fran polispersonal till annan personal
som ingick som ett visentligt moment i polisreformen kriver anskaffande
av bandspelare, skriviaskiner och andra maskinella hjilpmedel. Kostna-
derna for sddan anskaffning berdknas till 700 000 kr.

3. Enligt gillande bestdmmelser skall viss personlig utrustning tillhanda-
héllas polispersonalen. Sdlunda skall polisaspiranter erhdlla uniform kost-
nadsfritt. Ovrig polispersonal har inte denna férméin men speciell utrust-
ning, sdsom motorcykelhjdlmar, stévlar och annan skyddsbeklddnad, skall
tillhandahéallas motorcykelférare och andra. Den personliga utrustning som
polispersonalen skall fa kostnadsfritt berdknas kosta omkring 3 650 000 kr.

4. Kostnaderna for utrustning till motorfordon, helikoptrar och batar
beriknas med hinsyn till styrelsens forslag angaende anskaffning av for-
don att uppga till drygt 3 milj. kr. Av beriknade kostnader for kriminal-
teknisk materiel avses ca 250 000 kr. fér komplettering och utbyte av be-
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fintlig utrustning och 190 000 kr. fér inkop av speciell kamerautrustning
— tre stereokameror och en utvirderingsapparat — for anvindning framst
vid trafikmalsutredningar.

Styrelsen -—— som i det foregdende under anslaget till Polisverket: Di-
verse utgifter har redovisat forslag om fjéllriddningstjénstens organisa-
tion — anser det angeliget att utrustningen fér fjallraddningstjansten ut-
okas och forbittras. Av de beriknade kostnaderna, 180 000 kr., beléper ca
30 000 kr. pa beklidnadsutrustning, ca 30000 kr. pa forlaggnings- och
forplignadsutrustning och ca 90 000 kr. pa annan gemensam utrustning.

Styrelsen har i annat sammanhang féreslagit, att staten 6vertar vissa s. k.
polistekniska radfragningsbyraer. Darutover bor viss personal i storre po-
lisdistrikt kunna tas i ansprak for radfragningsverksamhet. For detta an-
damal behévs viss askaddningsmateriel och annan utrustning for verksam-
heten till en beriknad kostnad av 100 000 kr.

Departementschefen

Eftersom det f. n. dr omdgjligt att med sdkerhet forutse i vilken omfatt-
ning nya lokaler for polisverksamhet blir firdiga under nista budgetir ar
det svart att berdkna medelsbehovet for inkép av inventarier och annan
utrustning till sidana lokaler. Jag uppskattar dock medelsbehovet till i runt
tal 7 milj. kr.

For inkop i 6vrigt av moébler, kontorsmaskiner och andra inventarier be-
riknar jag 1250000 kr., varav ca 400 000 kr. for ytterligare komplettering
av den utrustning som har 6vertagits fran den kommunala organisationen.

Posten Inkép av personlig utrustning bor tas upp med 2 400 000 kr., varav
irunt tal 1 milj. kr. 4r avsedda fér komplettering av befintlig utrustning.

Under posten Inkép av utrustning for fordon, trafikévervakningsmate-
riel m. m. beriknar jag sammanlagt 3500 000 kr. Jag har dirvid ridknat
med bl. a. 700 000 kr. f6r trafikévervakningsmateriel, ca 1,5 milj. kr. for ut-
rustning till bilar, motorcyklar, helikoptrar m. m., 100 000 kr. for gara-
geutrustning, 200 000 kr. for forvaringsskap och utrustning for larmskydd
samt 750 000 kr. f6r kriminalteknisk utrustning. Styrelsens forslag till ut-
rustning for fjallriddningstjansten kan jag inte acceptera i dess helhet.
Vissa minskningar bér kunna goras. Jag ar t. ex. inte beredd att beridkna
medel for personlig utrustning och foér inkép av skidor. For nédsta budgetar
berdknar jag 60000 kr. for utrustning till fjallriddningstjinsten. Under
denna post riknar jag vidare med 20 000 kr. for utrustning till polisdistrik-
tens radfragningsverksamhet.

Kungl. Maj:t bor i den mén det visar sig vara dndamdlsenligt dga for-
dela om medlen.

Anslaget bor alltsa foras upp med 14 150 000 kr., varav 4 500 000 kr. bor
avriikknas mot automobilskattemedlen. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen
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att till Lokala polisorganisationen: Utrustning for bud-
getdret 1966/67 anvisa ett reservationsanslag av 14 150 000
kr., varav 4 500 000 kr. att avriaknas mot automobilskatte-
medlen.

B 11. Statens kriminaltekniska laboratorium: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 ............. ..... 1 600 000 753 641
1965/66 .................. 1 750 000
1966/67 (forslag) .......... 1725 000

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med oférindrat belopp.

Okning
eller
minskning
1. Personalférdndringar
a) 3 forste byriingenjorer/byrdingenjorer hogst Ae 23 i utbyte mot 1 assistent Ae
21 och 2 assistenter Ae 19........ . .. . ittt it i i + 12 084
b) 1 ekonomibitrdde Ae 5 ... ... ...ttt e e 4 14 880
2. Tjansteférdandringar
Fordndringar av tjdnstebendmningar ................. .. ... .. ... . i, o
3. Loneomrdkning. ... ... ... ... e e — 26 964

Motiv

1 a) Skrifttekniska avdelningens handstilssektion bestidr av en byradi-
rektor i Ae 25, en forste assistent i Ae 23, en assistent i Ae 21 samt tva as-
sistenter i Ae 19. De tva sistnidmnda tjansterna ar f. n. vakanta och har ej
kunnat besattas pa grund av nuvarande lonesittning. Detta har medfort, att
arbetsbalansen vid sektionen har blivit besviarande. Styrelsen foreslar in-
riattande av tre tjinster som forste byrdingenjor/byraingenjor i hogst Ae 23
i utbyte mot assistenttjansterna i Ae 21 och Ae 19. Om yrkandet inte bi-
falls, foreslds viss dndring av tjinstebenimningarna.

1 b) Laboratoriet har nu ett ekonomibitrdde men torde nir verksamheten
efter omorganisationen normaliserats komma att behéva minst tre bitriden.
Styrelsen har dock f. n. ansett sig bora foresla, att ytterligare endast ett
ekonomibitride far anstillas.

2, I syfte att &stadkomma enhetliga och mera adekvata tjianstebenim-
ningar foreslar styrelsen foljande dndringar, niamligen pa handstilssektio-
nen en byradirektér Ae 25 till sektionsingenjér Ae 25 och en forste assistent
Ae 23 till forste byraingenjor/byraingenjor hogst Ae 23, pa urkundstekniska
sektionen en forste assistent Ae 21 till forste byraingenjér Ae 21 samt pa
brandtekniska sektionen en ingenjor Ae 19 till byraingenjor Ae 19.
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Departementschefen

Jag anser mig inte kunna bitriada de féreslagna personal- och tjanstefor-
iandringarna. Anslaget bér riknas ned med 25 000 kr.

Det bor i detta sammanhang anmaélas fér riksdagen att Kungl. Maj:t, med
stod av riksdagens bemyndigande i anledning av prop. 1964: 100, har fort
upp sammanlagt sex ordinarie tjdnster pa 6vergingsstat i personalférteck-
ningen for laboratoriet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

a) godkanna foljande avléningsstat for statens kriminal-
tekniska laboratorium, att tillimpas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1966,/67:

Avloningsstat
1. Avldningar till ordinarie tjinstemén, forslags-
& B 65568 600060 500000a0060 0800600600000 75 000
2. Ersattningar till sakkunniga, férslagsvis .... 50 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal ...... 1600 000

Summa kr. 1725 000
b) till Statens kriminaltekniska laboratorium: Avléning-

ar for budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av
1725000 kr.

B 12. Statens kriminaltekniska laboratorium: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 .......... .. ..., 125 000 104 836
1965/66 ........... ... .. ..., 210 000
1966/67 (forslag) . ............. 255 000

Rikspolisstyrelsen foreslar, att anslaget férs upp med 325 000 (4 115 000)
kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Reseersidttningar .............. 6 000 + 4000 + 4000
2. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten...... 15000 + 5000 + 5000
b) Ovriga expenser ............ 165 000 + 106 000 + 36 000
-+ 115 000 + 45000
Motiv

1. Det ir synnerligen angelédget, att laboratoriet bereds vidgade majlighe-
ter att uppehalla personliga kontakter med utlindska institutioner av sam-
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ma slag. For utrikes tjdnsteresor uppskattas medelsbehovet till 5000 kr.
och for 6vriga tjdnsteresor till 5 000 kr.

2 b) Kostnaderna fordelar sig enligt foljande, namligen fér renhallning
och stiddning 70 000 kr., for skrivmaterialier m. m. 20 000 kr., for telegram,
telefon och annonsering 60 000 kr., for inkép och underhédll av mobler
m. fl. inventarier 100 000 kr. och bokinkép m. m. 21 000 kr.

Departementschefen

Med hinvisning till berdkningen i den féregdende sammanstillningen tar
jag upp anslaget till 255 000 kr. Av posten till reseersittningar bor hogst
5000 kr. fa tas i ansprak for utrikes tjansteresor. Under posten till 6vriga
expenser avses 35000 kr. fér inkép och underhall av mobler m. fl. in-
ventarier och 16 000 kr. f6r bokinkép m. m.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens kriminaltekniska laboratorium: Omkost-
nader for budgetiret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av
255 000 kr.
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C. Aklagarviisendet

C 1. Riksidklagaren: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 ......... 0.l LR 1033 000 860 911
1965/66 ...........ciiiiiienns 1 090 000
1966/67 (forslag) .............. 1218 000

Riksdklagaren foreslar, att anslaget fors upp med 1539 000 (4- 449 000)
kr.

Okning
eller
minskning
1. Personalférdndringar
Omorganisation av kanslibyran till en administrativ avdelning
1 byrachef Bo 3 — avdelningschef Bo 5 .......... .. ..o, + 6744
Personalsektionen
1 byradirektor Ae 25 ... ... .. .. et + 41772
1 byraassistent Ae 17 ... ... .. i e + 27 648
1 kansliskrivare Ae 11 ... ... .t iiiiniiiii it ieiinrnerarnaaencnraonns + 20 280
1 kanslibitride Ae 7 — kontorist Ae 9 . ... ... . i iy + 1824
1 kanslist TD ...t e i — 22488
Kameralsektionen
1 byraassistent Ae 19 ... ... . . e e -+ 30 648
2 kontorsskrivare Ae 13 ... ... .. i e i + 44 976
3 Kontorister Ae O .o i e e et e e, + 54 936
1 kanslibitrade Ae 7 ..ottt it i ettt aat e snansasrennns + 16 488
1 kamrerare Ao 23 — byradirektér Ao 25 ........ ... ...l + 4092
1 kontorsskrivare Ae 13 — kassér Ae 15 . ... .. .. i + 2448
1 kanslibitriade Ae 7 — kontorist Ae 9 ... ... .. ... il + 1824
1 kansliskrivare Ae 11 ... ... . i it e e — 20 280
1 kontorsbitrade rb ........ .. ... i e e — 14 880
En ny organisationssektion
1 byradirektor Ae 27 ....... ...t e e + 46 332
1 byradirektor Ae 25 ....... ... . + 41772
1 kanslibitrdde Ae T .. ...ttt i i e e s 4 16 488
Tillsynsbyrén
1 kontorsbitrdde rb ......... ... e — 14 880
Personal i évrigt
1 forste expeditionsvakt Ae 9 .......... ... ... il + 18312
2 telefonister (deltid) Ae 7 ....... .ot i e + 14000
Vikariats- och 6vertidsersiattning m. m. ................ .. ... ... L + 30000
Kompensation for héjda folkpensionsavgifter ............... .. ... .. .... + 7000

2. Tjdnsteférdndringar
3 byréachefer Be 3 — Be 4 ... . + 8928
1 firste expeditionsvakt Ao 9 — materialférvaltare Ao 13 .......... . 4176
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Okning
eller
minskning

3. Arvoden och sdrskilda ersdttningar ................ ... ..., 4+ 30000
4. Loneomrdkning ... ... ... ... i e, + 50840

+ 449 000

Motiv

1. Infér &klagarvisendets forstatligande den 1 januari 1965 genomférdes
en omorganisation av riksaklagarens kansli den 1 juli 1964 (prop. 1964:
100 s. 264). For att handligga de rent administrativa och kamerala uppgif-
terna inrittades en kanslibyrad. Denna ir uppdelad pa en personalsektion
och en kameralsektion. Organisationen har visat sig helt otillracklig for att
kansliet skall kunna fullgéra sina omfattande forvaltningsuppgifter. For
arbetets behoriga ging har det blivit ofrankomligt att provisoriskt forstirka
organisationen. Kostnaderna hirfor bestrids frian anslagsposten Ersitt-
ningar till expertis och tillfdllig arbetskraft pa 250 000 kr. i giillande avlo-
ningsstat. For ndsta budgetar foreslas att kanslibyran dndras till en admi-
nistrativ avdelning och tillférs en ny sektion for organisationsirenden
m. m. Den nya avdelningen och i 6vrigt foreslagen personalférstirkning ar
oundgingligen nodvindig for att kansliet skall kunna fullgéra sina &liggan-
den. Personalférstirkningen ar genom provisoriska forstirkningar i prakti-
ken redan genomférd. F. n. finns dock endast en tjinst som byradirektor
i Ag 25 inriattad pa den planerade organisationssektionen. De foreslagna
tjinsteforiandringarna har ej heller genomférts.

Den féreslagna nya organisationen bor genomforas provisoriskt redan
under innevarande budgetar.

2. Byracheferna for atalsdrenden och chefen for tillsynsbyran bor med
hinsyn till sina arbetsuppgifter vara placerade i 16negrad B 4.

Den nuvarande forste expeditionsvakten kommer huvudsakligen att syssla
med sddana mera ansvarsfulla uppgifter som att ha hand om arkiv och
bibliotek och att skéta materialanskaffning m. m.

3. 1 Aklagaraspiranternas utbildning ingar en aklagarkurs. Denna kom-
mer att anordnas irligen med bérjan hosten 1966 (prop. 1964: 100 s. 272).
Kostnaderna for lirare berdknas till 30 000 kr.

Statskontoret har yttrat sig 6ver den av riksaklagaren foreslagna omor-
ganisationen av kanslibyrdn och anfér. Remisstiden har inte medgett en
mera ingiende undersékning. Statskontoret har dock funnit, att arbetsbor-
dan for administrativ och kameral personal ir betydande. Kanslibyrans nu-
varande personalstyrka synes behdvas for att nuvarande arbetsuppgifter
skall kunna skoétas pa ett tillfredsstillande sitt. Savitt statskontoret kan
bedéma ar dock behovet av extra personal i viss man féranlett av att en
del drendegrupper har varit och fortfarande dr mycket arbetskrivande un-
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der pagaende uppbyggnad av den nya aklagarorganisationen. Den nuva-
rande stora arbetsbérdan torde vidare delvis orsakas av att personalen i
stor utstrackning maste besvara forfragningar fran de regionala och lokala
organen. Dessa saknar ndmligen i allménhet tidigare administrativ och ka-
meral erfarenhet. Behovet av extra personal kan dérfor antas komma att
minska efter hand. Dessutom o6vervigs mdjligheterna att flytta vissa ar-
betsuppgifter till de regionala dklagarmyndigheterna. Med hinsyn till dessa
omstidndigheter anser statskontoret, att nagon idndrad organisation av kans-
libyran inte bér genomféras f. n. Mot bakgrund av de erfarenheter som hit-
tills har vunnits bor dock en 6versyn av byrins organisation och arbets-
uppgifter ske.

Departementschefen

Den personal som skoter administrativa drenden inom riksdklagarens
kansli har stor arbetsborda. For att arbetsuppgifterna inom kanslibyran
skall kunna fullgéras har riksdklagaren anstillt extra arbetskraft med an-
litande av expertisposten under avloningsanslaget. Kungl. Maj:t har genom
beslut den 17 december 1965 medgett, att denna post far 6verskridas med
hogst 57 000 kr. under 16pande budgetar.

Kungl Maj:t har vidare den 17 december 1965 uppdragit at statskontoret
att gora en oversyn av kanslibyradns arbetsuppgifter. Innan éversynen agt
rum, bor stallning inte tas till frigan om att organisera om byran.

Expertisposten under anslaget ir f. n. upptagen till 250 000 kr. Detta be-
lopp ticker kostnaderna f6r att behilla den personal som nu finns pi
kanslibyran. Fran posten bestrids ocksa kostnaderna foér viss annan tillfal-
lig personal inom riksaklagarens kansli. Posten bor dirfér ékas med 50 000
kr.

Pa grund av loneomrikning och vissa utgifter féor den kurs som riks-
dklagaren skall ordna for aklagaraspiranter krévs, att anslaget hojs med
78 000 kr.

Riksdklagarens yrkanden om tjanstefériandringar kan jag inte tillstyrka.

Anslaget bor salunda féras upp med (1090000 4 50000 + 78000)
1218 000 kr.

Anslagsbeteckningen bér dndras till Riksdklagaren: Avléningar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkénna féljande avloningsstat for riksdklagaren och
hans kansli, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1966 /67 :

Avloningssiat

1. Avloningar till ordinarie tjénstemin, férslags-
(123 56600 660600060006099608650000000000006¢ 355 000
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2. Ersattningar till expertis och tillfdllig arbets-

kraft, forslagsvis . ..... .. ... ... o oiL 300 000
3. Avloningar till évrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis . ..... ... ... . i i, 563 000

Summa kr. 1218 000

b) till Riksdklagaren: Avléningar for budgetaret 1966/67
anvisa ett forslagsanslag av 1218 000 kr.

C 2. Riksidklagaren: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/656 ......... ..., 150 000 182 293
1965/66 ............. ... 140 000
1966/67 (forslag) ................ 212 000

Riksdklagaren foreslar, att anslaget fors upp med 285 000 (4 145 000) kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67

1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard ..........coiial 3000 + 2000 + 2000
2. Reseersdttningar ................ 30 000 + 5000 + 5000

3. Expenser

a) Brinsle, lyse och vatten........ 5000 + 5000 <+ 5000
b) Ovriga expenser .............. 77 000 4+ 630C0 + 30 000
4. Utbildningsverksamhet .......... - 4- 70000 -+ 30 000
+ 145 000 + 72 000

Motiv

4. Beloppet avser omkostnader for utbildningskurs for aklagaraspiranter.
Den férsta kursen kommer att dga rum hosten 1966 (jfr prop. 1964: 100 s.
271). 40 000 kr. av beloppet utgor kostnader fér resor och traktamenten.

Departementschefen

Med hanvisning till berdkningen i sammanstallningen tar jag upp ansla-
get till (140 000 + 72 000) 212 000 kr. Jag har dérvid inte rdknat in kostna-
der for resor och traktamenten i anledning av kurs for dklagaraspiranter.
Dessa kostnader bor belasta posten till reseersidttningar under anslaget
Lans- och distriktsaklagarmyndigheterna: Omkostnader.

Anslagsbeteckningen bor dndras till Riksdklagaren: Omkostnader.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Riksdklagaren: Omkostnader for budgetaret 1966/
67 anvisa ett forslagsanslag av 212 000 kr.
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C 3. Lins- och distriktsiklagarmyndigheterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... 116 000 000 14 724 289
1965/66 ... ... 34 269 000
1966,/67 (forslag) .......... 35535 000

Riksdklagaren foreslar, att anslaget fors upp med 39 255 000 (- 4 986 000)
kr.

Okning
eller
minskning
1. Personalférdndringar
1. Stockholms aklagardistrikt
4 kammardklagare Be 1 ......... .o oo ittt 4+ 215 712
8 kanslibitriden Ae 7 ......iiiiiiiiiiinriienaeettacttiianoenans + 131904
6 kontorsbitriden hogst Ae 5 ........ ittt - 74 400
2. Géteborgs dklagardistrikt
1 kammaraklagare Ae 27 ... .. .. iiiiieiiiii it + 45684
2 kansliskrivare Ae 11 ... ... . it + 38544
1 forste expeditionsvakt Ag 9—Ae 9 ... ... ... il —
Minskning med 1 kontorsbitride hogst Ae 5 och 1 telefonist higst
O3-S — 28152
3. Linsaklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands lin
1 lansaklagare Be 1 ... .coiiiiiiiiieriiiiiiiiiiiii e + 57228
1 assistentiklagare Ae 23 ... ... ..o it + 37680
1 kansliskrivare Ae 11 ... ... ittt + 20280
Minskning med 1 kontorsbitride hogst Ae 5 ............cccvoninnn — 14880
4. Danderyds aklagardistrikt
2 kontorsbitriden hogst Ae 5 ........c.ociiiiiiiiiiiiiiiariienans + 29760
5. Sollentuna dklagardistrikt
2 kontorsbitriden hogst Ae 5 ... ... oottt 4+ 29 760
6. Uppsala dklagardistrikt
1 distriktsdklagare Ae 25 ....ccviiiiiiiiiiiii it + 40272
1 kontorist A0 9 ...ttt i e i it e e, + 16 260
7. LinsiAklagarmyndigheten i Jonkopings ldn
1/2 kanslibitride Ae 7 .. ... .ci it i i ie e + 7 326
8. Lansdklagarmyndigheten i Blekinge lin och Kronobergs lin
1/2 kanslibitriide Ae 7 ... .coo ittt i i e + 7326
9. Oskarshamns &klagardistrikt
1 kanslibitride Ae 7 ....cviiiiii ittt it + 14 652
10. Lunds aklagardistrikt
1 distriktsaklagare Ae 23 ...... .. . i i - 35 952
11. Halmstads aklagardistrikt
1 kontorsskrivare Ao 13 ...... ittt iiriratrionerranronns + 20 412
12. Varbergs aklagardistrikt
1 kontorsbitrdde hogst Ae 5 ........ ... it + 13 248
13. Linsaklagarmyndigheten i Alvsborgs ldn
1 ldnsaklagare Be 1 ... .coiiiiniiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiines + 57 228
14. Borhs Aklagardistrikt
1 forste byrainspektdr Ae 21 ....... ... ... il il + 32148
1 kansliskrivare Ae 11 ... ... ittt inerriennrinennennnns + 18 252
15. Falkopings dklagardistrikt
1 distriktsdklagare Ae 25 ........ 0ottt + 40 272
16. Viisteras aklagardistrikt
1 kanslibitrade Ae T ... . ittt iiiitarecetnennencarsessnnons + 14 652

1 Anslaget for 1964/65 avsag forsta halvaret 1965.
8 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Okning
eller
minskning
17. Givle &klagardistrikt
1 distriktsidklagare Ae 25 ...... ... ... ... ... i i, — 40272
1 kontorsskrivare Ao 13 ......... ... .. .. . it = 20412
1 kontorist Ao 9 . ..c.vii i — 16 260
18. Extra och tillfdllig personal .....................ciuuvnnennnnnn. — 500 000
19. Vikariats- och dvertidsersittningar m. m. till personal under 1—18 .. — 148 000
20. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter till personal under
1 L S G G000 08 e B0 00 00 6888 a0 0 A e A8d0 800800 800800500000aanbat +~ 32000
II. Tjdnstefordndringar — ..........c.c..v.iiiiue i 167748
3 chefsidklagare Ao 27—Bo 1 (Lunds, Halmstads och Givle aklagar-
distrikt), 2 distriktsdklagare Ae 25—Ae 27 (Givle aklagardistrikt), 1
byradirektér Ae 27 — avdelningsdirektsr Be 1, 1 férste byrainspektér
Ae 21—Ae 23, 1 kontorsskrivare Ao 13 — bokhallare Ao 15, 2 kansli-
skrivare Ao 11 — kontorsskrivare Ao 13, 1 kontorist Ao 9 — kontors-
skrivare Ao 13, 13 kontorister Ao 9 — kansliskrivare Ao 11, 2 kansli-
bitraden Ao 7 — kansliskrivare Ao 11, 4 kanslibitriden Ao 7 — konto-
rister Ao 9, 6 kanslibitriden Ae 7 — kontorister Ae 9, 15 kontorsbitriden
— kanslibitriden Ae 7 (Stockholms aklagardistrikt), 1 kontorsskrivare
Ao 13 — bokhallare Ao 15 (Goteborgs aklagardistrikt), 21 kontorsbitri-~
den — kanslibitriden Ae 7 (hos vissa utstationerade distriktsdklagare).
II. Léneomrdkning ... oo + 3105 388
+ 4 986 000

Motiv

1. Under 1964 och 1965 har arbetsbérdan for aklagarna i Stockholms
dklagardistrikt 6kat. En sirskilt markant 6kning visar stornimndsmalen.
Dessa handliggs av kammaraklagare i B 1. Stockholms radhusritt har un-
der samma tid dkat antalet stornimndssessioner med sex sessioner i veckan.
For nista budgetar begir radhusritten ytterligare rddmanstjanster for att
arbeta av den 6kande balansen av stornimndsmal. P4 &klagarsidan fordras
ytterligare fyra kammaréiklagartjanster. Forstiarkning av bitridespersonalen
kravs till f61jd av 6kade arbetsuppgifter och for att géra myndigheten sjilv-
férsérjande i fraga om vikarier for kanslipersonalen.

2. Domarpersonalen vid en av Goteborgs radhusritts brottmélsavdelning-
ar har okats i samband med forstatligandet utan att dklagarmyndigheten
fatt motsvarande férstarkning av antalet kammaraklagare.

De goromal som bitridespersonalen skéter ir av den art och omfattning,
att en mer dndamélsenlig organisation och arbetsférdelning bér genomféras.
Tvéa Kkansliskrivartjinster bor inriittas. En kontorsbitridestjanst kan dras
in. Téta byten pad myndighetens tva extra expeditionsvaktstjanster bér mot-
verkas genom att en extra-ordinarie tjinst inrittas. Myndigheten far gemen-
sam telefonviixel med polisen i nya lokaler. Ersittningen hirfér har berik-
nats under omkostnadsanslaget.

3. Arbetsuppgifterna for linsadklagarmyndigheten i Stockholms lin och
Gotlands 1lin har visat sig vara s omfattande att de inte kan bemastras,
om inte ytterligare en lidnsaklagartjiinst inrittas. De fem assistentaklagar-
tjdnster som har tillférts linsadklagaromradet maste anvindas for stadigva-
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rande forstarkning vid lansaklagarmyndigheten och vid fyra sirskilt arbets-
tyngda lokala aklagarmyndigheter. Ytterligare en assistentdklagare behovs
darfor. Arbetsbelastningen kriver ocksa en lidmpligare kansliorganisation.
En kansliskrivartjinst bor inrittas och en kontorsbitradestjénst dras in.

6. Redan i samband med forstatligandet évervigdes att inritta ytterligare
en dklagartjinst i Uppsala aklagardistrikt. Erfarenheterna hittills visar att
den nuvarande aklagarpersonalen inte forslar. Vid bifall till yrkandet be-
hover bitridespersonalen foérstirkas med en kontoristtjanst.

10. Permanent behov foreligger av dnnu en aklagartjinst i Lunds akla-
gardistrikt.

13. Lansaklagarmyndigheten i Alvsborgs ldn ir den mest arbetstyngda
av de myndigheter som endast har en linsiklagartjinst. Arbetsbordan hind-
rar en aktiv lednings- och tillsynsverksamhet. M4l som lampligen bort hand-
laggas av linsaklagare har fatt avlastas pa distriktsdklagare. Ytterligare en
lansaklagare begérs darfor.

14. For centralisering av handliggningen av strafféreliggandena inom
Boras aklagardistrikt fordras, att en byrainspektorstjinst och en kansli-
skrivartjdnst inrittas.

15. Arbetsbordan kriver ytterligare en &klagartjinst i Falkopings akla-
gardistrikt.

17. Arbetsbordan inom Givle dklagardistrikt har 6kat till f6ljd av en av-
sevirt stegrad brottslighet. Polisens och aklagarmyndighetens arbete har
fatt koncentreras till fortursmal och dessa har oavbrutet ékat i antal.
Bade aklagar- och bitridespersonalen behdver forstirkas.

45, 7—9, 11-—12, 16. Till stéd for dessa yrkanden om forstarkning av
bitriadespersonalen dberopas dkad arbetsbdrda.

18. Medel behovs till avléning av landsfiskalsaspiranter under ferietjéinst-
goring och till arvoden &t tillfallig skrivpersonal m. m. Vidare beh6vs medel
for ersittning till ackordsavlénad personal. Denna anviinds foér en del upp-
gifter i samband med utskrift av sakoreslingd m. m. och for vissa efter-
forskningsarbeten.

Departementschefen

Aklagarviisendets forstatligande den 1 januari 1965 innebar genomgri-
pande foérandringar i skilda hinseenden. Det organisatoriska sambandet
mellan polis-, 4klagar- och exekutionsvisendet upplostes och en helt fri-
staende aklagarorganisation inrdttades. Omorganisationen foregicks av ett
omfattande utredningsarbete och forelades riksdagen i proposition 1964:
100. T fraga om de dverviganden som darvid gjordes far jag hénvisa till
propositionen.

Den nya Aklagarorganisationen har nu varit i verksamhet i omkring ett
ar. Aven om det sjilvfallet 4r vanskligt att redan nu beddéma organisatio-
nens funktionsduglighet, forefaller det som om den i stort sett ar vél an-
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passad for att dklagarna skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Det organisatoriska uppbyggnadsarbetet iar dock innu inte
avslutat. Det ar angeliget att i det fortsatta arbetet beakta alla mdojligheter
till forenkling och rationalisering av den administrativa sidan av verksam-
heten, dir de regionala och lokala organen i allminhet saknar erfaren-
heter.

Riksaklagaren har for nista budgetar foreslagit atskilliga personalfor-
starkningar bade pa aklagar- och bitriddessidan. Jag tvivlar inte pa att ar-
betsbérdan i ménga fall 4r betungande och forstarkningar i och for sig
onskvirda. Emellertid saknas d4nnu mojlighet till sadan éverblick av orga-
nisationen i dess helhet som jag anser vara nédvindig, innan nagra mer
vasentliga dndringar kan géras i den nuvarande personalkadern. Ingen sta-
tistik foreligger roérande arbetsbelastningen. Nagra jamforelser kan dir-
for i stort sett inte géras mellan de olika distrikten pa lins- och lokalpla-
nen. Jag anser mig i detta lige inte kunna bitrada riksiklagarens yrkan-
den om personalforstirkningar for nista budgetar annat dn i ett begrin-
sat antal fall, dir arbetsbérdan oundgingligen framtvingar sidana forstark-
ningar.

Vid Stockholms rddhusratt foreligger en betydande arbetsbalans i fraga
om brottmal. 1 det foljande kommer jag att foresld att domarpersonalen
vid rddhusritten {orstirks provisoriskt for att mojliggéra att balansen ar-
betas av. Ocksa pa aklagarsidan krivs da ytterligare arbetskrafter. Riks-
dklagaren har bemyndigats att kungoéra lediga tvad forordnanden att vid
aklagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt bestrida piA kammar-
dklagare i B 1 ankommande goromal under ar 1966. Vid behov bér forord-
nadena kunna foérlingas under hela budgetaret 1966/67.

I frdga om aklagarorganisationen i 6vrigt anser jag att forstirkningar
bor tillféras tva linsidklagarmyndigheter, diar arbetsbelastningen gér att
den viktiga lednings- och tillsynsverksamheten nu inte kan fullgéras i
onskvard utstriackning. Jag foreslar salunda, att linsidklagarmyndigheten
i Alvsborgs lin far en lidnsdklagartjanst i Be 1 och att vid linsaklagar-
myndigheten i Stockholms lian och Gotlands lan i avbidan p& utvecklingen
meddelas ett forordnande att bestrida géromal som ankommer pa lidns-
dklagare i B 1.

For extra och tillfallig personal bor anvisas ytterligare 100 000 kr. En
tjinst som telefonist vid aklagarmyndigheten i Goéteborgs aklagardistrikt
boér dras in.

Anslagsbeteckningen bor édndras till Lans- och distriktsaklagarmyndig-
heterna: Avloningar.

De av mig framlagda forslagen foranleder, att anslaget for budgetaret
1966/67 bor riknas upp med 228 000 kr. Hirtill kommer 1 038 000 kr. i an-
ledning av ldneomrikning.

Anslaget bor sdlunda foras upp med (34 269 000 |- 228 000 - 1 038 000)
35 535 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
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a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalforteck-
ningen for lians- och distriktsiklagarmyndigheterna enligt
vad jag har forordat i det foregdende,

b) godkinna féljande avloningsstat for lins- och di-
striktsaklagarmyndigheterna, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetaret 1966/67:

Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinsteman, forslags-
22 10 711 000
2. Ersattningar till expertis, forslagsvis ........ 400000

3. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
slagsvis ...l 24 424 000

Summa kr. 35 535 000

¢) till Ldns- och distriktsdklagarmyndigheterna: Avlo-
ningar for budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av
35535 000 kr.

C 4. Lins- och distriktsaklagarmyndigheterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... i, 11600 000 1698 605
1965/66 . ..., 3240 000
1966/67 (forslag) . ............ 3 305 000

Riksdklagaren foreslar, att anslaget férs upp med 4120 000 (+- 880 000)
kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard ... .. c0eie 60 000 - 0 — 20000
2. Reseersdttningar ............ 1 240 000 -+ 340 000 -+ 160 000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten .... 200 000 — 100 000 — 100 000
b) Ovriga expenser .......... 1 740 000 + 640 000 4+ 25000
+ 880 000 -+ 65000
Motiv

En stor del av 6kningen moliveras av att juridisk litteratur till aklagar-
myndigheterna behéver inképas. Det ar ocksa nodvindigt att trycka en
mangd blanketter.

1 Auslaget 16r 1964/65 avsdg forsta halviret 1965.
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Departementschefen

I riksstaten for budgetaret 1964/65 fanns upptaget ett reservationsanslag
Ovriga dklagarmyndigheter: Utrustning pa 1,3 milj. kr. Anslaget var avsett
fér engangsanskaffning av diverse utrustning i samband med dklagarvisen-
dets foérstatligande den 1 januari 1965. Den 1 november 1965 fanns en re-
servation under anslaget av omkring 0,7 milj. kr. Jag har tagit hiinsyn till
reservationen nir jag har uppskattat medelsbehovet under forevarande
anslag.

Med héinvisning till berikningen i den fdregdende sammanstillningen tar
jag upp anslaget till (3 240 000 - 65 000) 3 305 000 kr.

Anslagsbeteckningen bér édndras till Léns- och distriktsaklagarmyndig-
heterna: Omkostnader.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Lédns- och distriktsdklagarmyndigheterna: Om-
kostnader for budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag
av 3 305 000 kr.
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D. Domstolarna

D 1. Hogsta domstolen m. m.: Avloningar

Anslag £§ Nettoutgift
1964/65  .....iiiiiiieien 4 822 000 4979 943
1965/66 ........ . it 5111000
1966/67 (forslag) ............ 5391 000

Anslaget avser avloningar till savil hogsta domstolens ledaméter som
nedre justitierevisionens tjinsteman.

Nedre justitierevisionen foreslar, att anslaget fors upp med 5437000
(-+ 326 000) kr.

Okning
Personalférdndring
1. 1 kansliskrivare Ag 11 ... couiiiiuiiriiiiiiiininineciatnsrennrooanss 20 280
Tjdnsteférdndringar
2. 34 revisionssekreterare B 1-—B 3 ... ... i i it ittt e 188 088
3. 1 kontorist Ao 9 — kansliskrivare Ao 11 ........coiciiiieiiiaaninenenee, 1968
4. 1 kanslibitriade Ao 7 — kontorist Ao & .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiaiie 1824
LEneomrdkning .. ... ittt e 113 840
326 000
Motiv

1. Kungl. Maj:t har medgett nedre revisionen att vid ledighet for proto-
kollssekreterare inritta en tjanst som kansliskrivare i Ag 11 fér protokoll-
forargoromal. Nedre revisionen anser, att en sidan tjanst bor finnas aven
om nagon protokollssekreterare inte ir ledig.

2. Enligt nedre revisionens mening ar l6nerna for revisionssekreterarna
inte konkurrenskraftiga. PA grund hirav ar omsittningen av revisionssek-
reterare osedvanligt snabb. Detta leder till svarigheter i skilda hdnseenden.

3 4. Pa grund av organisatoriska andringar bor en kontoristtjanst for-
andras till kansliskrivartjanst och en kanslibitrddestjénst till kontorist-
tjanst.

Departementschefen

Jag kan inte bitrida nedre revisionens forslag till personal- och tjinste-
forandringar.

Anslaget bor héjas med 280 000 kr. i anledning av I6neomrikning och sa-
lunda foras upp med (5 111 000 -- 280 000) 5 391 000 kr.
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Vissa data rirande de allminna domstolarna 1/1 1962—30/6 1965
(I uppgifterna rérande underritterna dr antal déver 1000 avrundade i jamna hundratal)

1962 19631 1964* 30.6.64' | 30.6.63!

Underratierna

Inkomna allmanna mal domsagor (ds)| 71 800 70 300 73 600 35 400 32 800
rddhusritter (rr)| 94 100 91 700 93 900 44 700 44 100

s:a| 165900 | 162000 { 167 500 80 100 76 900

Balans allmidnna mal vid utgidngen ds 15 700 15 200 15 000
av resp. ar T 16 500 15 600 18 000
s:af 32200 30 800 33 000

Inkomna expropriationsmal ds 363 267 315
T 113 174 127
s:a 476 41 442

M&l om lagsokning och betalnings- ds | 109900 | 110800 | 123 100 60 900 54 300
foreldggande * T 65 500 68 100 76 900 38100 32200

s:a| 175400 | 178 900 | 200 000 99 000 86 500

Inkomnal tilt agodelningsratt och ds 8 000 8100 8 683
agodelningsdomare rr 1700 1700 1758
s:a 9700 9 800 10 441

Upphorda konkurser ds 813 789 811
T 781 711 717

s:a 1594 1 500 1528

Inskrivningsarenden ds | 474400 | 508900 | 613 500 | 280 900 | 337 800
rr | 129100 | 141600 | 134 800 67 000 76 500

s:ia| 603500 | 650500 | 748300 | 347900 | 414 300

Gravations- och dganderattsbevis ds | 231100 | 254100 | 263 000
T 64 100 69 500 68 500

s:a| 295200 | 323600 | 331500

Hovrdatlerna

Inkomna mal........................ 8119 8 080 7773 4110 4021
Balans ................ ... ... ...... 2511 2536 2305 2 463 2376
Hogsla domstolen

Inkomna nadeansokningar ............ 1833 1944 2085 1020 957
Inkomna mal och drenden i Gvrigt.... 1408 1336 1438 737 774
Balans, mal och #renden i 6vrigt .... 621 565 714 605 727

* Uppgifterna for 1963, 1964 och 1965 ar preliminara siffror, som har lamnats av statistiska
centralbyran. Siffrorna for rAdhusratterna 30/6 1964 bygger dock pa statistiska rapporter fran
rédhusratterna till justitiedepartementet.

* Helarssiffrorna avser slutligt handlagda mal, medan halvarssiffrorna avser inkomna mal.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att
a) godkinna foljande avloningsstat for hogsta domsto-
len och nedre justitierevisionen, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetaret 1966,/67:

Avléningsstat
1. Avidningar till ordinarie tjanstemén, férslags-
DES oo ol e gnenncnnalioneelooncacacilbonss 4361000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 52 000
3. Avldningar till icke-ordinarie personal, for-
Slagsvis ..o venii i i 978 000

Summa kr. 5391000

b) till Hégsta domstolen m. m.: Avléningar fér budget-
aret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 5391 000 kr.

D 2. Hogsta domstolen m. m.;: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ...t 334 000 387 283
1965/66 ..........ccciiiiii.. 444 000
1966,/67 (forslag) ................ 404 000

Nedre justitierevisionen foreslar, att anslaget fors upp med 410000
(— 34 000) kr.

Anvisat Féreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard ...l 12 000 + 3000 + 1000
2. Reseersdttningar ..................... 125 000 + 10 000 -+ 10 000
3. Expenser:
Ovriga expenser .................... 277000 —47000 — 51000
— 34 000 — 40 000
Departementschefen

Under hinvisning till sammanstillningen tar jag upp anslaget till 404 000
kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Hégsta domstolen m. m.: Omkostnader fér bud-
getaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 404 000 kr.

3t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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D 3. Regeringsriitten: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964656 .................... 1200000 1245 926
1965/66 .................... 1 366 000
1966/67 (forslag) ............ 1517 000

En tjinst som férste expeditionsvakt i Ag 9 bor ordinariesittas. Samti-
digt bor en tjinst som expeditionsvakt i Ao 7 utgad ur organisationen. Till
f6ljd hirav och pa grund av 16neomrikning bér anslaget 6kas med 151 000
kr. Det bor alltsa féras upp med (1366 000 - 151 000) 1517 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalférteck-
ningen for regeringsrétten enligt vad jag har férordat i det
foregaende,

b) godkinna féljande avloningsstat fér regeringsritten,
att tillampas tills vidare fr. 0. m. budgetaret 1966,/67 :

Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, férslags-
e 1495 000
2. Avléningar till icke-ordinarie personal, fér-
slagsvis ... e 22 000

Summa kr. 1517 000

¢) till Regeringsrdtten: Avloningar f6r budgetaret 1966,/67
anvisa ett forslagsanslag av 1517 000 kr.

D 4. Regeringsritten: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... i, 36 000 28 232
1965/66 ....... ... ... .. .. .. 41000
1966/67 (forslag) .................. 41 000

Anslaget bor foras upp med oférandrat belopp. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t féreslar riksdagen
att till Regeringsrditten: Omkostnader fér budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 41 000 kr.
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5. Regeringsritten: Regeringsrittens arsbok

Anslag Nettoutgift
1964/65 ..ot 55000 63 489
1965/66 . ..vviiiniiiiii e 60 000
1966/67 (forslag) ...........coennnn 70 000

Jag foreslar, att anslaget 6kas med 10 000 kr. pa grund av héjda kostna-

der. I enlighet harmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Regeringsrdtten: Regeringsrdittens drsbok for bud-

getaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 70 000 kr.

D 6. Hovritterna: Avldningar
Anslag Nettoutgift
1964/65  ......iiiiiiennann 14 148 000 14 511 075
1965/66 ... ..o 16 325 000
1966/67 (forslag) .......... 17 123 000
Hovrdtterna foreslar, att anslaget férs upp med 18 205 000 (- 1880 000)
kr.

Personalférdndringar
Démande avdelningar

1.

4.

Svea hovrdtt

a) En ordinarie allmidn avdelning ...........ccccooiiiiininiiinn.s
1 lagman Bo 6, 4 hovrittsrad Bo 3, 1 fiskal Ae 23, 2 fiskalsaspiranter
Ag 21, 1 kontorsskrivare Ao 13, 1 kontorist Ao 9, arvode till 1 hovrattsrad
som vice ordférande

b) En extra allmidn avdelning ............ ..o
5 extra ledamoéter, 1 fiskal Ae 23, 2 fiskalsaspiranter Ag 21, 1 kontorsskri-
vare Ag 13, 1 kontorist Ag 9, vikariatslon at ett hovrittsrad som lagman
Bo 6, sirskild ersittning at 1 hovrittsrdd som vice ordforande

c) 2 fiskaler Ae 23 ... .. ...iiii i

. Géta hoordtt

2 extra 1edamoOter ... .....cecnorr it ieae it e

. Houvritten éver Skdne och Blekinge

1 lagman Bo 6 ....vinintt e
3 extra ledaméter Ae 27 och under 6 manader ytterligare 1 extra leda-
b 1 A R I

Hovrdtten for Vdstra Sverige
3 extra ledamoter Ae 27 ... coiiiiet it e
2 fiskaler AC 28 .o iiiiit i

. Hovrdiitten f6r Nedre Norrland

1 extra ledamot A€ 27 .. v oriiiin e e

. Hovrdtten fér Uvre Norrland

1 extra ledamot Ae 27 — lagman Bo 6 .......... ... . .ol
1 extra ledamot Ae 27 —- hovrittstad Bo 3 .......... .. ..o
1 extra ledamot Ae 27 och under 6 manader ytterligare 1 extra ledamot

Okning
eller
minskning
+ 454032
4+ 79368
+ 45048
+ 70812
+ 85224
+ 71136
+ 24480
+ 13128
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Okning
eller
minskning
Ovriga forstirkningar
7. 1 fiskal (Svea hovriitts administrativa avdelning) .................... + 39684
8. 2 foérste byrasekreterare Ae 23 (Gota hovritt, hovritten éver Skane och
Blekinge) ... LT + 71 904
9. 15 icke rattsbildade bitriden ........................... ... ... .. .. + 256 152
1 assistent Ae 15 (hovritten 6éver Skine och Blekinge), 1 kansliskrivare
Ao 11 (Svea hovritt), 1 kansliskrivare Ag 11 (Svea hovritt), 4 kontoris-
ter Ao 9 (Svea hovritt 3, hovritten fér Vistra Sverige 1), 1 kontorist
Ae 9 (hovritten 6ver Skane och Blekinge), 1 kontorist Ag 9 (hovritten
6ver Skane och Blekinge), 1 kanslibitride Ao 7 (hovritten fér Ovre Norr-
land), 2 kanslibitriden Ae 7 (hovriitten 6ver Skine och Blekinge, hov-
ritten fér Vistra Sverige), 3 kontorsbitriden hogst Ae 5 (hovritten for
Vistra Sverige)
10. Indragning av 2 fér stenograf avsedda kontoristtjinster i Ao 9 och 1
kanslibitradestjanst i Ao 7 i Svea hovratt .......................... .. — 53112
Tjdnsteférdndringar
11. 1 byrachef Bo 1—Bo 3 (Géta hovratt) ....................... . ...... + 5532
12. 1 kontorsskrivare Ag 13 -— assistent Ao 15, 1 kansliskrivare Ao 11 —
kontorsskrivare Ao 13 och 1 kontorist Ao 9 — kansliskrivare Ao 11 (hov-
riatten for Vistra Sverige) ... -+ 6621
13. Vissa arvodesfragor ............ o oo +4- 5 800
M. Ordinariesattning ..................ooiie -
2 assistenter Ag 15—Ao 15 (Svea hovritt, Gota hovritt), 1 Lkontorist
Ag 9—Ao 9 (hovritten for Vistra Sverige)
Léneomrdkning ... ... .. + 697 864
+ 1 880 276

Utan att framstalla sdrskilt yrkande har nagra hovritter framhallit som
onskvirt att vissa tjanstemin flyttas upp i lonegrad. Vad hovritterna sa-
lunda har framhallit kan inte beaktas i detta sammanhang.

Motiv

1. Svea hovritt framhaller, att antalet avgjorda mal per ledamot i hov-
ratten under ar 1964 var det ligsta under perioden 1958—1964. Orsaken
hirtill torde vara att ett stort antal vidlyftiga mal har handlagts och att hov-
ratten i stérre utstrickning anlitas fér remisser i lagstiftningsfragor. De
allt mer komplicerade samhiillsforhallandena leder dessutom till att atskilliga
mal blir mer invecklade.

Hovritten har tidigare haft tva extra avdelningar for allmianna mal ut-
over de nio ordinarie men arbetar sedan den 1 januari 1965 med bara en
extra avdelning. Hovritten anser nédvindigt med tva avdelningar utdver de
nio ordinarie. Av dessa tva avdelningar bor en ordinariesittas. Hovratten vill
med skérpa stryka under betydelsen ur rittsvirdens synpunkt av att do-
mare har den trygghet som féljer av ordinarie stallning. Det ar otillfreds-
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Vissa statistiska uppgifter rorande hovriitterna

Hovritt Tid In- Annorledes | Beviljade | Huvud- | Ut-
komna| d&n genom dispenser | for- giende
mal avskrivn, enl. 22 § | handl. balans

avgjorda arbetsord.| 2 eller
mal for rikets | flera
hovritter | dagar

Svea (m. u. a. 1/10 1962—30/9 1963 | 3 493 2 881 129 86 1085

vattenéver- 1/10 1963—30/9 1964 | 3 085 2724 356 57 999

domst.) 1/10 1964—30/9 1965 | 3173 2 581 235 81 1161

Gota 1/10 1962—30/9 1963 986 842 37 7 300

1/10 1963—30/9 1964 | 1007 865 34 7 302

1/10 1964—30/9 1965 980 938 55 5 315

Skane och 1/10 1962—30/9 1963 | 1160 961 — 19 350
Blekinge 1/10 1963—30/9 1964 | 1148 1028 36 11 368
1/10 1964—30/9 1965 | 1060 1048 26 18 292

Vistra Sverige 1/10 1962—30/9 1963 | 1268 1185 19 36 351
1/10 1963—30/9 1964 | 1 345 1241 21 44 355

1/10 1964—30;9 1965 | 1 358 1274 1 37 277

Nedre Norrland | 1/10 1962—30/9 1963 570 565 — 2 175
1/10 1963—30/9 1964 532 491 — 4 142

1/10 1964—30/9 1965 466 413 — 6 143

Ovre Norrland | 1/10 1962—30/9 1963 714 609 17 17 221
1/10 1963—30/9 1964 617 529 14 20 245

1/10 1964—30/9 1965 595 567 6 19 209

Samtliga | 1/10 1962—30/9 1963 | 8 191 7043 202 167 2482

1/10 1963—30/9 1964 | 7734 6 878 461 143 2411

1/10 1964—30/9 1965 | 7 632 6 821 323 166 2 397

stillande att en avdelning, som sedan linge fyller ett permanent behov, inte
ar ford pa ordinarie stat.

2—6. De ovriga hovritterna anser ocksé att behov finns att forstirka den
nuvarande ordinarie ledamotsorganisationen.

Hovratten 6ver Skdne och Blekinge och de norrlindska hovritterna an-
ser, att vice ordféranden p& den avdelning dér presidenten ar ordférande
bor vara lagman. Den forstndmnda hovritten anfor att vice ordféranden
pa presidentavdelningen i hovritten fullgér samma uppgifter som lagman
pa 6vriga avdelningar. Det ankommer pa presidenten att leda behandlingen
av remisser av lagforslag och dérvid tillse att hovrittens utldtanden ir av
siddan kvalitet att arbetet med lagfoérslagen frimjas. For att presidenten
skall fa tillfdlle att ta erforderlig befattning med remisserna maste vice
ordféranden pa presidentavdelningen bestrida de pa ordféranden normalt
ankommande géromalen. Motivet for inrittandet av sirskilda lagmanstjéns-
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ter dr inte minst att det skulle bli mojligt att {6r dessa poster erhalla do-
mare med framstdende organisatorisk formaga. Samtliga avdelningsordfo-
rande i hovritten bor darfor tillsattas av Kungl. Maj:t efter en fri bedém-
ning som sker med lagmanstjénsterna.

Hovritten for Ovre Norrland framhaller, att hovritten under atskilliga
ar har haft ritt att férordna minst tre extra ledamoéter. Varaktigt behov fore-
ligger uppenbarligen av minst tvi av dessa. En av dem bér, som tidigare
har anférts, vara lagman. Den andre bor vara hovrittsrad.

Svea hovritt och hovritten for Vistra Sverige yrkar viss férstirkning
av de démande avdelningarnas fiskalspersonal.

7--8. Svea hovritt begir, att den administrativa avdelningen tillférs en
fiskalstjanst.

Gota hovritt och hovritten 6ver Skane och Blekinge yrkar, att dessa
hovritter skall fa en fér den administrativa avdelningen avsedd byrasekre-
terartjinst. Darvid framhalls sarskilt, att hovriatternas arbete med admi-
nistration har okat kraftigt till £61jd av radhusratternas férstatligande. Det
anses darfér onskvirt, att den byrachef som finns vid de bada hovritterna
far hjalp av en jaimforelsevis kvalificerad tjdnsteman.

9--10. Viss forstirkning av bitrddespersonalen vid hovritterna yrkas.
Darjimte begirs en del organisatoriska féridndringar vid Svea hovriitt.

11—13. Nagra hovritter begiir 16negradsuppflyttningar. Dessutom fram-
stills yrkanden i siarskilda arvodesfragor.

14. 1 friga om vissa bitridestjanster yrkas ordinariesittning. Behovet av
dessa tjanster anses stadigvarande.

Departementschefen

Antalet till hovratterna inkomna mal har varit i stort sett oférindrat de
senaste dren. Nagon 6kning av arbetsbalansen har heller inte skett. Jag kan
darfor inte tillstyrka de framstillningar som har gjorts att 6ka den ordina-
rie ledamotsorganisationen.

Om arbetssituationen skulle kriva det, kan Kungl. Maj:t besluta att for-
stirka hovritterna med extra ledamoéter och annan tillfallig arbetshjalp.
Den medelsreserv som star till f6rfogande under anslaget bér 6kas med 0,1
milj. kr. Jag vill ocksa framhalla att Kungl. Maj:t har mojlighet att medge
ritt att belasta anslaget med storre belopp 4n det berdknade, om arbetssi-
tuationen skulle forsimras for hovritterna.

Tva for stenograf avsedda tjinster som kontorist i Ao 9 i Svea hovritt
torde fa bytas ut mot tva kontoristtjdnster i Ae 9. Vidare bor tva tjanster
som assistent i Ag 15 i Svea resp. Gota hovritt ordinariesiittas.

I personalférteckningen for hovritterna finns 62 assessorer upptagna.
Kungl. Maj:t har bemyndigats av riksdagen att férordna ytterligare hégst
61 assessorer, nir det behovs pa grund av att hovritternas tjinstemin tas
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i ansprak for uppdrag utom hovritterna eller andra sarskilda skal kridver
det (prop. 1964:1 bil. 4 s. 23).

Antalet domstolsjurister som tjanstgor i departement och utredningar
har oavlatligt 6kat under senare ar. Annu fér 6 a4 7 ar sedan ansags att an-
talet under inga forhallanden borde fi verstiga 80 a 90. Situationen i dag
ar den att antalet domstolsjurister, som tjanstgér i departement, utred-
ningar, riksdagsutskott och riksdagens &vriga organ niarmar sig 150. Jag
har vidtagit atgirder for att begrinsa antalet domstolsjurister som tjanst-
gor utom domstolarna.

P4 grund av att s manga tjinsteméan inom domarkarriiren tas i ansprak
for offentliga uppdrag har behov uppstétt av flera assessorstjanster i hov-
riatterna an de (62 4+ 61) 123 som nu far finnas. Med hidnsyn hartill bér
Kungl. Maj:t bemyndigas att inritta ytterligare assessorstjdnster vid hov-
ritterna. Anslaget behover inte héjas pa grund hirav, eftersom de personer
som kan komma i fraga for nya assessorstjinster torde ha vikariatslon som
assessor.

Anslaget bor 6kas med 698 000 kr. i anledning av l6neomrikning. Det bor
foras upp med (16 325000 + 100 000 4 698 000) 17 123 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta assessorstjanster
i hovritterna,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalfdrteck-
ningen for hovritterna enligt vad jag har forordat i det
foregaende,

¢) godkinna féljande avloningsstat for hovratterna, att
tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966,/67:

Avloningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjdnstemin, for-
slagsvis ... ... 8 385 000
9. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 136 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
slagsvis ... i 8 602 000

Summa kr. 17 123 000

d) till Hovrdtterna: Avloningar for budgetaret 1966,/67
anvisa ett férslagsanslag av 17 123 000 kr.
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D 7. Hovritterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... ................... 1292 000 1354 167
1965/66 ...................... 1381000
1966/67 (forslag) ............ 1789000

Hovrdtterna foreslar, att anslaget fors upp med 1873 000 (4 492 000) kr.

Anvisat Foreslagen #ndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep. ch.
L Sjukvard........................... 42 000 — 3000 — 3000
2. Reseersiittningar ................... 380 000 -+ 60000 -+ 43000
3. Expenser:
a) brinsle, lyse och vatten ........... 117 000 + 1000 + 4000
b) 6vriga expenser .................. 782 000 -+ 434 000 -+ 354 000
+ 492 000 -+ 398 000
Motiv

3. Nya telefonvaxlar yrkas av en del hovratter. Gota hovritt begdr en-
gangsanslag for att rusta upp hovrittens inventariebestind.

Departementschefen

Till ofdérutsedda expensutgifter disponeras 60 000 kr. fér innevarande
budgetir. Denna reserv bér 6kas med 10 000 kr. pd grund av allménna
kostnadsékningar.

Anslaget bor i 6vrigt hojas med 398 000 kr. enligt beridkningen i samman-
stillningen. Till engangsutgifter for inventarier, telefonvixlar m. m. har jag
dirvid beridknat 303 000 kr. Ett for budgetaret 1965/66 anvisat belopp for
engangsutgifter p4 17 000 kr. faller bort.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader for budgetaret 1966/
67 anvisa ett forslagsanslag av 1789 000 kr.

D 8. Underritterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 .................. 117400000 235 373 386
1965/66 .................. 74 598 000
1966/67 (férslag) .......... 78 821 000

! Anslaget avsag endast kostnaderna fér radhusritterna under férsta halvaret 1965.
?Nettoutgiften avser kostnaderna fér savil radhusritterna som hiradsritterna under
forsta halvaret 1965.
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Hovrdtterna begir att anslaget férs upp med (74598 000 -- 6679 172)
81277 172 kr.

Personalférdndringar

Domarpersonal

1

11 tingsdomare Bo 3, i vissa fall i utbyte mot tingssekreterare (Sédra
Roslags, Sollentuna och Firentuna, Svartlésa, Vastmanlands véstra, Sun-
nerbo, Ostbo och Vistbo, Skévde, Vadsbo, Sédra Asbo och Bjare, Frosta
och Eslévs samt Rénnebergs, Onsjé och Harjagers domsagor) ..........

2. 4 rAdman Bo 3 (Malmé 3 och Halsingborg 1) ..............c..iin,
3. 10 radman Bg 3 (Stockholm 5, Malmé 2, Bords 1 och Géteborg 2) ......

4. 1 tingsdomare Bo 3 och 1 tingssekreterare i Ostersysslets domsaga i ut-

byte mot en borgmiistare Bo 4 och 2 radmin Bo 1 i radhusritten i Kristi-
1 T2) ¢ T 0 41« 500300

. 4 tingssekreterare Ae 23 (Tjusts, Oskarshamns, Vartofta och Frokinds

samt Tveta, Vista och Mo domsagor) ............ccciiiiiiiiiarnranns

. 4 fiskalskompetenta bitriden Ae 23 for tjinstgoring i olika underritter

under hovriatten for Vastra Sverige ............cccoiiiiiiiiiiiin

Ovriga forindringar

7.

10.

11,

50 7/12 tingsnotarier Ag 17/19 (Svea hovritt 5 2/6, Géta hovriitt 6, hov-
ratten over Skane och Blekinge 14, hovritten for Viastra Sverige 19 1/4,
hovritten for Nedre Norrland 5, hovritten fér Ovre Norrland 1) ......

. 10 1/4 tingsnotarieaspiranter Af 17 i olika underratter under hovritten

fOor Vistra Sverige ........coiiiiiiiiiiiiiiiienen 50000610000000000000

. 145 icke rittsbildade bitrdden ............. .00ttt

12 assistenter Ao 15 (Svea hovritt 1, hovratten 6ver Skane och Blekinge
7, hovritten for Vistra Sverige 4), 3 kontorsskrivare Ao 13 (Svea hov-
ratt), 4 kansliskrivare Ae 11 (Svea hovritt), 4 kontorister Ao 9 (Svea
hovratt 3, hovritten for Ovre Norrland 1), 13 kontorister Ae 9 (Svea
hovritt), 3 kanslibitriden Ao 7 (hovritten for Ovre Norrland), 30 kansli-
bitriden Ae 7 (Svea hovritt), 76 kontorsbitriden higst Ae 5 (Svea hov-
riatt 5, Gota hovriatt 8, hovritten 6ver Skiane och Blekinge 22, hovritten
fér Vistra Sverige 38, hovritten for Nedre Norrland 3)

Indragning av 6 kontorsbitriden i hégst Ae 3 (Svea hovritt 2, hovritten
for Ovre Norrland 4) och 1 expeditionsvakt Ae 7 (Svea hovwritt) ......

1 forste expeditionsvakt Ae 9 (Svea hovratt) ........................

Tjdnstefordndringar

12,

13.

14.

H6jd avloningsforstirkning for hdradshovdingarna i Mellersta Roslags
och Giistriklands vistra domsagor samt fér borgmastaren i radhusrit-
ten i NyKoOping .......ooniiniiiiiniiiii ittt raerenatnnnnnanranns

Icke rittsbildade bitraden ........... ... . i i
14 kontorsskrivare Ao 13 — assistenter Ao 15 (Svea hovratt 7, hovratten
for Vistra Sverige 7), 6 kansliskrivare Ao 11 — kontorsskrivare Ao 13
(Svea hovritt 2, hovritten for Vastra Sverige 4), 9 kontorister Ao 9 —
kansliskrivare Ao 11 (Svea hovratt 5, hovriitten fér Vistra Sverige 4),
1 kontorist Ae 9 — kansliskrivare Ae 11 (Svea hovritt), 1 kanslibitriade
Ao 7 — kontorist Ao 9 (Svea hovritt), 3 kanslibitraden Ae 7 — kontoris-
ter Ao 9 (hovritten fér Viastra Sverige), 3 kanslibitrdden Ae 7 — kon-
torister Ae 9 (Svea hovritt), 1 kontorsbitride higst Ae 5 — kontorist
Ao 9 (Gota hovriitt), 15 kontorsbitriden hogst Ae 5 — kanslibitriden
Ae 7 (Svea hovritt 5, hovritten for Viastra Sverige 10)

1 materialférvaltare Ao 11 — materialforvaltare Ao 13 (Svea hovriitt) ..

Okning
eller
minskning
+ 509070
+ 237800
+ 567372
— 74880
+ 147 960
+ 147 960
+ 383 247
+ 97155
4 2088192
— 89280
s 5 756
+ 7200
+ 107412
+ 2208
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Okning
eller
minskning
15. Vissa arvodesfragor ............ ... + 42000
16. Ordinariesattning ............. ... .. . i —
3 rAdman Bg 3 — raddmiin Bo 3 (Goteborg)
Loneomrakning ... + 2500 000
+ 6679172

Motiv

Hovritterna framhaller allmint, att arbetsliget ir anstringt vid under-
riatterna. Antalet inkomna brottmal och tvistemal ¢kade under ar 1964.
Den storsta stegringen intriffade dock i friga om antalet inskrivningsiren-
den och gravationsbevis. Okningen av arbetsbérdan har lett till svirigheter
vid manga underratter. Séarskilt svart har liget blivit vid underritterna i
storstadsomradena. Hir har inflyttningen och den livliga byggnadsverk-
samheten gett domstolarna mer arbete savil pd mal- som inskrivningssidan.
Pa grund av ridande l6nelige har det dessutom varit mycket svart att re-
krytera och behilla kvalificerad bitriddespersonal i storstadsomréadena.

Hovritterna anser att det ar av mycket stor vikt, att 16nerna fér bade ju-
rist- och bitridespersonal 6kas si mycket att de blir konkurrenskraftiga i
férhallande till den privata sektorn.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge framhaller som en mera allmin syn-
punkt i fraga om rekryteringen bade av jurister och kanslipersonal vikten
av personalvardande atgérder. Fiskaler och assessorer har en alltfér rorlig
tjanstgoring, eftersom de i bérjan av sin domarkarriir maste tjanstgéra vid
ett stort antal domstolar. Rddhusratternas forstatligande den 1 januari 1965
innebar en betydande 6kning av omradet for rorliga arbetsvillkor. Av prak-
tiska skél 4r mojligheterna att begriinsa denna rérlighet ej stora. Pa lingre
sikt har vil bildandet av stérre enheter inom underrittsorganisationen en
sddan verkan. S4 linge statlig eller kommunal anstillning innebar stérre
trygghet och medférde andra fordelar framfor privat anstiillning var per-
sonalvard nigot som hérde hemma inom den privata sektorn och spelade
dér rollen av en viss kompensation. Hovritten anser, att de statliga organen
méste lira om pa denna punkt. Numera ger den bittre personalvirden
overvikt at den privata sektorn. Sidana férméner som billiga maltider i
samband med arbetet, kollektiva anordningar fér billiga inkop, bitride
vid anskaffande av bostad eller hjilp med finansiering av insatsligenhet,
semesterhem, friluftsgirdar eller andra anordningar foér skolbarn ir exem-
pel pa vad som nirmast &r av personalvirdskaraktir. De har kanske inte
var for sig nagot mera betydande ekonomiskt virde men de upplevs psyko-
logiskt som viktiga férmaner.

1. Till stéd for yrkandena om tingsdomartjinster aberopas 6kad arbets-
bérda.
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9 3. Svea hovratt framhaller, att antalet inkomna mal under 1964 vid
Stockholms radhusritt var hogre dn under 1963. Balansen av brottmal, som
handliggs med stor nimnd, och allménna brottmail, som handliggs med liten
namnd, har 6kat betydligt. Balansékningen pa nimndmadlssidan frin den 1
maj 1964 till den 1 maj 1965 motsvarar fyra till fem domares arbete under
ett ar. Balansen har direfter dkat ytterligare. Enligt hovrattens uppfattning
beror balansokningen pa den patagligt okade tillstromningen av brottmal
och knapphet pa domarpersonal. Tre av de begirda rddmanstjinsterna ar
avsedda for stornimndsmal. Vidare behévs ytterligare en extra rddman till
radhusrittens specialavdelning fér immaterialrittsliga mal. Avdelningens
balans i maj 1965 motsvarade tvd ars arbete foér avdelningens ledamoter.
Ocksa radhusrittens specialavdelning for sjorattsmal behdver pa grund av
stor arbetsborda forstirkas med en extra rddman.

Hovriitten for Vistra Sverige anfor, att tvistemalen har 6kat kraftigare &n
brottmalen vid Géteborgs radhusrdtt under de senaste fem aren. P4 var och
en av de tva tvistemalsavdelningarna tjinstgor ett fiskalskompetent bitrade.
Det har pa grund av arbetsbérdan inte varit mojligl att fordela arbetet s,
att dessa fiskalskompetenta bitrdden har kunnat tilldelas mél av mindre
kvalificerad art. Hovritten anser dirfor, att de fiskalskompetenta bitrddena
bor bytas ut mot extra rddmaén.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge framhadller att hovritten har inrattat
tre extra rotlar for brottmal vid rddhusrdtten i Malmd fr. o. m. den 1 januari
1965. Malmo ar en stad som vixer snabbt, varfor hovritten riknar med en
stegring av radhusrittens arbetsborda. Tva av ndmnda extra rotlar bér dnd-
ras till ordinarie radmansrotlar. Vidare bor en av de extra rotlarna och en
tingssekreterarrotel fér brottmal dndras till extra rdidmansrotlar. Dessutom
bor det fiskalskompetenta bitridet pa bouppteckningsavdelningen bytas ut
mot en extra radman. Slutligen bdr den nu befintliga tjinsten som extra rad-
man ordinariesattas.

Hovritten éver Skane och Blekinge anser, att arbetsbordan vid rddhusrdat-
ten i Hilsingborg ar sa stor, alt ytterligare en radmanstjénst bor inrattas.

Hovritten for Vistra Sverige finner, att antalet mal vid rddhusrdtten i
Bords har okat i sadan hdg grad att radhusritien bor fa en rddmanstjanst
till.

4. Hovritten for Vastra Sverige foreslar, att Kristinehamn ldggs under
landsritt den 1 juli 1966. En tingsdomartjanst och en tingssekreterartjinst
bor inrdttas i Ostersysslets domsaga i samband darmed. I gengéld kan borg-
mistartjinsten och de tva radmanstjénsterna i rddhusratten i Kristinehamn
dras in. Ingen av dessa tjanster har ordinarie innehavare.

5. 1 de tre forstnimnda domsagorna Ljanstgor stadigvarande fiskalskomi-
pelenia bitrdden. Dessa begirs utbytta mot tingssekreterare. [ Tveta, Vista
och Mo domsaga tjinstgor fiskalskompelent bitride under storre delen av
arcl. For denna domsaga begirs i stillet tingssckreterare.



84 Statsverkspropositionen dar 1966: Bil. 4: Justitiedepartementet

6—9. Till stéd for dessa yrkanden om personalférstirkningar aberopar
hovratterna stigande arbetsborda.

11. Svea hovritt anfér, att en expeditionsvakt knéts till radhusritten i
Nykoping vid forstatligandet. Denne tjdnstgor i ungefir samma utstrick-
ning vid radhusritten, aklagarmyndigheten och exekutionsvisendet. Hov-
ritten, riksaklagarambetet och linsstyrelsen star vardera for 1/3 av lonen.
Nagon myndighet bor std som huvadman och hovritten &r nirmast till
detta.

12. Svea hovritt framhaller, att arbetsbérdan vid ifrdgavarande domsto-
lar har 6kat sa mycket att de bor placeras i hégre lénegrupp an de ér nu.

13—15. Hovritterna foreslar vissa dndringar av bitridespersonalens 15-
neférmaner. Dirjimte framstills en del arvodesyrkanden.

16. Hovritten for Vastra Sverige begir, att tre extra rddmanstjinster i Go-
teborgs radhusritt skall ordinariesittas. Behovet av dessa tjdnster ar stadig-
varande.

Departementschefen

Arbetssituationen vid underritterna priglas av den mycket kraftiga 6k-
ningen av antalet inskrivningsirenden och gravationsbevis (jfr s. 72). Ok-
ningen har varit sirskilt stor det sista aret. Detta har lett till att de fére-
skrivna expeditionstiderna inte kunnat hallas. Stora oligenheter uppkom-
mer f6r allménheten hirigenom. Fastighetsaffarer kan forsvaras, upptagan-
de av nya lan och omsittningen av ildre 1an kan fordréjas osv.

For att forbattra situationen har personalforstirkningar och tekniska
hjalpmedel tillférts underratternas inskrivningsavdelningar de senaste
aren. Foretradare for justitiedepartementet och hovritterna foljer konti-
nuerligt situationen inom inskrivningsvisendet och har i ménga fall vid
besok hos skilda domstolar hos dessas chefer vickt forslag om organisa-
toriska atgérder i rationaliseringssyfte.

Trots dessa atgirder ar forhallandena inte tillfredsstillande vid manga
inskrivningsavdelningar. Vid en undersokning i oktober 1965 visade det
sig att den foreskrivna expeditionstiden for inskrivningsirenden, 14 dagar,
kunde hallas bara av omkring 50 9 av underritterna. I omkring 30 ¢
raddde en férsening upp till en vecka och i 20 % annu lidngre forseningar, i
vissa fall med &tskilliga veckor.

Orsakerna till arbetsbalanserna pa inskrivningsavdelningarna kan ibland
hinféras till brister i friga om arbetsledningen. Arbetet med inskrivnings-
arendena &r en betydelsefull uppgift vid underritterna. Detta framgar inte
minst av de olidgenheter som allménheten vallas genom férlingda expedi-
tionstider. Det finns anledning framhalla vikten av att chefsdomaren i un-
derritt fortlopande utévar uppsikt ver arbetet pé inskrivningsavdelningen.
Avdelningens personal maste forstirkas vid arbetstoppar. Domare, tingsno-
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tarier och domstolsbitriden fran andra enheter inom domstolen kan darvid
behéva tas i ansprik, dven om detta skulle medfora tillfillig fordréjning i
handldggningen av mindre bradskande mal.

Alla méjligheter maste iakttas att forenkla arbetet med inskrivningsiren-
dena. Inom ramen fér nuvarande handliggningssystem ar det dock inte
mojligt att gora nigra mera genomgripande forenklingar. Detta har fram-
kommit bl. a. genom en rapport av statskontoret den 5 mars 1964 om moj-
ligheterna att férenkla arbetet med inskrivningsirendena.

For att patagliga rationaliseringsvinster skall kunna géras maste mo-
derna kontorstekniska hjilpmedel tas i ansprak. Kungl. Maj:t har darfor
den 17 december 1965 bemyndigat mig att tillkalla en sakkunnig med upp-
gift att utreda mojligheterna till automatisk databehandling pa inskriv-
ningsvisendets omrade. Det ir dock uppenbart, att ett sidant system ford-
rar omfattande utrednings- och forberedelsearbete. Det handliggningssy-
stem som tillimpas nu maste darfor behallas i varje fall under hela 1960-
talet.

Okningen av antalet inskrivningsirenden och gravationsbevis kriver
kraftiga personalfdrstirkningar vid inskrivningsavdelningarna fér att ar-
betssituationen skall kunna férbittras. Jag foreslar att anslaget hdjs med
2 milj. kr. hirfér. Dessa medel bor f4 anvindas till tingsnotarier eller bi-
triden allt efter behovet.

Antalet tvistemal och brottmal vid underritterna steg nigot fran ar
1963 till &r 1964 men har dérefter minskat (jfr s. 72). Orsaken till minsk-
ningen av antalet brottmal torde frimst vara vissa organisatoriska svarig-
heter inom polisvisendet under tiden nirmast efter forstatligandet den 1
januari 1965. Dessa svirigheter ledde till en del forseningar av brottsutred-
ningarna.

Genom att antalet inkomna mal var férhallandevis lagt under forsta
halviret 1965 kunde en del arbetsbalanser i friga om mai] arbetas av. I
stort sett 4r arbetsliget gott vid underridtternas malavdelningar. Undantag
finns dock. Vid en del domstolar, sarskilt i storstadsomradena, har mal-
balanser uppkommit av olika anledningar. Siarskilda atgarder har fatt
vidtas for att fa bort dessa balanser. I vissa fall har meddelats férordnan-
den att bestrida pa rddman eller tingsdomare ankommande géromal. Kungl.
Maj:t har exempelvis den 17 december 1965 bemyndigat Svea hovritt att
kungoéra lediga tre forordnanden att bestrida pia riddman ankommande
géromdl i Stockholms radhusritt under ar 1966.

Jag vill i detta sammanhang anmila, att jag enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 12 november 1965 har tillkallat en sakkunnig med uppgift att
se Over Stockholms radhusritts organisation. Innan resultatet foreligger av
den ufredningen, vill jag inte tillstyrka annan &4ndring av radhusrittens
vid forstatligandet faststillda organisation adn att fyra extra radmanstjins-
ter ordinarieséltts.
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Vidare férordar jag, att en extra radmanstjanst vid Goteborgs radhus-
ratt ordinariesatts.

Arbetsbordan har okat i sadan utstrickning i Sédra Roslags, Sollentuna
och Firentuna samt Viastmanlands viastra domsagor, att de bér fa ytter-
ligare var sin tingsdomartjanst.

Arbetsbordan har diremot minskat en hel del i Angermanlands mellersta
domsaga. Kungl. Maj:t bor vid vakans pa tingsdomartjansten i domsagan
fa byta ut denna tjinst mot en tingssekreterartjianst, om arbetshérdan
inte skulle dka igen.

Jag amnar foresld& Kungl. Maj:t att besluta, att radhusritien i Kristine-
hamn skall upphéra och att Kristinehamns stad skall férenas med Oster-
sysslets domsaga i judiciellt avseende. Nér radhusratten upphér, bér borg-
mastartjdnsten och de bidda rddmanstjansterna i denna domstol bytas
ut mot en tingsdomartjinst och en tingssekreterartjanst i domsagan.

Utvecklingen av antalet mal vid underritterna motiverar inte, att an-
slaget hojs for att mojliggéra att mer notarie- och bitridespersonal an-
stalls. Om arbetsbordan skulle 6ka mera visentligt och den medelsresery
som finns under anslaget inte skulle ricka till behovliga personalférstirk-
ningar, kan Kungl. Maj:t medge att anslaget belastas med storre belopp in
det beriknade.

Alla mojligheter till rationaliseringar bor dock i férsta hand tillvaratas. Jag
vill diarvid peka pa mojligheten att ibland anvinda domstolsbitriden som
protokollforare i stillet for tingsnotarier. Domstolsbitriden torde vara sir-
skilt lampliga som protokollférare i brottmal och tvistemal av enklare typ.

Rationaliseringsmojligheter torde ocksa finnas i fraga om domsskriv-
ningen. Vid underriatterna bor exempelvis kunna anvidndas mera blanket-
ter och foreldgg &n som nu ar fallet, nar domar skall skrivas. Jag dmnar
inom justitiedepartementet lita underséka vilka mdjligheter som finns i
detta hanseende.

Domarpersonalen kan ocksd foérenkla sitt arbete med domsskrivningen
genom att anvidnda dikteringsapparater i stérre utstrickning an som nu
sker. Jag kommer att yrka medel for ytterligare dikteringsapparater i det
f6ljande under anslaget Tekniska hjalpmedel m. m. vid domstolsvisendet.

Under minga ar har det varit en strivan vid underritterna att fora éver
goromal av mindre kvalificerad art frin personal med juridisk utbildning till
icke rittsbildade bitrdden. Domstolsbitrddenas formella behérighet har vid-
gats successivt. Fr. o. m. den 1 januari 1965 kan hovritt efter framstill-
ning av chefsdomare i underritt férordna domstolsbitride att utfirda dgan-
deratts- och gravationsbevis pa eget ansvar.

Den 1 juli 1959 genomfoérdes i domsagorna en dndrad bitrddesorganisa-
tion (prop. 1959:1 bil. 4 s. 42). Darvid indelades bitradesgoromalen i tre
grupper med ett chefshitrdde fér mil och drenden, ett for inskrivningsgéro-
mdil och ett for kassagéromdl. Den hogsta bitrddestjansten placerades vid
omorganisationen med niagra f& undantag inom gruppen mal och drenden.
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Sedan arbetsbordan pa inskrivningsavdelningarna okats, har vissa storre
inskrivningsavdelningar fatt en lika hoég tjanst for chefsbitridet som pa
mal- och drendesidan.

Vid rAdhusritternas forstatligande den 1 januari 1965 indelades bitrades-
géromdlen vid radhusritterna i endast tva grupper, en f6r mél och arenden
och en for inskrivnings- och kassagéromal. Hidrigenom har vunnits vissa
organisatoriska fordelar. Det synes nu vara limpligt att gora samma indel-
ning i tva arbetsgrupper i domsagorna.

De arbetsuppgifter som ankommer pa bitrddena vid inskrivningsavdel-
ningarna har 6kat i betydelse under de senaste aren. Nigon visentlig skill-
nad pa svarighetsgraden av de arbetsuppgifter som anfortros chefsbitride
inom den ena eller andra gruppen foreligger darfér numera inte. Vissa olé-
genheter har uppkommit genom det rddande systemet att binda olika tjins-
ter till olika arbetsgrupper. Tjansternas fordelning pa olika géromadl bor i
stillet ske med hansyn till vad som ar lampligast ur organisatorisk syn-
punkt. Det ankommer pi4 Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter som
kriavs for att genomféra en dndamalsenlig arbetsfordelning vid underrit-
terna.

Vissa organisationsférindringar har genomférts vid en del underritter.
I anledning hérav bor inréttas 16 tjanster som kontorsskrivare i Ao 13, 17
som kansliskrivare i Ao 11 och 5 som kontorist i Ao 9. Vid bifall till detta
forslag bor foljande tjinster utgd ur organisationen, nimligen 2 som kansli-
skrivare i Ao 11, 24 som kontorist i Ao 9 och 12 som kanslibitride i Ao 7.

Det kan i vissa fall vara skiligt, att domsaga eller rddhusritt vid domn-
kretsreglering eller annat sarskilt forhallande flyttas till hogre 16negrupp.
Jag foreslar med hdnsyn hartill att Kungl. Maj:t bemyndigas att i hogst
tio siddana fall hoja lonegruppsindelning.

De av mig i det féregdende framlagda forslagen medfér att anslaget bor
riaknas upp med 2175000 kr. Hirtill kommer 2048 000 kr. i anledning
av loneomrikning. Anslaget bér darfér foras upp med (74598 000 -+
2175 000 -+ 2048 000) 78 821 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalforteck-
ningen for underriatterna enligt vad jag har férordat i det
féregaende,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att héja I6negruppsplacering
i den omfaltning jag har foreslagit i det foregaende,

c¢) godkianna foljande avloningsstat for underritterna,
att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/67:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinsteman, foér-
slagsvis ... .. .o 42201 000
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2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis ............ 164 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, fér-
slagsvis ... . e 36 456 000

Summa kr. 78 821 000

d) till Underrdtterna: Avloningar fér budgetaret 1966/
67 anvisa ett forslagsanslag av 78 821 000 kr.

D 9. Underriitterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 . ... .. ... 11 331 000 22 842 519
1965/66 . ........... ... ...... 5177 000
1966,/67 (forslag) . ............ 5199 000

Houvrdtterna foreslar, att anslaget f6rs upp med 5 551 000 (4 374 000) kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard .................... 117 000 + 31000 -+ 16 000
2. Reseersattningar.............. 824 000 4 0 — 20 000
3. Expenser .................... 3 956 000 + 343 000 + 26 000

+ 374 000 + 22 000

Departementschefen

Med hinvisning till berikningen i den foregiende sammanstillningen tar
jag upp anslaget till 5199 000 kr. Jag har darvid riknat in engingsanslag
pa& sammanlagt 202 000 kr., varav 96 500 kr. for installation av telefonvix-
lar i stérre underritter, 61 500 kr. for inkép av skriv- och rédknemaskiner
och 44 000 kr. for inkép av litteratur m. m. Ett for innevarande budgetar
beriknat engdngsanslag pa sammanlagt 200 000 kr. faller bort.

I enlighet med det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen

att till Underrdtterna: Omkostnader for budgetaret 1966/
67 anvisa ett forslagsanslag av 5 199 000 kr.

! Anslaget avsig endast omkostnaderna for raddhusritterna under forsta halvaret 1965.
! Nettoutgiften avser omkostnaderna for savil radhusritterna som hiradsritterna under f6rs-
ta halvaret 1965.
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D 10. Underritterna: Ersittningar till nimndemin m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 . ..o 11 500 000 24 315 091
1965/66 ...........cc0vivn.. 9 000 000
1966/67 (forslag) . ............ 9 000 000

Anslaget bor tas upp med oféridndrat belopp. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t féreslar riksdagen
att till Underrdtterna: Ersdtiningar till ndmndemdn m. m.
for budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 9 000 000
kr.

D 11. Vattendomstolarna: Avléningar

Anslag " [Nettoutgift
1964/65 ... ... ..ot 4 522 000 4 324 268
1965/66 ......... ... 4784 000
1966/67 (forslag) ............ 4 825 000

Vattenoverdomstolen begér, att anslaget férs upp med 4825000 (4
41 000) kr.

Med hiansyn till att tva ordinarie vattenrittsdomare numera finns i Oster-
bygdens vattendomstol bor enligt vattendverdomstolens mening den ene fa
avloningsforstarkning med samma belopp som utgar till en vattenrittsdo-
mare vid var och en av de norrlindska vattendomstolarna. Avloéningsfér-
stirkningen for denne bor diarfér 6kas fran 4 800 till 6 000 kr.

Departementschefen

Jag bitriader vattenéverdomstolens forslag att hoja avloningsfoérstarkning-
en for en vattenridttsdomare i Osterbygdens vattendomstol. I anledning av
l6neomriakning bor anslaget 6kas med 40 000 kr.

Anslaget torde i enlighet med det anférda féras upp med (4784 000 -
1000 -+ 40 000) 4 825 000 kr. Jag hemstédller, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen att

a) godkinna foéljande avloningsstat for vattendomstolar-
na, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1966,/67:

! Anslaget avsag endast kostnaderna for rédhusratternas namndeman under forsta halvaret
1965.

2 Nettoutgiften avser kostnaderna for saval radhusratternas som haradsratternas namndeman
under forsta halvaret 1965.
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Avléningsstat

1. Avl6ningar till ordinarie tjinstemain, férslags-

24 558 0066000006a88060000000038000880000 2615 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 100 000
3. Avléoningar till icke-ordinarie personal ...... 2110 000

Summa kr. 4 825 000

b) till Vattendomstolarna: Avléningar for budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 4 825 000 kr.

D 12. Vattendomstolarna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ..........oiiiiiiiin.., 572 000 503 490
1965/66 ....ccviiiiiiiiiiian., 565 000
1966,/67 (forslag) ................ 531 000

Vattenverdomstolen foreslar, att anslaget férs upp med 587000
(+ 23 000) kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard ........................ 6 000 + 3000 + 3000
2. Reseersattningar .................. 333 000 + 0 — 43 000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten.......... 13 000 + 0 — 2000
b) Ovriga expenser ................ 213 000 -+ 20 000 4 8000
+ 23 000 — 34 000
Departementschefen

I enlighet med berikningen i den féregdende sammanstillningen finner
jag att anslaget kan minskas med 34 000 kr. Jag har dirvid riknat med
att ett belopp av 30000 kr. som f. n. beridknas for vissa kurser under an-
slaget skall foras over till anslaget E 5. Efterutbildning inom rittegings-
vasendet. Jag tar upp anslaget med 531 000 kr. och hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Vattendomstolarna: Omkostnader for budgetéret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 531 000 kr.



Statsverkspropositionen dr 1966: Bil. 4: Justitiedepartementet 91

D 13. Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsviisendet

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... 210 000 226 083
1965/66 ...t 360 000
1966/67 (forslag) .............. 360 000

Vid utgingen av budgetaret 1964/65 foreldig under detta anslag en re-
servation av omkring 80 000 kr. Denna var dock helt disponerad genom
beslut av Kungl. Maj:t.

Samtliga domstolar har forsetts med ljudupptagningsapparater. Dessa
anvinds bl. a. for att ta upp vittnesmél vid forhandlingar. Vidare har alla
domstolar fitt en mindre fotokopieringsapparat, som mest anvidnds inom
inskrivningsviisendet. I viss utstrickning har man ocks& kunnat képa annan
kontorsteknisk utrustning som t. ex. dikterings- och stencileringsappa-
rater.

Ur arbetsbesparande synpunkt ir det av stor vikt, att domstolarna far
modern kontorsteknisk utrustning och att den tekniska utvecklingen fort-
l6pande foljs. Det dr dirfoér o6nskvirt, att domstolarna far dikterings- och
stencileringsapparater i storre utstrickning 4n som har skett hittills. Vidare
bor vid stérre domstolar kunna anskaffas fotokopieringsapparater av tek-
niskt mera utvecklad typ #n den som anvinds f. n. Aven snabbtelefonan-
laggningar bor kunna anskaffas vid behov.

Vid Stockholms radhusriatt kommer inom kort att pa foérsék tas i bruk
en magnetbandskrivinaskin. En sadan maskin beridknas kunna spara avse-
vird arbetskraft vid utskrift av bl. a. domar vid storre domstolar. Liknande
forsok bor framjas.

De behov som finns att skaffa domstolarna teknisk utrustning torde kun-
na tillgodoses inom ramen fér nuvarande anslag. Jag hemstiller dirfor att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisendet
for budgetiret 1966/67 anvisa ett reservationsanslag av
360 000 kr.

D 14. Anskaffande av blanketter och fastighetsbocker m. m. for domstols-
visendet

Anslag Nettoutgift
1964/65 . ... 250 000 294 426
1965/66 .......... ... 350 000
1966,/67 (forslag) ................ 350000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Anskaffande av blanketter och fastighetsbocker
m. m. fér domstolsvisendet for budgetiret 1966/67 an-

visa ett forslagsanslag av 350 000 Kr.
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E. Riittegangsvisendet i allménhet

E 1. Ersiittning &4t domare, vittnen och parter

Anslag Nettoutgift
1964/65 . .................. 8 700 000 10 277 958
1965/66 . .................. 9200 000
1966,/67 (forslag) .......... 10 700 000

Fran anslaget utgar bl. a. ersittning till vittne.

I ett av Kungl. Maj:t till lagradet den 10 december 1965 remitterat forslag
till lag om éndring av 36 kap. 24 § tredje stycket rittegangsbalken foreslas
att Kungl. Maj:t skall f4 meddela féreskrifter om ersittning som skall utga
till vittne av allménna medel. I f6ljd dédrav foreslas ocksa att lagen den 10
juli 1947 (nr 632) angdende ersidttning av allminna medel till vittne m. fl.
skall upphéavas. Om forslaget bifalls, avses Kungl. Maj:t skola utfirda be-
stimmelser, sedan riksdagen har provat anslagsfragan.

Anledning foéreligger att héja de nuvarande ersittningsbeloppen négot.
Jag berdknar att anslaget behover riknas upp med 500 000 kr. pa grund
hérav.

Anslaget bor darutéver riknas upp med 1 000 000 kr. pa grund av belast-
ningen under budgetaret 1964/65. Det bor darfor foras upp med (9 200 000
-+ 1500 000) 10 700 000 kr.

Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Ersdttning dat domare, vittnen och parter fér bud-
getdret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 10 700 000 kr.

E 2. Kostnader enligt lagen om fri rittegang

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... ..., 5500 000 5834 104
1965/66 ......... ... ... ..., 5500 000
1966/67 (forslag) ............ 5800 000

Den 19 februari 1965 har till chefen for justitiedepartementet éverlim-
nats betinkande med reviderat forslag till lag om réttegangshjilp m. m.
(SOU 1965: 13). Lagen ar avsedd att forbittra mojligheterna fér mindre
bemedlade personer att fora process vid domstol. Betinkandet har remiss-
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behandlats och Gvervigs f. n. inom justitiedepartementet. Stillningstagande
till forslaget kan inte ske inom sadan tid att férevarande anslag paverkas
for budgetaret 1966,/67.
P4 grund av belastningen pa anslaget bor dock detta riknas upp med
300 000 kr. Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foresldr riksdagen
att till Kostnader enligt lagen om fri riittegdng for bud-
getaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 5 800 000 kr.

E 3. Understéod for utomprocessuell rittshjilp

Anslag Nettoutgift
1964/65 ....... .., 1 800 000 1 804 798
1965/66 ......... ... ... ..., 1 800 000
1966/67 (forslag) ............ 2 000 000

Med hinsyn till de kostnader som beriknas komma att belasta anslaget
under budgetaret 1966/67 bor detta 6kas med 200 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foresldr riksdagen
att till Understéd for utomprocessuell rittshjilp for bud-
getaret 1966,/67 anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.

E 4. Tornedalens rittshjilpsanstalt

Anslag Nettoutgift
1964/65 ......... il 171 000 181 426
1965/66 ......... .o, 196 000
1966/67 (forslag) ............... 215 000

1 framstillning, som har tillstyrkts av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin,
foreslar styrelsen for Tornedalens rdttshjdlpsanstalt att anslaget férs upp
med 215000 (- 19 000) kr. Styrelsen for riattshjilpsanstalten begir, att
anslaget héjs med 11 000 kr. f6r 6kning av vikariemedel och medet till extra
arbetskraft. Vidare foreslas, att direktorstjansten vid anstalten ordinarie-
sdtts. Darjamte begir styrelsen, att anslaget riknas upp med 6 000 kr. pa
grund av loneomrikning och med 2 000 kr. fér 6kade omkostnader.

Departementschefen

En personlig ordinarietjinst i Bo 2 bor inréttas for den nuvarande inne-
havaren av direktdrstjansten i Be 2 vid anstalten. Den sistnimnda tjinsten
bor hallas vakant under tid da tjansten i Bo 2 uppehalls.

Jag tillstyrker styrelsens for riattshjilpsanstalten forslag att héja ansla-
get med 19 000 kr. Anslaget bor sidlunda tas upp till 215 000 kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
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a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalforteck-
ningen for riattshjalpsanstalten enligt vad jag har forordat

i det forgaende;
b) godkinna féljande stat for Tornedalens rattshjilps-
anstalt, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/

67:
Stat
Avloningar
1. Avléningar till ordinarie personal, férslagsvis .. 59 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ....... 125 000

Omkostnader
Omkostnader, forslagsvis ...................... 31 000

Summa kr. 215 000

c) till Tornedalens rdttshjdlpsanstalt f6r budgetaret 1966/
67 anvisa ett forslagsanslag av 215 000 kr.

E 5. Efterutbildning inom rittegingsvisendet

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... ..., 200 000 96 202
1965/66 . ......... L., 50 000
1966/67 (forslag) ................ 230 000

Frin anslaget bestrids kostnader for utbildningskurser och annan upp-
lysningsverksamhet for persomal inom rittegdngsviasendet. Vid utgdngen
av budgetiret 1964/65 fanns en reservation av omkring 165 000 kr. under
anslaget.

For budgetiret 1966/67 planeras kurser for expropriationsdomare och
expropriationstekniker. Dessa kurser beridknas kosta omkring 200 000 kr.
Ytterligare kurser och annan upplysningsverksamhet pa straffrattens om-
rade planeras ocksa.

Vidare kommer bl. a. den kursverksamhet fér domstolsbitriden som éager
rum sedan nigra ir att fortsatta. Sarskilt onskvart ar, att kurser kan ges
om en rationell handlaggning av inskrivningsirenden.

Anslaget bor fa anvidndas for att stédja kurser som anordnas av personal-
organisationerna.

Ett under anslaget Vattendomstolarna: Omkostnader f. n. beriknat be-
lopp pa 30 000 kr. for vissa kurser bor foras over till férevarande anslag.

Med hinsyn till reservationen &r det tillrickligt att 6ka anslaget med
180 000 kr. Jag hemstaller i enlighet hirmed att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen

att till Efterutbildning inom rdttegdngsvdsendet for bud-
getaret 1966/67 anvisa ett reservationsanslag av 230 000 kr.
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F. Kriminalvarden m. m.

F 1. Kriminalvardsstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 .......... .. ..., 4261000 4342474
1965/66 .................... 5064 000
1966/67 (forslag) ............ 5445 000

Statskontoret har med skrivelse den 4 november 1965 till Kungl. Maj:t
overlimnat en promemoria dver sina fortsatta undersékningar av kriminal-
vardsadministrationen. Statskontoret foreslar bl. a. att beslutanderitten i
fraga om vissa personaladministrativa och kamerala drenden flyttas fran
kriminalvirdsstyrelsen till kriminalvirdens regionala och lokala organ.
Forslaget foranleder enligt statskontorets bedémning inte nigon dndring av
personalorganisationen vare sig i styrelsen eller inom rijong- och lokalfér-
valtningarna.

I yttrande over statskontorets promemoria har kriminalvdrdsstyrelsen
motsatt sig statskontorets forslag till delegering. Skilet hiirfor dr framst in-
tresset av att kriminalvardsdirektorerna som ledare av klientelets vard och
behandling inte bor betungas med fler administrativa uppgifter in de redan
har.

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget fors upp med (5064 000 —-
1221 000) 6 285 000 kr.

Okning
eller
minskning
1. Personalférdndringar
a) Verksledningen:
1 6verdirektdr och souschef Bp 5 .............coiviniiin .., 4+ 66204
1 avdelningsdirektor Be 1 ........c..cciiiiiiiiiniiiiiinnninnnn.. + 53928
1 byrAdirektdr Ae 27 ... .. ..iiiuiiir it iii et + 46332
1 forste byrasekreterare Ae 23 ..............iiiiiiiiiiiiiiii... + 37680
1 kontorist Ae § ... .. ittt i e i i it e + 18 312
1 kanslibitrdde Ae 7 ... ..iiiiiiiieriiiriiiie ittt + 16488
Avgdr arvode till generaldirektdérens stillféretradare ................ — 2400
och organisationsféredragande ......... 000B00a00800008000000606000 — 1 800
b) Kanslibyrin:
1 utspisningskonsulent Ae 21 .........ciiiiitrtnrnrnenrnrnnnnnen. 4 33972
MedelSTeSeIY ..ttt et e e -+ 100 000

c¢) Socialbyran:
1 kontorist Ae 9 (byrichefens sekreterare) ..............cceoveun... + 18 312
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Okning
eller
minskning
Vardsektionen:
2 byradirektorer Ae 25 ......... ... ... + 83544
Psykologsektionen :
1 arbetspsykolog Ae 25 ....... ... .. ... ... i + 41772
1 sociolog Ae 25 ..o + 41772
1 kanslibitrade Ae 7 ........ .. .. . . .. . . e + 16488
Utredningsarvoden  ....... ... ... ... .. .. . + 20000
Utbildningssektionen :
1 avdelningsdirektor Be 1 ............. ... ... . .. . ccicieiiiniininn.. + 53928
1 forste byrasekreterare Ae 23 .............. ... ... .. .  ieeea... + 37680
1 kontorist Ae 9 ... .ot e e + 18312
Centralregistret :
1 amanuens rh ........... e + 30 648
Nimndkansliet :
1 férste byrasekreterare Ae 23 ............. ... ... ...l + 37680
1 kontorist Ae 9 ... ..., + 18312
1/2 bitrdde tb ... ... + 7 440
Apgdr medelsreServ ............. . — 17000
d) Arbetsbyran:
1 byradirektdr Ae 27 .......... .. ... + 46 332
e) Kriminalregistret:
1 amanuens rb ...... .o + 30648
2 kanslibitraden Ae 7 .......... + 32 976
f) Vikariemedel ......... ... .. + 39438
2. Tjdnsteférdandringar
1 forste byrasekreterare Ae 23 — forste aktuarie Ae 23 ............. —
1 kanslibitrade Ag 7T—Ae 7 ....ouverriiniinniiiniie . —
3. Loneomrdkning
Lonerevision m. m. ........... ... i + 294 002
+ 1221 000
Motiv

1. a) Styrelsen bor tillforas en tjanst som oéverdirektér och souschef i
Bp 5 for att verkschefen skall kunna égna sig huvudsakligen at planerings-
och organisationsuppgifter. Till 6verdirektérens férfogande fér allminna ju-
ridiska och administrativa drenden bér finnas en tjinst som byradirektsr i
Ae 27 och for sekreterargoromal en tjinst som kontorist i Ae 9.

Styrelsen foreslog forra éaret, med stéd av statskontoret, en sarskild av-
delning for den I6pande organisations- och rationaliseringsverksamheten
inom kriminalvirden. Tjanster begirdes for en avdelningsdirektor i Be 1,
en forste byrdsekreterare i Ae 23, en assistent i Ae 17 och ett kanslibitride i
Ae 7. Foregiende ars riksdag beslot inritta assistenttjinsten. Denna tjinst
var nérmast avsedd for 6versyn av verkets blankettsystem (prop. 1965: 1
bil. 4 s. 67). Yrkandet om ovriga tjinster for avdelningen upprepas i &r.

Vid bifall till forslagen om Gverdirektér och om organisationsavdelning
kan ett arvode pa 2400 kr. till generaldirektérens stallféretradare och ett
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arvode pa 1800 kr. for sirskild organisationsforedragande i styrelsen dras
in.

1. b) Utspisningskostnaderna pa fangvardsanstalterna ar avsevirda. Ut-
rustningen av anstaltskéken maste fortlopande ses over. For dessa upp-
gifter bor till styrelsen knytas en sérskild tjansteman med erfarenhet fran
omradet. Liksom i fjol begars darfor en tjidnst som utspisningskonsulent.
Tjansten foreslas i Ionegrad Ae 21.

1. ¢) Yrkande om en kontoristtjanst i Ae 9 for sekreterargoromal at by-
rachefen pa socialbyran upprepas i ar.

De iirenden rorande enskilda intagna som handliggs pa socialbyran har
6kat. For beredning och féredragning av dessa drenden behover byrans vard-
sektion forstirkas med tva byradirektorstjanster i Ae 25.

Liksom féregaende ar begirs tjinster for en arbetspsykolog i Ae 25, en
sociolog i Ae 25 och ett kanslibitride i Ae 7 for att komplettera byrans tva
befintliga psykologtjanster. Dessutom foreslas ett belopp av 20 000 kr. for
specialundersékningar pa behandlingsomradet.

Pa grund av den vidgade personalutbildning, som nirmare redovisas un-
der anslaget F 3. (s. 103), bor tjinsten som chef for socialbyrans undervis-
ningssektion fordndras fran byradirektor i Ae 25 till avdelningsdirektor i
Be 1. Bortsett fran den dkade utbildning som féreslas for budgetaret 1966/67
bor sektionen forstirkas med en byradirektdr i Ae 25 med uppgift att bi-
trida vid administrationen av personalutbildningen och en férste byrasekre-
terare i Ae 23 med uppgift att bereda irenden angiende bl. a. de intag-
nas studier och fritidssysselsattning. En kontoristtjanst i Ae 9 bér ocksé in-
rattas pa sektionen.

Kriminalvardens centralregister betjdnas av bitradespersonal och en
forste aktuarie i Ae 23. Personalens arbetsbérda har under senare ar okat.
Registret behover darfor forstirkas med en amanuenstjanst i reglerad be-
fordringsgang.

Personalen hos kriminalvardsnimnden, ungdomsfingelsenidmnden och
interneringsndmnden bér pa grund av arbetsbelastningen 6kas med tjdnster
for en forste byrasekreterare i Ae 23 och en kontorist i Ae 9 samt med en
halv bitridestjinst i reglerad befordringsgang. Vid bifall hirtill kan en me-
delsanvisning pa 17000 kr. som f. n. ir beriknad under anslaget (prop.
1965: 1 bil. 4 5. 67) dras in.

1. d) For att handligga arbetarskyddsfragor pa fangvardens olika verk-
stider och andra arbetsplatser bdr en kvalificerad fackman knytas till ar-
betsbyran. Tjéinsten begirs som byradirektér i Ae 27.

1. e) For vissa uppgifter som det allmidnna kriminalregistret har alagts
tillhandahalla rikspolisstyrelsens polisregister och for den Gkade arbetsbe-
lastningen i ovrigt pa kriminalregistret begirs personalférstirkning med
tjanster f6r en amanuens i reglerad befordringsgang och tvi kanslibitriden
iAel7.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. %
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2. En forste byrasekreterare i Ae 23 pa kriminalregistret bér med bibe-
héllen l6negrad fa tjinstebenimningen férste aktuarie.

En extra kanslibitriadestjanst hos de centrala nimnderna bor foras éver
till extra ordinarie stat, eftersom permanent behov av tjansten foreligger.

Departementschefen

Frigan om hur kriminalvirdens administrativa och kamerala organisa-
tion skall slutligt utformas maéste ytterligare 6vervigas. Jag ar darfor inte
beredd att nu ta stilining till statskontorets forslag om delegering av be-
slutanderitten fran kriminalvardsstyrelsen till regional- och lokalférvalt-
ningarna.

I detta lige forordar jag att 60 000 kr. beriknas under anslaget for viss
personalférstarkning pa kanslibyran. Senare denna dag begir jag medel for
denna forstirkning redan for innevarande budgetar.

Jag tillstyrker vidare att anslaget raknas upp med medel fér en kansli-
bitrddestjénst pa socialbyrans psykologsektion och en kontoristtjanst pa
centrala nimndernas kansli. Anslaget bér minskas med lénen till en kansli-
bitradestjinst p4 nimndkansliet.

Vissa uppgifter till rikspolisstyrelsens polisregister skall enligt féreskrift
tillhandahallas av kriminalregistret. Under anslaget bér darfér beriknas
23 000 kr. for ytterligare arbetskraftsforstirkning pa kriminalregistret. Me-
del for dndamalet bor stillas till férfogande under innevarande budgetar.
Hirom goér jag hemstillan senare denna dag.

Jag forordar att en férste byrasekreterartjinst i Ae 23 pa kriminalregist-
ret byts ut mot en tjinst som forste aktuarie i samma 16negrad.

Anslaget bor féras upp med (5064 000 -+ 381000) 5445 000 kr. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att indra personalférteck-
ningen fér kriminalvardsstyrelsen enligt vad jag har for-
ordat i det foregdende,

b) godkinna fdljande avléningsstat for kriminalvardssty-
relsen att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966 /67:

Avloningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, forslags-
DIS et i i e 1040 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 32 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 4 373 000

Summa kr. 5445 000

c) till Kriminalvdrdsstyrelsen: Avléningar fér budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 5 445 000 kr.
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F 2. KriminalvArdsstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... v ettt 734 000 858 071
1965/66 . ..... .ot 1 041 000
1966/67 (forslag) ............ 941 000

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med (1041000
- 44 000) 1085000 kr.

Anvisat Foreslagen éndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Reseersittningar ...................... 280 000 + 45000 4+ 20000
2. Expenser

a) Brinsle, lyse och vatten ............ 25 000 + 5000 —
b) Ovriga expenser .................. 630000 — 16000 — 125000
3. Kostnad for forhyrd datamaskintid...... 40 000 4+10000 4+ 5000
+ 44000 — 100000

Departementschefen

Med hinvisning till den féregdende sammanstillningen berdknar jag
anslaget till (1041000 — 100 000) 941000 kr. varav 41000 kr. for engings-
anskaffning av vissa inventarier. Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Kriminalvdrdsstyrelsen: Omkostnader fér bud-
getaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 941000 kr.

F 3. Fangvéardsanstalterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 .......... . .00, 61 055 000 71104 350
1965/66 ........ ... 74 561 000
1966/67 (forslag) .......... 88 140 000

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget fors upp med (74561000 +
18 027 000) 92 588 000 kr.

Okning
eller
minskning

I. Personalférdndringar
A. Befintliga anstalter
1. Styresman m. fl.: 11 assistenter Ae 17 (for frigivningsarbete
inom riéjonger fér manligt klientel) ...........ccoeiiiian + 295911
2. Psykologer: 6 psykologer Ae 256 (Hirnésand, Hirlanda, Langhol-
men, Malmé, Uppsala, Hinseberg), 1 psykolog Ae 21 (Uppsala) -+ 290 632
Avgar medel foér psykologisk anlagsprévning ................ — 15 000
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3. Personal vid de psykiatriska avdelningarna: 7 kuratorer Ae 17
(Hérlanda, Liangholmen 4, Malmé 2), 3 kanslibitriden Ae 7
(Langholmen)  .......... ...
Avgar medel for tillfallig arbetshjalp ..............cvuvnn....

4. Tillsynspersonal: 2 bevakningsforestindare Ae 17 (Hirlanda,
Kumla), 2 uppsyningsmin Ae 14 (Norrtilje, Tidaholm), 13
vaktkonstaplar Ae 11 (Falun 2, Haparanda, Norrtilje 5, Tida-
holm 5), 5 6veruppsyningsmin Ae 16 (fér eftervardskontroll) ..

5. Personal i arbetsdrift: 1 ingenjor Ae 23 (Skenis), 1 ingenjér
Ae 21 (Skogsgard), 6 assistenter rb/ingenjorer (Hall, Hirlanda,
Hirnésand, Kumla, Langholmen, Malmé), 2 utbildningsassis-
tenter Ae 16/18 (Hillby, Mariefred), 1 assistent Ag 17 (Till-
berga), 1 bokhillare Ae 15 (Kungsgarden), 2 verkmistare Ae 15
(hiktet i Stockholm, Visteras), 7 verkstadsforman Ae 13, (Hall,
Hinseberg, Kalmar, Karlskrona, Nykoping, Tillberga, hiktet i
Stockholm), 1 férradsmistare Ae 13 (Hall), 1 férman Ae 11
(Langholmen), 1 bilférare (vaktkonstapel) Ae 11 (Skogsgard),
1 kanslibitride Ae 7 (Skogsgard) ...........iivinieennnnn.
Minskning med 1 férman Ae 11 (Kungsgarden) ..............

6. Férrads- och ekonomipersonal: 4 kokerskor Ae 9 (Harnosand,
Héarlanda, Malmsé, Norrkdping), 2 férste forradsférmian Ae 11
— férrAdsmiistare Ae 13 (Norrtélje, Tidaholm), 4 formin Ae 11
(Harlanda, Malma, Norrtilje, Tidaholm) ..................

7. Kontorspersonal: 22 kontorister Ae 9, 17 kanslibitraden Ae 7,
4 bitrdden rb ... ... ...
Avgir minskat belopp for tillfallig skrivhjalp ..............

8. Personalutbildning:

a. Personal fér kriminalvardsskolan: 1 byradirektér Ae 27,
1 byradirektér Ae 25, 1 psykolog Ae 25, 1 forestandare Ae 21,

Okning

eller

minskning
4+ 244 742
— 85 000
+ 529111
4+ 635475
— 19 272
+ 158 054
+ 735828
— 97 000

1 bevakningsférestandare Ae 17, 1 kanslist rb, 1 kontorist Ae 9 +

b. Medel fér &kad personalutbildning ......................
9. Arvoden at fritidsledare och ledare av gruppsamtal ..........
10. Arvoden &t praktikanter .......................0oiinioil
11. Ersittning for undervisning i skolimnen m. m. ............
B. Nya anstalter
12. Personal vid Kumlaanstalten: 1 overlakare Be 1, 1 kurator
Ae 17, 1 kanslibitride Ae 7, 2 vaktkonstaplar Ae 11 ........
13. Viss personal for Skinningeanstalten ......................
14. Viss personal fér anstalterna Herrljunga och Ystad ........
15. Personal fér allminna hiktenma ......................... ...
C. Arvoden och sirskilda ersittningar
16. Arvoden till resesekreterare och nimnder f6r den andliga varden

I1. Tjénsteférdndringar
17. Lonegradsfrigor m. m. ..............ccoeeiunnnnnnnnnnn. ..

18. Extraordinariesiittning av tjidnster ........ ... . il
19. Reglering av vissa arvoden ...............covvoniinnnnn .

II1. Léneomrdkning

20. Lonerevision m. M. ..............coiiiiiiuinnn
21. Viss personal vid Kumlaanstalten ............................
22. Séndagstjénstgéring m. m. ...
23. Viss personal vid hiktet i Stockholm ........................
24. Vissa arvoden ............oiiiiiiiiin i
25. Personalférteckningsindringar ....................... ... 0
26. Personal for skotsel av elanliggningarna
27. Overtidstjinstgoring

+
-+
+
-+

237 472
1122900
60 000
277 000
35 000

160 662
1091 806
105 638
3071615

45 100

162 260
7400

5170171
2049 338
803 768
42 228
115 700
65 328
730 000

+ 18 026 867
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Motiv

Kriminalvardsstyrelsen papekar att antalet brott som har kommit till po-
lisens kiannedom inte obetydligt okat under andra kvartalet 1965, medan
antalet kriminalregisterutdrag som rekvirerats fran styrelsen har minskat
under samma period. Detta tyder pa att det foreligger en balans av mal hos
polis- och dklagarmyndigheterna. Styrelsen anser sig bl. a. dirfor inte vaga
rikna med att den nedging i antalet intagna pa fingvirdsanstalterna som
har dgt rum under forsta halvaret 1965 skall fortsitta. Det finns tvartom
skil befara att antalet intagna inom en nira framtid ater kommer att oka.

Enligt den prognos som har utarbetats inom styrelsen i augusti 1965 kom-
mer medelbelidggningen pa fingvardens anstalter under detta ar att uppgé
till 4 970. For 1966 beriiknas en medelbelidggning av 5060 och foér 1967 av
5260. Hogsta beliggningen under de tre niamnda &ren forutses bli resp.
5588, 5420 och b 640.

Arbetsdriftens bruttoinkomster, som budgetaret 1960/61 uppgick till 33
milj. kr., redovisas for budgetaret 1964/65 med 60 milj. kr.

1. For att frivirden skall kunna planeras sa som brottsbalken forutsitter
behovs personalforstirkning dven vid anstalterna. Tva assistenter foreslas
till Malmoanstalten och en assistent till var och en av anstalterna Norrtilje
(och Mon), Lirbro, Hilsingborg, Hirlanda, Mariestad, Tidaholm, Kumla,
Tillberga och Hiarnoésand.

2. Tidigare foérslag om en psykolog i Ae 25 till var och en av centralan-
stalterna Hirndsand, Hirlanda, Lingholmen, Malmé, Uppsala och Hinse-
berg upprepas. Med hinsyn till det 6kade antalet ungdomsfingelseelever
bor Uppsalaanstalten dérutéver tillforas en tjanst som psykolog i Ae 21. Vid
bifall till sistnamnda foérslag kan medelsanvisningen p& 15000 kr. for ut-
vidgad psykologisk anlagsprovning utga.

3. Tre extra kuratorstjanster for det rattspsykiatriska undersoknings-
arbetet vid anstalterna Hirlanda, Langholmen och Malmé bor inréittas som
extra ordinarie.

Under icke-ordinarieposten har for kuratorshjilp vid psykiatriska avdel-
ningarna vid fangvirdsanstalterna Langholmen och Malmé beridknats 60 000
kr. och for bitradeshjalp 25000 kr. Medelsanvisningen bor dndras till att
avse tre kuratorstjinster i Ae 17 och tva kanslibitridestjinster i Ae 7.

Overlikaren i éstra rdjongen — rijongpsykiatern — bor i likhet med de
riattspsykiatriska undersokningsldkarna assisteras av en kurator och ett
kanslibitrade.

4. Vid vardera av anstalterna Langholmen och Hall finns inridttad en
tjanst som bevakningsforestandare. Av sikerhelsskil bor alla stérre anstal-
ter erhalla sadana tjanster. Fér budgetaret 1966/67 begirs en bevaknings-
forestadndartjinst till anstalterna Hirlanda och Kumla.

En 20-mannapaviljong vid anstalterna Tidaholm och Norrtélje héller pa
att byggas om till isoleringsavdelning. Nir dessa avdelningar tas i bruk
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(hosten 1965) behdvs forstarkning av bevakningspersonalen med en upp-
syningsman och fyra vaktkonstaplar for vardera anstalten.

Anstalterna Norrtilje och Tidaholm har byggts ut fran 150 till 230 plat-
ser. Sjukvardspersonalen vid de bida anstalterna bor férstirkas med en
vaktkonstapelstjinst.

Ett tidigare forslag om en vaktkonstapelstjinst vid anstalten Haparanda
upprepas.

Vid Faluanstalten pagar igenliggning av balkongdppningarna mellan va-
ningarna. Igenldggningen medfér behov av ytterligare tvad vaktkonstaplar.

En mindre del av frivardsklientelet — framfor allt de notoriska &aterfalls-
forbrytarna bland internerings- och ungdomsklientelet — bér stillas under
uppsikt av heltidsanstilld personal med sérskild trining i behandlings-
teknik. Fem tjinster som Gveruppsyningsman i Ae 16 bor inréttas for detta
dndamal.

5. Tidigare forslag om en utbildningsassistent i Ae 16,18 till vardera ung-
domsanstalten Hillby och Mariefred upprepas.

For ledningen av den utvidgade lirlingsutbildning som kommer att for-
laggas till Skenisanstalten foreslis en tjinst som ingenjor i Ae 23 vid denna
anstalt.

En omliggning av driften vid betongvarufabriken pi anstalten Skogs-
gard till mer industrimissig produktion kriver personalférstirkning vid
anstalten med en ingenjor i Ae 21, ett kanslibitride i Ae 7 och en bilférare
(vaktkonstapel i Ae 11).

En tjinst som assistent/ingenjor bor inrittas vid var och en av cen-
tralanstalterna Hirnésand, Langholmen, Hirlanda, Malmé, Kumla och
Hall. Dessa tjinstemin skall framst svara for arbetsplaceringen av de in-
tagna under anstaltstiden.

Styrelsen har hos Kungl. Maj:t foreslagit att férsoksverksamhet med
marknadsmissig prestationsersittning inleds vid anstalten Tillberga. For att
bistd de intagna med att planera for deras ekonomi och géra upp deras
budget foreslas att en assistenttjinst i Ag 17 inrittas vid anstalten.

Jordbruket vid statens viardanstalt p Svartsjé for alkoholmissbrukare har
den 1 juli 1965 overforts till kriminalvarden for att ingd i anstalten Kungs-
garden. Anstalten bér — i likhet med andra anstalter med jordbruk av mot-
svarande storleksordning — tillféras en tjinst som bokhallare i Ae 15. Sam-
tidigt kan en férmanstjénst i Ae 11 dras in.

For utokning av arbetsdriften vid anstalten Visteras behdvs ytterligare
en arbetsledartjanst. Denna foreslas bli inrittad som verkmistare i Ae 15.

De intagna pé hiktesanstalten i Stockholm (91 platser) bér sysselsittas
med diversearbeten i sina celler. For detta dndamal begirs tva arbetsledar-
tjinster, nimligen en tjanst som verkmistare i Ae 15 och en som verkstads-
forman i Ae 13.

Ytterligare sex tjinster som verkstadsférman i Ae 13 foreslas, nimligen
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f6r den mekaniska verkstaden vid Nyképingsanstalten, for tvitterierna vid
anstalterna Hall och Hinseberg, for grovkonfektionsindustrin vid anstalten
Kalmar, for tillverkningen av vivplastartiklar vid Karlskronaanstalten
samt for triindustrin vid anstalten Tillberga.

Utbyggnaden av verkstadsdriften vid anstalten Hall kriver en forrads-
mastartjinst i Ae 13. Forradsarbetet vid anstalten Langholmen behover for-
starkas med en formanstjansti Ae 11.

6. Tidigare forslag om kokerskor till anstalterna Hirnésand, Harlanda,
Malmé och Norrkoping samt om férmaén till anstalterna Hérlanda, Malmo,
Norrtilje och Tidaholm upprepas. Vid bifall till férmanstjénsterna bor
tjinsterna som forste forradsférmin vid anstalterna Norrtilje och Tidaholm
andras till forradsmastartjinster.

7. Arbetsliaget vid bade centralanstalternas och sidoanstalternas expedi-
tioner ar s anstringt att personalférstirkningar ar nddvindiga. Med hén-
syn till den 6kade belastning som arbetet for 6vervakningsnidmnderna har
medfort foreslas att en kanslibitradestjinst tillfors var och en av anstalterna
Hirnosand, Harlanda, Langholmen, Malmo, Kumla, Hall, Norrtilje, Tida-
holm, Tillberga och Hilsingborg. For betjining av telefonvixeln pa Lang-
holmen féreslas tva heltidstjanster, varav ett kanslibitride och ett kontors-
bitriide, i utbyte mot en och en halv kontorsbitradestjanst. Vid Hérlanda-
och Malméanstalterna betjianas telefonviixlarna f. n. av bevakningspersonal.
En sirskild telefonisttjinst (kontorsbitrade) bor inrdttas vid vardera an-
stalten. — Till centralanstalternas rijongkanslier och kameralexpeditioner
foreslas forstarkning med sammanlagt 3 kontorister, 6 kanslibitridden och
11/2 bitrade. — Kontorspersonalen vid anstalten Larbro behover forstiarkas
med ett bitrade. — Till de mindre anstalterna, som f. n. endast kan anstélla
tillfallig skrivhjalp, féreslds sammanlagt 19 kontoristtjinster. Vid bifall till
detta forslag kan medelsanvisningen for tillfallig skrivhjilp minskas frin
122 000 till 25 000 kr.

8. Manga nyanstillda vaktkonstaplar och vardare inom kriminalvar-
den far f.n. inte inom rimlig tid efter anstillningens bodrjan nagon
grundliggande utbildning for sitt yrke. 1 vissa fall kan det drdja 6—8
ar innan tjinstemannen fir sidan utbildning. Detta kan inte vara for-
svarligt. Personalutbildningsberedningen har nu lagt fram férslag till ut-
bildning fér vaktkonstaplar och vérdare vid anstalter som tillhor kri-
minalvarden samt nykterhetsanstalterna och ungdomsvéirdsskolorna. For-
slaget innebir att en grundliggande inomverksutbildning pédbérjas i ett
tidigt skede av anstillningen. Denna utbildning fdljs sedan av en fort-
satt praktisk anstaltstjinstgoring. Inom ett &r frin anstillningens bor-
jan inleds direfter en utbildning, som dr gemensam for de tre vardomra-
dena. Inomverksutbildningen avses for kriminalvirdens del skola omfatta
fem veckor och den gemensamma utbildningen tio veckor, vartill kommer
tva veckors auskultering vid anstalter utanfér det egna virdomradet. Sty-
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relsen ansluter sig i princip till den skisserade utbildningsplanen och begir
medel for att under budgetaret 1966,/67 — utéver nuvarande utbildnings-
program — ordna sju inomverkskurser och tio gemensamma kurser. For-
slaget innebédr en betydande utvidgning av den undervisningsverksamhet
som bedrivs av styrelsen. Programmet férutsitter forstirkning av styrelsens
utbildningssektion (jfr yrkandena under anslaget F 1. s. 97) samt anord-
ningar for att fylla behovet av skollokaler, lirare o. s. v. En sirskild skola
kommer enligt styrelsens planer att senare uppféras i anslutning till an-
stalten Hall. Det ar dock nodvindigt att redan nu inritta vissa specialtjians-
ter for det pedagogiska arbelet. Styrelsen ir ej beredd att avge ett definitivt
personalforslag till skolan pa Hall men féreslar t. v. féljande tjanster for
den undervisning som styrelsen skall bedriva: en byradirektér i Ae 27, som
skall vara skolans rektor, en byradirektor i Ae 25 for undervisning i juridik
och sambhiillslira, en psykolog i Ae 25 med fil. lic.-examen for undervisning
i psykologi, en forestindare i Ae 21 foér undervisning i bevakningskunskap
och sikerhetsfragor, en bevakningsforestindare i Ae 17 for undervisning i
judo och idrott, en kanslist rb som bitriide at skolans rektor samt en kon-
torist i Ae 9 for rakenskapsgéromal m. m.

Styrelsen begir dirutéver medel bl. a. for att i 6kad utstrickning lata ar-
betsledare inom kriminalvarden delta i kurser utanfor verket samt for att
bereda tillsynspersonalen méjlighet att under tjinstetid fa utbildning och
traning i judo.

9. Under icke-ordinarieposten har for budgetaret 1965/66 beriiknats
140 000 kr. till arvoden at deltidsanstillda fritidsledare och ledare av grupp-
samtal. Medelsanvisningen bor 6kas till 200 000 kr.

10. For att stimulera rekryteringen till kriminalvardsyrket bor finnas
mdéjlighet att p4 anstalter och inom frivarden anstilla praktikanter. Styrel-
sen foresldr att medelsanvisningen foér detta indamal riknas upp fran
6 000 kr. till 283 000 kr.

11. Styrelsen upprepar tidigare férslag om medel for sirskilda utbild-
ningskurser i plastarbete pa vissa anstalter inom ungdomsgruppen.

12. Sedan styrelsen framlagt forslag till personalplan for centralanstalten
Kumla har 1964 och 1965 &rs riksdagar faststillt anstaltens personalor-
ganisation (prop. 1964:1 bil. 4 s. 74 och prop. 1965: 1 bil. 4 s. 86). Antalet
beslutade tjanster avviker dock betriffande vissa personalgrupper avsevirt
fran styrelsens forslag. Styrelsen utgar fran att Kungl. Maj:t successivt i
min av behov kommer att bevilja erforderliga personalférstiarkningar. 1
detta sammanhang begirs att Kumlaanstalten far en 6verlikare i Be 1, en
kurator i Ae 17 och ett kanslibitridde i Ae 7. Dessutom begirs tva vaktkon-
stapelstjinster i Ae 11 f6r bevakning av anstaltskoket.

13. For anstalten Skdnninge har redan beviljats vissa tjinster (en an-
staltsdirektor i Ae 23, en ingenjoér i Ae 23, en tillskirare i Ae 19 och en in-
genjor i Ae 17).
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Styrelsen foreslar foljande arbets- och personalorganisation for arbets-
driften vid anstalten.

Arbetsgren Platsantal Personal
Konfektion 68 10 1 1 ingenjor Ae 23 (befintlig)
verkstad for serieproduktion 40 4 1 verkmiistare Ae 15
3 verkstadsformin Ae 13
verkstad for sméabestillningar 10 1 1 verkmistare Ae 15
tillskdrning och monsterkonstruktion 10 2 1 tillskdrare Ae 19 (befintlig)
1 verkstadsforman Ae 13
kontroll och besiktning 8 2 1 ingenjor Ae 17 (befintlig)
1 ingenjor Ae 17
Emballage 20 3 1 ingenjor Ae 19
1 verkmistare Ae 15
1 verkstadsférman Ae 13
Férradsverksamhet 22 2 1 forrAdsmistare Ae 13
1 forman Ae 11
Ekonomiarbete 10 —
Driftledning 1 1 forridsintendent Ae 25
Kontorspersonal 3 1 kansliskrivare Ae 11
1 kontorist Ae 9
1 kanslibitride Ae 7
Ovrigt 1 1 bilférare (vaktkonstapel
Ae11)
Summa 120 20

For anstalten foreslas foljande administrations-, tillsyns- och ekonomi-
personal:

1 assistent Ae 17

1 kontorsskrivare Ae 13
1 kontorist Ae 9

2 bitrdden rb

Administration

Tillsyn dveruppsyningsman Ae 16
uppsyningsmin Ae 14

vaktkonstaplar Ae 11

[y

Ekonomi husmor Ae 13

reparator Ae 10
hantverkare Ae 10

1
4
4
1
Maskinanliggning m. m. 1 férste maskinist Ae 15
1
1
1 vaktkonstapel Ae 11 (personbilsforare)
1

Civilférrad forste forradsforman Ae 11

Hirtill bor komma ett kanslibitrade for arbete at 6vervakningsnamnd.

14. Byggnadsarbetena vid de nya anstalterna Herrljunga och Ystad skall
enligt gillande tidplan paborjas viren 1966 och vara avslutade hosten 1967.
For planering av arbetsdriften i byggnadsverksamhetens slutskede och sam-
arbete med fingvardens byggnadskommitté i fraga om maskinanskaffning-
en kommer vid vardera anstalten behov av tva driftledartjianster, en ingen-
jor i Ae 23 och en ingenjor i Ae 19, att uppsta under forsta halvaret 1967.
Anstalternas styresmiin, anstaltsdirektor i Ae 23, bor anstillas vid samma
tidpunkt. Styrelsen foreslar, att dessa tjanster inrittas for halvt budgetar.

4t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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15. Under budgetaren 1965/66 och 1966/67 kommer nya samordnade
hikten att tas i bruk i Boras, Falun, Goteborg, Karlstad, Norrképing, Umea
och Visteras. For dessa foreslas féljande nya tjinster.

Bords: 1 forestindare Ae 19, 1 6veruppsyningsman Ae 16, 1 uppsynings-
man Ae 14, 1 verkstadsférman Ae 13, 13 vaktkonstaplar Ae 11, 1 husmor
Ae 10, 1 kontorist Ae 9, 1 ekonomibitride Ae 5.

Falun: 1 forestdndare Ae 17, 1 uppsyningsman Ae 14, 1 verkstadsférman
Ae 13, 9 vaktkonstaplar Ae 11, 1 husmor Ae 10, 1 ekonomibitride Ae 5.
Dessutom begirs 7 200 kr. f6r skrivhjalp.

Karlstad: 1 forestandare Ae 17, 1 uppsyningsman Ae 14, 1 verkstadsfor-
man Ae 13, 10 vaktkonstaplar Ae 11, 1 husmor Ae 10, 1 kontorist Ae 9,
1 ekonomibitride Ae 5.

Norrképing: 1 férestindare Ae 19, 1 dveruppsyningsman Ae 16, 1 upp-
syningsman Ae 14, 1 verkstadsférman Ae 13, 10 vaktkonstaplar Ae 11, 1
husmor Ae 10, 1 kontorist Ae 9, 1 ekonomibitride Ae 5.

Umed: 1 veruppsyningsman Ae 16, 1 uppsyningsman Ae 14, 1 verkstads-
forman Ae 13, 8 vaktkonstaplar Ae 11, 1 husmor Ae 10.

Visterds: 1 forestandare Ae 19, 1 uppsyningsman Ae 14, 1 verkstads-
forman Ae 13, 9 vaktkonstaplar Ae 11, 1 husmor Ae 10, 1 kontorist Ae 9,
1 ekonomibitride Ae 5.

Fran det nuvarande hiktet i Géteborg kan 6verforas vissa tjinster, nam-
ligen 1 forestdndare i A 19, 3 uppsyningsmin i A 14, 33 vaktkonstaplar i
A 11, 1 kontorist i A 9 och 1 bitride. Fran anstalten Skogome kan over-
foras 1 tjanst som uppsyningsman i A 14 och 4 vaktkonstapelstjianster i
A 11. Goteborgshiiktet behover dirutdver foljande personal: 1 anstaltsdirek-
tor Ae 25, 1 assistent Ae 17, 1 6veruppsyningsman Ae 16, 1 bokhallare Ae 15,
1 verkmistare Ae 15, 6 uppsyningsmin Ae 14, 4 verkstadsférmin Ae 13,
1 forste férradsforman Ae 11, 25 vaktkonstaplar Ae 11, 1 kanslibitriade Ae 7,
4 ekonomibitriden Ae 5.

16. Till Frilsningsarmén utgar bidrag med hogst 21000 kr. och till
Sveriges frikyrkorad med hogst 28 500 kr. Frilsningsarmén har hemstallt
om hdéjt bidrag med 2 200 kr. och frikyrkoradet med 3 000 kr.

Styrelsen foreslar upprikning av medelsanvisningen fér den andliga
varden fran 110 100 kr. till 150 000 kr. for att ticka behovet for nytillkom-
mande anstalter samt for att kunna justera ersittningarna till nimnderna
for den andliga varden.

17. Styrelsens forslag i 16negradsfragor m. m. upptar féljande tjinster.

Styresmdn m. fl.: 1 bitr. kriminalvardsdirektér Ag 27 — fangvardsin-
spektor Ae 25 (Langholmen), 1 fangvardsinspektér Ao 25 — kriminal-
vardsinspektér Ao 27 (Langholmen), 1 anstaltsdirektér Ao 27 — kriminal-
vardsdirektor Ao 27 (Hinseberg), 1 fadngvardsinspektor Ag 23-—Ae 23
(Langholmen), 1 fangvardsinspektor Ao 23 — anstaltsdirektér Ao 23 (Ny-
koping), 2 forestdndare Ao 21 — anstaltsdirektorer Ao 23 (Kalmar, Karl-
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stad), 1 forestandare Ao 19 — anstaltsdirektér Ao 23 (Vinersborg), 1 fore-
stindare Ae 21 — anstaltsdirektdor Ae 23 (Vistergarden), 2 forestindare
Ao 19—Ao 21 (Singeshult, Odevata), 1 foérestandare Ag 19—Ae 21 (Djup-
vik), 26 forste assistenter Ae 19 — forste kriminalvardsassistenter Ae 19, 1
assistent Ao 17 — kriminalvardsassistent Ao 17, 89 assistenter Ae 17 —
kriminalvardsassistenter Ae 17, b assistenter Ag 17 — kriminalvardsassis-
tenter Ag 17; ldkare: 1 underlikare Ae 23 — 6verlikare Be 1 (Malmd);
tillsynspersonal: 7 uppsyningsmin Ao 14 — Overuppsyningsmin Ao 16,
3 uppsyningsmin Ae 14 — Gveruppsyningsmin Ae 16, 8 vaktkonstaplar
Ae 11 — tekniker Ae 13 (Kumla); personal i arbetsdrift: 1 verkmastare
Ae 15 — utbildningsassistent Ae 16/18 (Uppsala), 2 ingenjérer Ae 15
— utbildningsassistenter Ae 16/18 (Hillby, Mariefred), 4 verkmistare
Ae 15 — utbildningsassistenter Ae 16/18 (Hillby, Mariefred, Roxtuna 2), 3
amneslirare BT 14 — amneslirare Ae 19 (Skenis, Hillby, Mariefred), 1
befallningsman Ae 14 — lantbruksinspektor Ae 17 (Aby), 3 verkstads-
forman Ae 13 — verkmiistare Ae 15 (Malmé 2, Umea), 1 skogsforman Ae 12
— verkstadsféorman Ae 13 (Falun).

18. Foljande extra tjinster bor foras over till extra ordinarie stat, nam-
ligen 3 forestindare i Ag 19, 4 assistenter i Ag 17, 15 uppsyningsmén i
Ag 14, 15 formén i Ag 11, 75 vaktkonstaplar i Ag 11, 10 vérdare i Ag 11, 10
husmédrar i Ag 10 och 5 kokerskor i Ag 9.

19. Till éverlikaren—styresmannen vid ungdomsanstalten Roxtuna ut-
gar sarskilt arvode med 10 000 kr. for ar for psykiatrisk radgivning och be-
handling vid ungdomsanstalten Skenis med Aspliden samt saranstalter
for unga fangar. Styrelsen foreslar att arvodet riikknas upp till 15 000 kr.

Ett arvode at ett paviljongbitridde vid ungdomsanstalten Skenis bor rak-
nas upp fran 2 400 kr. till 3600 kr. och ett arvode till det présterliga bitridet
vid anstalten Langholmen frén 9 600 kr. till 10 800 kr. for ar.

Yitrande

Personalutbildningsberedningen (PUB) har yltrat sig 6ver kriminalvards-
styrelsens forslag till personalutbildning och déirvid anfért bl. a. foljande.

Byradirektoren i A 27 bor tillika vara chef for utbildningssektionen och
samtidigt svara for ledningen av Hall-anliggningens verksamhet. Att denna
tjainsteman i betydande grad sjilv driver undervisning vid sidan av det 16-
pande administrationsarbetet framstir som naturligt. Byradirektorstjins-
ten i A 25 for undervisning i juridik och samhillslira tillstyrkes, med un-
derstrykande av att vederborande forutsittes under tid, dd undervisning
icke pagar, kunna uppehalla kvalificerade vikariat av administrativ natur.
Aven psykologtjinsten i A 25 tillstyrkes under i petita angivna forutsitt-
ningar, liksom de biigge tjansterna motsvarande 21:a och 17:e l6negraden. I
avvaktan pa att utbildningsorganisationen funnit sin form synes inrittandet
av kanslisttjanst bora ansti. Kontoristtjinsten tillstyrkes. PUB tillstyrker
salunda den foreslagna utvidgningen av utbildningsscktionen respektive till-
skapandet av en lirarkar for den kommande Hall-anlidggningen med i hu-
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vudsak den inskrankningen, att tjinst som avdelningschef i B 1 ej inrattas.
Kontoristtjanst vid sektionen avstyrkes.

Vad angar kostnaderna for den gemensamma utbildningen har styrelsen
i sin berikning utgatt frin tio gemensamma kurser och fér varje kurs upp-
tagit 2/3 av den av PUB berdknade totalkostnaden per kurs. PUB fram-
haller att det torde vara limpligast att rese-, inkvarterings- och hospiterings-
kostnader for samtliga deltagare i den gemensamma utbildningen, alltsi
aven for kursdeltagare fran ungdomsvardsskolorna och alkoholistvarden,
férs upp under kriminalvardens omkostnadsstat.

PUB erinrar vidare om att dess forslag innefattade att all personal i till-
synstjinst, som nyanstills fr. o. m. den 1 juli 1966 och vinner mer stadig-
varande tjinst, skall erhalla inomverks- och gemensamutbildning, medan
det forutsattes att styrelsen skall ombesorja utbildning fér den tidigare an-
stillda personalen. Med hinsyn till den féreslagna tidsordningen fér inom-
verksutbildning, tjinstgéring och gemensam utbildning menar PUB att inte
mer in fyra gemensamma kurser under nista budgetar krivs for att full-
folja de riktlinjer som PUB har angett.

Departementschefen

Den fortlopande 6kning av antalet intagna pa fingvardens anstalter som
har kinnetecknat utvecklingen under senare ar har med ingdngen av ar
1965 oviintat brutits. Hogsta beldggningen under ndmnda ar var 5 588 mot
5 849 under ar 1964. Medelbeliggningen, som &r 1962 uppgick till 5012,
ar 1963 till 5 163 och ar 1964 till 5427, kan for ar 1965 anges till 5 044.
Den 1 maj 1965 var beliggningen pa anstalterna 631 mindre in den 1 maj
1964. Belaggningstalen har #ven direfter varje manad legat under mot-
svarande siffror ar 1964. Skillnaden har emellertid efter hand reducerats.
Den 1 december 1965 var salunda antalet intagna 348 ligre dn den 1 decem-
ber 1964.

Orsakerna till nedgdngen i belidggningstalen har inte nirmare analy-
serats. Observationsperioden #r ocksé alltfor kort for att man skall kunna
dra nagra slutsatser om den fortsatta utvecklingen. Vissa omsténdigheter,
sirskilt antalet brott som har kommit till polisens kiannedom under ar 1965,
tyder pa att nedgingen i belidggningssiffrorna kan vara tillfallig. Det finns
darfor all anledning att iaktta forsiktighet vid bedomningen av det siffer-
material som nu féreligger. Den nirmaste tidens beliggningsutveckling bor
foljas med sirskild uppmérksambhet.

Av uppgifter som har inhamtats frin kriminalvirdsstyrelsen om sam-
mansittningen av anstalternas klientel den 1 december 1965 framgar, att
3 167 personer undergick fingelsestraff, varav 17 fingelse siasom forvand-
lingsstraff for boter, 728 internering och 612 personer ungdomsfangelse.
87 personer av skyddstillsynsklientelet var intagna for kortvarig anstalts-
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behandling. Antalet hiktade undersokningstall var 152 och antalet ovriga
hiktade 434. Under perioden den 1 januari—den 30 november 1965 intogs
12 275 personer.

Kriminalvarden hade den 1 december 1965 nominellt 5 922 platser. Som
narmare framgar av den redovisning jag laimnar under kapitalbudgetansla-
get Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden kommer anstaltsorganisatio-
nen att tillféras ca 500 nya platser under loppet av innevarande och nista
budgetar.

Fangvirdens byggnadskommitté har den 1 november 1965 lagt fram
en plan fér hur fingvardens anstaltssystem skall utformas under tiden
fram till 1975. Till den nirmare redovisningen for detta aterkommer jag
vid behandlingen av det nyssnimnda kapitalbudgetanslaget. Hir skall en-
dast lamnas nagra uppgifter om kommitténs berikningar av det framtida
platsbehovet pa néigot lingre sikt. Till grund for berikningarna ligger
statistik over anstaltsintagningar inom kriminalvirden aren 1955—1964.
Prognosen forutsitter att intagningstiderna forblir genomsnittligt of6r-
andrade. Kommittén riknar med att platsbehovet for det ordinira manliga
fangelseklientelet 6kar fran ca 4400 ar 1964 till ca 5400 ar 1970 och till
ca 5900 ar 1975. For interneringsklientelet férutser kommittén en Okning
av platsbehovet fran ca 750 ar 1964 till ca 970 &r 1970 och till ca 1 120 &r
1975. Ungdomsrijongen, som forutsitts omfatta bide dem som har démts
till ungdomstingelse och unga som har démts till tiangelse berdknas behéva
ett platsantal som 6kar frin ca 580 ar 1964 till ca 650 ar 1970 och till ca
660 ar 1975. Kvinnorajongens platsbehov stiger fran 108 till 123 ar 1970
och till 136 ar 1975. Totalt visar kommitténs prognos pa ett platsbehov
som Okar frdn ca 5840 ar 1964 till ca 7 140 ar 1970 och till ca 7 780 &r
1975.

Mot bakgrunden av vad nu har anférts bér den nuvarande personalupp-
sdttningen i stort sett behallas oférindrad under budgetaret 1966/67. Vissa
okningar téranleds dock bl. a. av tillkomsten av Skidnningeanstalten och
den nya hiktesorganisationen.

For verkstillande ledamoten i fangvardens byggnadskommitté bor inrit-
tas en tjinst som 6verintendent i Be 5.

Styrelsen har i anslutning till ett principférslag som har lagts fram av
personalutbildningsberedningen begirt medel fér att under budgetaret
1966/67 ordna en grundliggande kursutbildning, gemensam fér kriminal-
vardens tillsynspersonal och fér vardare vid ungdomsvardsskolor och nyk-
terhetsvardens anstalter.

Det ar enligt min mening angeliiget att friagan om en grundlig och gedi-
gen utbildning for de statliga virdyrken som hir avses snarast far en till-
fredsstillande 16sning. Chefen for civildepartementet har férut i dag an-
milt frigan om den nirmare utformningen av en sadan utbildning (se bil.
2's.5). Jag foreslar att medel beraknas for att under nista budgetir ordna
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fyra kurser som ir gemensamma for de tre vardomradena. Vidare tillstyrker
jag att anslaget riknas upp med belopp som motsvarar fyra sarskilda fem-
veckorskurser for den foreslagna inomverksbildningen. Kriminalvardssty-
relsens forslag till administrations- och lararpersonal kan jag bitrida sa-
tillvida att jag forordar att féljande tjanster inréttas, namligen en byradi-
rektér i Ae 27 med avldningsforstirkning av 3 300 kr. for ar, avsedd att
vara ledare for kursverksamheten och chef for utbildningssektionen pa
kriminalvardsstyrelsens socialbyrd, en byradirektor i Ae 25 for undervis-
ning i juridik och samhillskunskap och en psykolog i Ae 27 for undervis-
ning i psykologi och behandlingsteknik. Dessutom tillstyrker jag att medel
beriiknas for en tjanst som byrainspektor i Ae 19 for undervisning i bevak-
ningskunskap och sikerhetsfragor, en tjanst som instruktér i Ae 17 for
undervisning i fysisk trining samt en tjinst som kansliskrivare i Ae 11.
Jag forutsatter att innehavarna av dessa tjinster utnyttjas for annan verk-
samhet inom kriminalvarden till den del de inte tas i ansprak for kurs-
verksamheten. De tjanster, varom hér ar fraga, har 16negradsplacerats ien-
lighet med en férhandlingséverenskommelse som har traffats mellan statens
avtalsverk — under férbehall av Kungl. Maj:ts godkdnnande — samt stats-
tjanarkartellen, SACO och TCO:s statstjdnstemannasektion. Overenskom-
melsen har direfter godkints av riksdagens lonedelegation och av Kungl.
Maj:t, dock under forbehall att riksdagen godkanner de organisatoriska
térutsittningar som legat till grund for éverenskommelsen.

For kuratorshjilp till de psykiatriska avdelningarna inom kriminal-
varden féreslar jag att anslaget ridknas upp med 10000 kr. Jag férordar
dessutom att medel beriknas for en kanslibitriadestjinst hos overlikaren i
ostra rajongen.

Medel bor vidare beriknas fér en uppsyningsmanstjianst och fyra vakt-
konstapelstjinster till var och en av de ombyggda 20-mannapaviljongerna
vid anstalterna Norrtilje och Tidaholm, for tva vaktkonstapelstjénster till
anstalten Falun samt fér en vaktkonstapelstjanst (bilforare) vid anstalten
Skogsgard.

Jag beriiknar vidare medel for en kokerska vid var och en av anstalterna
Hirlanda, Malmé och Norrkoping.

For arvoden till fritidsledare forordar jag att anslaget riknas upp med
10 000 kr.

Fangvardsanstalten Skinninge kommer enligt planerna att tas i bruk
hosten 1966. For anstalten har redan tidigare inrattats tjanster for en
anstaltsdirektéor i Ae 23 och en ingenjor i Ae 23 varjamte medel berik-
nats fér en tjanst som tillskirare och en tjinst som ingenjor. Medel bor
nu beriknas for foljande ytterligare tjinster vid anstalten, namligen ad-
ministration: 1 assistent, 1 kontorsskrivare, 1 kontorist och 2 kontors-
bitraden, tillsyn: 1 6veruppsyningsman, 4 uppsyningsmin och 14 vakt-
konstaplar, arbetsdrift: 2 verkmistare, 5 verkstadsformén, 1 forrads-
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mistare, 1 férman, 1 vaktkonstapel (bilférare), 1 kontorist och 1 kan-
slibitriade, ekonomi: 1 husmor, 1 vaktkonstapel (bilférare) och 1 forste for-
radsforman. Vidare beridknar jag medel for viss maskinanldggningspersonal.
Dérutover foreslar jag att en tjinst som foérradsintendent i Ae 23 inrittas.
En férradsmaistartjinst bor foéras over fran anstalten Orebro i samband
med alt kriminalvirdens centralférrad flyttas dérifran till Skdnninge.

Ett allmént hikte i Norrkdping, inrymt i stadens nybyggda polishus, har
nyligen tagits i bruk. Under innevarande och nista budgetar tillkommer nya
hikten i Boras, Falun, Géteborg, Karlstad, Visteras och Umea. Jag foéreslar
att medel beriknas for féljande nya tjinster. Bords: 1 forestandare, 2 upp-
syningsmdn, 11 vaktkonstaplar, 1 husmor, 1 kontorist och 1 ekonomibitrii-
de, Falun: 1 férestandare, 1 uppsyningsman, 9 vaktkonstaplar, 1 husmor
och 1 ekonomibitriade, Karlstad: 1 forestandare, 1 uppsyningsman, 10 vakt-
konstaplar, 1 husmor, 1 kontorist och 1 ekonomibitride, Norrképing: 1 fore-
stdndare, 2 uppsyningsmin, 9 vaktkonstaplar, 1 husmor, 1 kontorist och 1
ekonomibitrade, Vdsterds: 1 forestandare, 1 uppsyningsman, 9 vaktkonstap-
lar, 1 husmor, 1 kontorist och 1 ekonomibitride, Umed: 1 Overuppsynings-
man, 1 uppsyningsman, 7 vaktkonstaplar och 1 husmor. Till det nya hak-
tet i Goteborg kan 39 tjanster foras 6ver fran det nuvarande stadshiktet
och 5 tjinster fran Skogome, som hittills har fungerat som hiktesanstalt.
Jag féreslar att f6r det nya Goteborgshiktet en tjinst som anstaltsdirektér
i Ae 25 nyinrdttas samt att medel beriknas for féljande nya tjénster, nim-
ligen for en tjinst som assistent, en tjinst som 6veruppsyningsman, en
tjdnst som bokhéllare, sex tjéinster som uppsyningsman, 18 tjanster som
vaktkonstapel, en tjinst som vaktkonstapel (bilférare), en tjdnst som forste
forrddsforman och fyra tjianster som ekonomibitride.

Vad angéar medelsbehovet under arvodesposten pa anslaget tillstyrker jag
att ytterligare 25 100 kr. berdknas for ersittning at resesekreterare och at
ledamoéter i ndmnder for den andliga varden.

Jag bitrdder styrelsens férslag om att anstaltsdirektorstjdnsten i Ao 27
pa kvinnoanstalten Hinseberg sindras till en kriminalvardsdirektorstjanst i
samma l6negrad. Innehavaren skall vara chef f6r kriminalvardens kvinno-
rijong. Tjansten som fangvardsinspektér i Ao 23 vid fangvardsanstalten
Nykoping bér vidare bytas ut mot en tjinst som anstaltsdirektsr i Ao 23.

Vid bifall till vad jag hir har férordat skulle sammanlagt 185 tjanster till-
komma.

Anslaget bér féras upp med (74 561000 - 13579 000) 88 140 000 kr. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att #indra personalférteck-
ningen for fAngvardsanstalterna enligt vad jag har férordat
i det foregaende;

b) godkédnna féljande avloningsstat for fangvardsanstal-
terna, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966,/67:
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Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

Il 8506000000 B0 00080 0a006baoa000000E 24767 000

2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

1430 000

forslagsvis ...........oiiiiiiiiiiiia 61943 000

Summa kr. 88 140 000

¢) till Fangvdrdsanstalterna: Avléningar for budgetiret

1966,/67 anvisa ett forslagsanslag av 88 140 000 kr.

F 4. Fangvairdsanstalterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ....... ..., 23 662 000 26 206 110
1965/66 ........ e 25 862 000
1966/67 (forslag) .......... 28 353 000

Kriminalvdrdsstyrelsen féreslar, att anslaget fors upp med (25 862 000 +

5191 000) 31 053 000 kr.

Anvisat
1965/66
1. Sjukvéard m. m. for personal. 130 000
2. Reseersattningar.......... 1100 000

3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten. 3 725 000

b) Ovriga expenser ...... 1015 000
4. Ovriga utgifter

a) Inkop och underhdll av

inventarier .......... 865 000
b) Inkdép och underhill av

bilar ............ ..., 200 000
¢) Renhallning av fdngelse-

omraden och fingelselo-

kaler ................ 1150 000
d) Utspisning............ 8 550 000
e) Beklddnad och singklé-

3 3 2 350 000
f) Halso- och sjukvard.... 1950000
g) Undervisning och fritids-

sysselsittning ........ 360 000
h) Bibliotek vid fangvards-

anstalter ..... Doognoa: 55 000

Foreslagen dndring 1966/67

Mynd. Dep.ch.

+ 30000 + 50000
+ 500 000 -+ 200000
+ 275000 + 100000
-+ 385000 + 50000
4+ 35000 + 5 000
+ 190000 + 100 000
+ 150 000 4+ 150 000
-+ 1450 000 4+ 500 000
+ 50000 —
+ 150 000 + 150 000
+ 80000 4+ 15000
+ 70000 —
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Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
j) Utbildning av personal . 532 000 -+ 1455 000 + 825000
k) Diverse utgifter ...... 180 000 + 15000 + 15000
1) Fangtransport ........ 1800 000 + 300000 + 300000
m) Tjanstedrakt &t befatt-
ningshavare .......... 190 000 + 35000 4+ 10000

0) Underhdll av tekniska
hjalpmedel for bevakning 39 000 4+ 21000 + 21000

+ 5191 000 -+ 2491 000

Departementschefen

Med hianvisning till féregdende sammanstillning beriknar jag anslaget
till (25 862 000 - 2 491 000) 28 353 000 kr. Under delposten Utbildning av
personal har jag beriknat 522 000 kr. fér den gemensamma utbildning av
tillsyns- och vardpersonal som jag har berért i det foregiede (se s. 110).

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Omkostnader fér budget-
aret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 28 353 000 kr.

F 5. Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 .................... 3 300 000 2653 297
1965/66 .................... 2 300 000
1966/67 (forslag) ............ 4 000 000

Vid utgingen av budgetaret 1964/65 fanns under anslaget en reservation
av 1332 686 kr.

1. Forslag av kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvirdsstyrelsen har foreslagit en upprikning av den totala kost-
nadsramen fran 3 541 000 kr. till 5 128 000 kr. f6r de anstalter som styrelsen
skall utrusta.

Motiv

For komplettering av maskin- och verktygsutrustningen vid befintliga
anstalter har anvisats 600 000 kr. fér innevarande budgetar. For att rationa-
liseringsarbetet skall kunna fortlopa i oférminskad takt bér anvisas ytter-
ligare 50000 kr. for budgetiret 1966/67 med hinsyn till intriffade kost-
nadsstegringar. Av samma skil bér ett fran 75 000 kr. till 85000 kr. okat
belopp anvisas fér anskaffning av motorfordon fér transporter inom skogs-
och jordbruksdriften.

Prisstegringarna foranleder aven styrelsen att begira upprikning av de
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faststillda kostnadsramarna betriffande anskaffningar, som inte har hun-
nit slutféras. Styrelsen riknar siledes med att kostnaderna fér maskin- och
verktygsutrustningar till Djupvik, Leksand, Lerbiack, Roénds, Singeshult,
Valla och Véangdalen samt anstalten for korttidsbehandling av kvinnor i
samband med skyddstillsyn behdver riknas upp med ca 10 %.

Under anslaget F 7. begir styrelsen bl. a. om- och tillbyggnad av Lingatan
och Sérbyn. Hirmed sammanhingande 6kning av verkstadsdriften fordrar
en komplettering av maskinutrustningen. Kostnaderna anges till 120 000 kr.
resp. 410 000 kr.

Den byggnadsverksamhet som styrelsen bedriver vidntas oka avsevart
i omfattning. Enligt styrelsens mening ar det darfér inte limpligt att den
transportabla maskin- och verktygsuppsittning som behdvs fér dndaméa-
let belastar resp. sakanslag pa sitt som hittills har skett. I stillet bér ett be-
lopp, som uppskattas till 190 000 kr., anvisas under detta anslag for att en
viss grunduppséattning skall kunna anskaffas.

For den speciella byggnadsutbildning som bedrivs pd ungdomsanstalten
Skeniis behévs viss utrustning. Kostnaderna harfoér uppskattas till 42 000
kr.

Il. Férslag av fangvdrdens byggnadskommitié

Fangvardens byggnadskommitté har foreslagit en upprikning av den to-
tala kostnadsramen fran 10650 000 kr. till 18 880 000 kr. for de anstalter
som utrustas av kommittén.

Motiv

For anstalterna Hillby och Mariefred har anskaffningen av maskinut-
rustning avslutats. Anstalterna Hinseberg, Norrtilje, Tidaholm och Till-
berga beriknas bli fardigutrustade under innevarande budgetar.

I gillande preliminira kostnadsram for centralanstalten Hall ingéar inte
kostnader for maskin- och verktygsutrustning till administrationsbyggnad
med specialavdelningar. Dessa kostnader beridknas till 260 000 kr., med
vilket belopp kostnadsramen féreslds uppriknad.

Kostnadsramen for centralanstalten Kumla foreslas héjd med 125 000 kr.
pa grund av prisstegringar.

For de nya 120-mannaanstalterna Herrljunga, Skinninge, Viskan och
Ystad, som planeras fa olika typer av arbetsdrift, foreslds foljande kost-
nadsramar fér maskin- och verktygsutrustningen, nidmligen for Herrljunga
1,7 milj. kr., for Skanninge 2,1 milj. kr., f6r Viskan 2 milj. kr. och for Ystad
3,2 milj. kr.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget for budgetiren 1965/66
och 1966/67 beriknas av kriminalvardsstyrelsen och fingvardens bygg-
nadskommitté till i runt tal (2 649 000 - 1 497 000 - 1 125 000 -+ 5 080 000)
10 351 000 kr.
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Departementschefen
Jag berdknar den erforderliga medelsanvisningen under anslaget fér bud-
getaret 1966,/67 till 4 000 000 kr. och hemstiller i enlighet hirmed att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen
att till Fangvdrdsansialterna: Maskin- och verktygsut-
rustning m. m. fér budgetiret 1966/67 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 4 000 000 kr.

F 6. Fangvardsanstalterna: Engingsanskaffning av inventarier m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 ....... ... ..., 3 500 000 2920 538
1965/66 .................... 7 500 000
1966/67 (forslag) ............ 6 000 000

Vid utgingen av budgetaret 1964/65 fanns under anslaget en reserva-
tion av 2 144 531 kr.

I. Firslag av kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen har foreslagit en upprikning av den totala kost-
nadsramen fran 6 406 000 kr. till 11 381 000 kr. f6r de anstalter som styrelsen
skall utrusta.

Motiv

For att modernisera kéksutrustningen och allminna inventarier vid de
ildre anstalterna fordras ett fran 310000 kr. till 340000 kr. hojt belopp
pa grund av prisstegringarna.

For att utrusta vissa rijongkanslier som skall férliggas till nya loka-
ler foreslds ett belopp av 30000 kr. Medel fér kontorsutrustning fordras
aven med hénsyn dels till de nya tjinster som yrkas under anslaget F 3.
till olika anstaltsexpeditioner och dels till de 6kade méjligheterna att an-
stilla praktikanter vid anstalterna. Kostnaderna med anledning hirav an-
ges till 220 000 kr.

Ett belopp av 50 000 kr. foreslas for att anskaffa judomattor.

Tandvéirdskliniker bor successivt inrdttas vid de slutna anstalter som
skall behallas. Likasd bor olika anstalter utrustas med andaktsrum. Me-
del bor t. v. arligen anvisas med 80 000 kr. f6r kliniker och med 25 000 kr.
for andaktsrum.

P4 grund av prisstegringar bor faststillda kostnadsramar fér inventarie-
anskaffning till anstalterna Djupvik, Leksand, Lerbick, Valla och Vang-
dalen riknas upp med sammanlagt 95000 kr. I dvrigt kan gillande ramar
behéllas of6randrade.

Utrustningen vid de forstatligade hiktena i Goteborg, Hilsingborg, Stock-



Statsverkspropositionen dar 1966: Bil. 4: Justitiedepartementet 117

holm och Orebro behdver kompletteras. Medelshbehovet hiarfor anges till
25 000 kr. For de nya hiktena i Boras, Falun, Géteborg, Karlstad, Norrké-
ping, Umed och Visterds, som tillkommer under innevarande eller nasta
budgetar, fordras utrustning som kostnadsberdknats till sammanlagt 2,4
milj. kr.

Under anslaget F 7. begir styrelsen medel f6r en ny 6ppen 60-mannaan-
stalt och ett frigingshem inom sédra riajongen samt ett frigingshem, Ytter-
by, fér ungdomsriajongen. Vidare begirs viss tillbyggnad av anstalten Kungs-
garden. Kostnaderna for inventarieanskaffning till dessa projekt beriknas
sammanlagt till 750 000 kr.

Med anledning av pagiende eller beslutad ombyggnad vid anstalterna
Falun, Norrképing, Ronés, Skogsgard och Vixjé erfordras viss komplette-
ring av inventarieutrustningen. Kostnaderna hiarfér beridknas till totalt
195 000 kr.

For att forbittra sikerheten vid Norrtélje- och Tidaholmsanstalterna bor
man komplettera svagstromsanliaggningarna. Kostnaderna bor berédknas till
70 000 kr. for Norrtalje och 80 000 kr. fér Tidaholm. Vidare foreslas en om-
byggnad och komplettering av de elektriska belysnings- och telesignalan-
liggningarna inom paviljong A samt den 6ppna och halvéppna paviljongen
vid centralanstalten Hall. For detta &ndamal bor anvisas 500 000 kr.

Centralradio bor installeras pi den psykiatriska avdelningen pi central-
anstalten Langholmen samt vid anstalten Vistervik. Kostnaderna berik-
nas till sammanlagt 105 000 kr.

Kriminalvirdens blankettférrad, som f.n. dr forlagt till fingvardsan-
stalten Orebro, bor flyttas till Langholmen. Den kompletterande utrust-
ning som dirvid fordras beraknas kosta 10 000 kr.

I1. Férslag av fangvdrdens byggnadskommitté

Fangvardens byggnadskommitté har féreslagit en upprikning av den to-
tala kostnadsramen fran 14 460000 Lkr. till 21970000 kr. for de anstalter
som kommittén skall utrusta.

Motiv

For anstalterna Hinseberg, Hillby, Mariefred, Norrtilje, Tidaholm och
Tillberga, som samtliga beraknas bli fardigutrustade under budgetéret
1965/66, behover faststallda kostnadsramar inte ridknas upp.

Gillande kostnadsram for centralanstalten Hall bor riknas upp med kost-
naderna fér inventarieutrustning till bl. a. kéks- och matsalsbyggnad samt
administrationsbyggnad med specialavdelningar. Dessa utrustningskostna-
der beriknas till 2210 000 kr. Héri ingar 6kade kostnader for svagstréms-
utrustning med 279 000 kr.

P4 grund av kostnadsstegringar bor kostnadsramen for centralanstalten
Kumla raknas upp med 250 000 kr.
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Utrustningskostnaderna for Skidnningeanstalten anges till 1150 000 kr.
samt for de 6vriga 120-mannaanstalterna, Herrljunga, Viskan och Ystad,
till vardera 1,2 milj. kr.

For centralanstalten Osteriker foreslas ett huvudsakligen av sikerhets-
skil utdkat svagstrémsprogram, vilket foranleder en kostnadsékning fran
preliminart beriknade 1650 000 kr. till 2,2 milj. kr.

Det sammanlagda medelshehovet under anslaget for budgetaren 1965/66
och 1966/67 berdknas av kriminalvirdsstyrelsen och féngvardens bygg-
nadskommitté till i runt tal (3641000 - 5285000 -- 3105000 -~
5500 000) 17 531 000 kr.

Departementschefen

Jag berdknar den erforderliga medelsanvisningen under anslaget fér bud-
getaret 1966,/67 till 6 000 000 kr. och hemstiller i enlighet hirmed att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Engdngsanskaffning av in-
ventarier m. m. for budgetaret 1966/67 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 6 000 000 kr.

F 7. Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av ba-
racker m. m,

Anslag Nettoutgift
1964/65 ......... ..., 1400 000 902 717
1965/66 ...................... 4 400 000
1966/67 (forslag) .............. 4 000 000

Fran anslaget bestrids kostnader for anskaffning av baracker for for-
laggnings-, expeditions-, verkstads- och forrédsutrymmen m.m. Vid ut-
gangen av budgetiret 1964/65 fanns under anslaget en reservation av
2 698 316 kr.

Kriminalvdrdsstyrelsen har foreslagit en upprikning av den totala kost-
nadsramen fran 10841000 kr. till 25551 000 kr. Medelsférbrukningen fér
budgetaret 1965/66 beraknas till 6 445 000 kr. och for budgetaret 1966/67
till 10 041 000 kr.

Motiv

1. Beviljade arbeten

P4 grund av prisstegringar bor kostnadsramarna riknas upp med sam-
manlagt 792 000 kr. for projekt, som har beviljats men ej slutforts fore den
1 juli 1965 med undantag for Larbro, Sjoboda, Aby, Vangdalen samt anstal-
ten for korttidsbehandling av kvinnligt skyddstillsynsklientel. De faststall-
da kostnadsramarna kan bibehdllas ofériandrade for Lirbro och Sjéboda.
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Kostnadsramen for Aby bor riknas upp med 71000 kr., enir anstaltens
bastuanlaggning inte har kunnat forliggas till ursprungligen avsedd byggnad
utan i stillet inrymts i den nya kdks- och matsalsbyggnadens killarvaning.

Gillande kostnadsram foér ombyggnad av Vangdalen bér med hinsyn
till prisldget pA den 6ppna marknaden riknas upp fran tidigare beriknade
890 000 kr. till 1,2 milj. kr.

Kostnaden for den beslutade anstalten fér kvinnor, démda till skyddstill-
syn i férening med korttidsbehandling pa anstalt, har tidigare preliminirt
angetts till 950 000 kr. Fortsatta berikningar visar att kostnadsramen bér
faststillas till 1,2 milj. kr.

2. Foreslagna arbeten

Vid anstalten Kungsgirden fordras nya administrationslokaler. Kostna-
derna beridknas av styrelsen till 213 000 kr.

Lingatan bor utbyggas fran 30 till 40 platser for att direfter nyttjas for
handikappat klientel. Tva nya bostadsbaracker och en ny kéks- och matsals-
byggnad erfordras. Vidare bor verkstaden byggas ut for att ge plats at 30 in-
tagna i stillet for som nu tio. Byggnadskostnaderna anges till 1 958 000 kr.

Principbeslut foreligger att Skogsgard skall upprustas (jfr prop. 1963: 1
bil. 4 s. 98). De nuvarande forlaggningsbyggnaderna bér byggas om fér att
de intagna skall kunna forldggas i enkelrum. En ny forldggningsbyggnad
bor adven uppfoéras, varigenom anstaltens platsantal 6kas fran 55 till 60.
Kostnaderna for de foreslagna arbetena berdknas till 1930 000 kr.

Smilteryd, som ar avsedd att behallas for fangvardsindama4l, ar i sddant
skick att en genomgripande ombyggnad maste ske. Samtidigt bor platsan-
talet okas fran 50 till 60. Byggnadskostnaderna beriknas till 2,9 milj. kr.

I enlighet med riksdagens beslut (jfr prop. 1963: 1 bil. 4 s. 98) skall Sér-
byn upprustas. Férutom tidigare planerade arbeten bor tillkomma en for-
laggning for 20 intagna samt koks- och matsalsbyggnad. Vidare bér en ny
snickeriverkstad med 20 arbetsplatser uppféras och den befintliga mangards-
byggnaden omdisponeras for att kunna inrymma beséks- och sjukrum, fri-
tidslokaler och expeditionslokaler. Byggnadskostnaderna anges — savitt rér
forevarande anslag — till 1,9 milj. kr.

Under anslaget Kb 111: Ju: 2 begir styrelsen medel till forviarv av mark
for bl. a. en ny 6ppen 60-mannaanstalt inom sédra kriminalvardsriajongen.
De totala kostnaderna for byggnadsarbetena anges till 3 580 000 kr. Styrel-
sen foreslar dock, att anstalten uppférs i tva etapper, varvid den forsta
etappen skulle omfatta tva forliggningsbyggnader for sammanlagt 40 intag-
na, administrationslokaler och kdk. Byggnadskostnaderna fér denna etapp
beriknas {ill 1 880 000 kr.

Mark for ett frigaingshem inom ungdomsridjongen kan anskaffas inom
Ytterby kommun i narheten av Kungilv. Anstalten ar avsedd att omfalla
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tva foérlaggningsbyggnader med vardera tio platser, en administrationsbygg-
nad med kok, en forradsbyggnad och ett personalbostadshus. Byggnadskost-
naderna beraknas till 1253 000 kr., varav 590 000 kr. fordras for budget-
aret 1966/67.

Aven sodra riajongen bor tillforas ett frigdngshem, for vilket byggnads-
kostnaderna i likhet med vad som har angetts for den foreslagna anligg-
ningen i Ytterby beridknas till 1 253 000 kr.

Departementschefen

Jag tillstyrker att ett frigdngshem foér ungdomsrijongens klientel anord-
nas i Ytterby. Ovriga forslag om nya projekt kan jag inte tillstyrka f. n.
Med hinsyn till storleken av de medel, som finns tillgingliga under an-
slaget, bor for budgetaret 1966 /67 beriknas ett anslag av 4 000 000 kr.
Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen
att till Fdngvdrdsanstalterna: Anskaffning, montering
och transport av baracker m. m. for budgetaret 1966/67
anvisa ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.

F 8. Ersiittning for vard pa anstalter som ej tillhor kriminalvirden, m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... . il 125 000 444 643
1965/66 ......... ... it 125 000
1966/67 (forslag) ................ 150 000

Fran anslaget bestrids ersittning till foreningen Skyddsvirnet i Stock-
holm foér inackordering pa4 Bjorkahemmet av elever, som har permitterats
frin ungdomsanstalt, samt avgifter for inackordering i enskilda hem av sa-
dana elever. Statsverkets kostnader for stadshiktena i Viaxjo och Orebro in-
till hiiktenas forstatligande den 1 januari 1965 har ocksa tickts fran ansla-
get. Den hoga belastningssiffran for 1964/65 sammanhénger med sistndmn-
da forhallande.

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget ridknas upp med 25 000 kr.
for att ticka hojd ersittning for verksamheten vid Bjéorkahemmet.

Departementschefen

Anslaget som tidigare har bendmnts Ersittning for vard av fingar pi an-
stalter, som ej tillhor fangvarden, m. m. bor fran och med budgetiret 1966/
67 fa nagot dndrad lydelse.

Jag tillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag om upprikning av anslaget
och hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
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att till Ersdttning for vdard pd anstalter som ej tillhor
kriminalvdrden, m. m. for budgetaret 1966/67 anvisa ett
forslagsanslag av 150 000 kr.

F 9. Centrala nimnderna

Anslag Nettoutgift
1964/65 ..., 152 000 152 038
1965/66 .........c.ciiiiiiiiannn 163 000
1966/67 (forslag) ................ 190 000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for arvoden till ledamdter och ersat-
tare i kriminalvardsnidmnden, ungdomsfingelsenimnden och internerings-
niamnden samt for reseersittningar.

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget med hinsyn till beslutade
héjningar av dagarvoden och traktamenten riknas upp med 27 000 kr.

Departementschefen

Jag tillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag att anslaget fors upp med
190 000 kr. Jag hemstiller alltsa att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen
att till Centrala nimnderna for budgetéret 1966/67 anvisa
ett forslagsanslag av 190 000 kr.

F 10. Overvakningsnimnderna

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... ..t 250 000 377 341
1965/66 ........ ..o 500 000
1966/67 (forslag) .............. 1 355 000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for arvoden och reseersittningar till
ledamoéter i 6vervakningsndmnderna, till ersittare for dessa ledamaoter och
till sekreterare i nimnderna.

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget raknas upp med 855 000 kr.
till f6ljd av utgiftsutvecklingen samt hdjningarna av dagarvoden och trak-
tamenten.

Departementschefen
I enlighet med kriminalvardsstyrelsens forslag tillstyrker jag att anslaget
fér nasta budgetar fors upp med 1355000 kr. Jag hemstiller alltsa att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Overvakningsnimnderna fér budgetaret 1966/67
anvisa ett forslagsanslag av 1 355 000 kr.
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F 11. Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 ......coiiiiii.. 4 874 000 4713591
1965/66 ...................... 5550 000
1966,/67 (forslag) ............ 6190 000

Skyddskonsulentorganisationen bestir av 39 distrikt med lika manga
skyddskonsulenter, 75 bitridande skyddskonsulenter och skyddsassistenter
(i vissa fall utbytta mot amanuenser i reglerad befordringsging) samt 43
tjdnstemin i bitridesgrader. Till skyddsvirnsféreningarna i Stockholm och
Goteborg utgar ersittning i form av bidrag till 16ner m. m. fér sammanlagt
24 tjanstemdn.

Statistiska uppgifter

Huvudgrupperna inom frivirdsklientelet utgérs av dels villkorligt ddmda
med overvakning eller till skyddstillsyn démda, dels villkorligt frigivna un-
der 6vervakning. Utvecklingen under aren 1960—1965 framgar av féljande
sammanstillning.

Tidpunkt Antal vill- Dérav Antal vill- Dirav Summa | Dérav
korligt dém-| under korligt under under
da/till 21 ar frigivna 21 ar 21 ar
skyddstill-
syn démda

1 sept. 1960 ........ 12 399 4926 1623 120 14 022 5 046

1 sept. 1961 ........ 13 995 6 094 1789 151 15 784 6 245

1 sept. 1962 ........ 15 079 6 947 1 865 135 16 944 7 082

1 sept. 1963 ........ 15 565 7 543 1777 131 17 342 7674

1 sept. 1964 ........ 15635 7 666 1913 146 17 548 7 812

1 sept. 1965 ........ 15178 6 988 2286 146 17 464 7134

Fran den 1 september 1964 till den 1 september 1965 har antalet vill-
korligt ddmda med 6vervakning och (fran och med den 1 januari 1965) till
skyddstillsyn démda sjunkit med 457 medan antalet villkorligt frigivna
under 6vervakning stigit med 373. Sammanlagt férelag alltsa en minskning
med 84 (0,48 %). Ungdomarnas andel i totalsumman utgjorde den 1 sep-
tember dren 1962—1965 resp. 41,8, 44,3, 44,5 och 40,8 %.

Till de ndmnda huvudgrupperna frivardsklientel kommer 1118 personer,
som har forts dver till vird utom anstalt och som den 1 september 1965
stod under Gvervakning. Av dessa undergick 645 foérvaring/internering och
473 ungdomsfingelse.

Enligt en prognos som kriminalvardsstyrelsen har utarbetat i augusti
1965 beriknas frivardsklientelet den 1 januari 1970 ha stigit till 24 944.
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I foljande sammanstillning redovisas antalet Gvervakare, fordelade efter
antalet uppdrag for var och en.

Antal uppdrag Antal dvervakare och tillsynsmin
1/9 1963 1/9 1964 1/9 1965

B T R 9724 9 834 91785
B—10 .. it i i i i ity 214 245 271
5 5 s 30 42 49
1 13 14 13
b B X J 6 12 4
b e - T R 18 12 18
Summa 10 005 10159 10 140

Overvakning ombeséorjdes den 1 september 1965 i 6293 fall (33,9 %) av
personer som ir yrkesmissigt verksamma inom socialvarden och kriminal-
varden, varav i 874 fall av skyddskonsulenter eller skyddsassistenter, i 865
fall av tjanstemin vid skyddsféreningar och i 4554 fall av andra tjanste-
man.

Yrkanden

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget fors upp med (5550000 +
1569 000) 7 119 000 kr.

Okning
eller
minskning
Personalférdndringar
1. Utékning av assistent- och kontorstjinsterna:
11 bitridande skyddskonsulenter Ae 19 (Stockholms norra for dldre, Es-
kilstuna, Norrképings, Linképings, Jonkopings, Kalmar, Lunds, Bohus,
Boras, Skovde och Orebro distrikt) ............. ..ttt + 326436
24 skyddsassistenter Ae 17 (Stockholms fér internerade, Stockholms
norra for unga, Stockholms sédra fér unga, Stockholms norra férorters
9, Stockholms sodra fororters 3, Uppsala 2, Eskilstuna, Norrkdpings,
Malmé 2, Hilsingborgs, Géteborgs for unga, Boras, Karlstads 2, Orebro,

Visteras, Falu, Gidvle och Lulea distrikt) ............ccco0viiiaaaaann 4+ 639072
1 kontorist Ae 9 (Stockholms norra distrikt for idldre) .............. + 17 268
1 kanslibitrade Ae 7 (Visby distrikt) ............ ... .o, + 15564

9 bitriden rb (Stockholms sédra fér unga, Stockholms norra férorters,
Stockholms sédra fororters, Uppsala, Norrképings, Goteborgs for unga,

Karlstads, Visteras och Givle distrikt) ...........c..coiviiiiiin, 4+ 126 684
2. Kontorspersonal fér évervakningsndmnderna ..............ceiiiiiiinnn + 370000

Avgar medel fér tillfallig bitradeshjalp ............. .. .coiiiiienn — 220000
3. Okat statsbidrag till skyddsvirnsforeningarna i Stockholm och Géteborg - 74620
4. Medel for socialmedicinsk behandlingsverksamhet .................... + 42000
5. Vikariemedel ... iviiniiiie i i i i i e e e e + 71 647
Tjdnsteférdndringar

3 bitradande skyddskonsulenter Ao 19 — foérste kriminalvardsassistenter
- T O R R —
26 bitridande skyddskonsulenter Ae 19 — forste kriminalvArdsassistenter
N ) S e bR aote0annodnaaddac 8086086068 06085080060800000000a000000 —_
81 skyddsassistenter Ae 17 — kriminalvardsassistenter Ae 17 .......... —

LoneomrdkRingar .. ... . i it e + 105660
+ 1568 951
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Motiv

1. Under &ren 1962—1964 har skyddskonsulentorganisationen byggts ut i
huvudsaklig 6verensstimmelse med forslag av 1956 ars eftervardsutred-
ning. Till grund for berikningen av personalbehovet har i stort sett legat
uppgifter om antalet frivirdsfall den 1 oktober 1959. Frivardsklientelet har
sedan dess dkat med omkring 40 . En upprustning av organisationen bér
ske for att fér dagens skyddsarbete skall skapas samma férutsattningar som
lag till grund for utbyggnaden 1962—1964. Aven med hinsyn till att brotts-
balken fr. 0. m. den 1 januari 1965 pa olika sitt har medfért avsevirt ékad
arbetsbelastning for skyddskonsulentorganisationen bér personalférstirk-
ning ske pa bade assistent- och bitridessidan.

2. Kriminalvardsstyrelsen ansluter sig till ett férslag som statskontoret
har avgett om organisationen av évervakningsnimndernas expeditionsarbete
(jfr under anslaget F 1. s. 95). Enligt forslaget skall frivirdsexpeditioner-
na, utom i vissa undantagsfall, ombesérja allt expeditionsarbete for 6vervak-
ningsnimnderna. Skyddskonsulentorganisationen behéver enligt statskon-
torets mening fér detta dndamal forstirkas med sammanlagt 29 bitriides-
tjanster till en beraknad kostnad av 370 000 kr. Vid bifall till detta forslag
kan den medelsanvisning pa 220 000 kr. som nu star till férfogande for till-
féllig bitradeshjilp at 6vervakningsnimnderna utga.

3. Genom beslut av 1962 ars riksdag har skyddsvirnsféreningarna i
Stockholm och Géteborg anfortrotts vissa évervakningsuppgifter som nor-
malt ankommer pa skyddskonsulentorganisationen. Till féreningarna ut-
gar ersittning i form av bidrag till Ioner m. m. till sammanlagt 24 tjanste-
man.

Kriminalvardsstyrelsen foéreslar bidrag till 16ner fér bl. a. ytterligare sam-
manlagt tvd tjdnstemin vid de tva foreningarna.

4. Skyddsvarnsforeningarna i Stockholm och Géteborg far bidrag fran
férevarande anslag med resp. 86 000 kr. och 50000 kr. fér viss socialme-
dicinsk behandlingsverksamhet som féreningarna bedriver. Kriminalvards-
styrelsen foreslar en upprikning av medelsanvisningen med 31000 kr. fér
foreningen i Stockholm och med 11 000 kr. fr féreningen i Géteborg.

Departementschefen

I sitt betinkande angéende kriminalvard i frihet (SOU 1961: 16) foreslog
1956 ars eftervardsutredning en visentlig forbittring av frivardsresurserna.
Forslaget innebar silunda foér skyddskonsulentorganisationens del bl. a. att
sdvil antalet tjinster som antalet distrikt ungefir férdubblades. Utbyggna-
den avségs ske i fem etapper med bérjan budgetaret 1962/63 och vara avslu-
tad under budgetéret 1966/67.

I prop. 1962: 1 (bil. 4 s. 121) framhdll jag, att den féreslagna utbyggna-
den borde komma till stand i tre etapper, varvid den férsta borde genom-
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foras under budgetiret 1962/63 och de 6vriga under loppet av dirpa foél-
jande tva budgetar. Riksdagen beslot i enlighet ddarmed.

Den nya organisationen har siledes inte provats i fullt utbyggt skick un-
der nagon langre tid. Sedan brottsbalken tridde i kraft, har organisationen
dock visat sig for knapp. Overvakningsnimndernas verksamhet har inne-
burit ett merarbete for frivirdspersonalen i en utstrickning som inte har
forutsetts. Jag tillstyrker darfor redan nu att medel beriaknas for fem
skyddsassistenttjanster. Anslaget bor diarutéver raknas upp med 270 000 kr.
for extra arbetskraft pa assistentplanet.

Jag ar inte beredd att ta stallning till hur 6vervakningsnimndernas ex-
peditionsarbete skall bedrivas. Frigan bor overviagas ytterligare. I avvak-
tan harpa bor den medelsanvisning, som finns beridknad for tillfallig bi-
trideshjilp 4t namnderna under anslaget, riknas upp fran 220 000 kr. till
320 000 kr.

Jag tillstyrker, att ytterligare 30 000 kr. beriknas som bidrag till den
socialmedicinska behandlingsverksamhet bland kriminalvardsklientelet,
som drivs av skyddsvirnen i Stockholm och Géteborg.

Anslaget bor foras upp med (5 550 000 + 640 000) 6 190 000 kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkinna féljande avloningsstat for skyddskonsulent-
organisationen, att tillimpas tills vidare fran och med bud-
getaret 1966,/67:

Avloningsstat
1. Avldningar till ordinarie tjinsteman, férslags-
(133 50 h oG 66t 866850 000600006080660a0000¢ 693 000
2. Avléningar till icke-ordinarie personal, férslags-
[ 50560006000 0000006000a600000060 3000068 5497 000

Summa kr. 6 190 000

b) till Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar for
budgetaret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 6 190 000
kr.

F 12, Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 .......coviiiiii, 801 000 832 790
1965/66 .......cooviiiiiiin, 912 000

1966/67 (forslag) .............. 1134 000
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Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar, att anslaget férs upp med (912000 -
415 000) 1327 000 kr.

Anvisat Foreslagen indring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard m. m. .............. 6 000 4+ 2000 + 2000
2. Reseersattningar .............. 335 000 + 65000 + 20000
3. Expenser
b) Ovriga expenser for skyddskon-
sulentorganisationen ........ 360 000 + 218 000 -+ 115 000
¢) Ovriga expenser for overvak-
ningsnidmnderna ............ 25 000 4 125 000 4+ 80000
4. Publikationstryck.............. 15 000 — 15000 — 15000
6. Bidrag till omkostnader for vissa
skyddsvarnsforeningar
a) Bidrag till féreningen Skydds-
varnet i Stockholm .......... 90 000 + 24000 + 24000
b) Bidrag till féreningen Skydds-
varnet i Goteborg .......... 56 000 — 4000 — 4000
+ 415 000 -4 222 000
Departementschefen

Med hinvisning till foregdende sammanstillning beriknar jag anslaget
till (912 000 + 222 000) 1 134 000 kr., varav 125 000 kr. for engangsanskaff-
ning av vissa inventarier.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t foéreslar riksdagen

att till Skyddskonsuleniorganisationen: Omkostnader for
budgetiret 1966/67 anvisa ett férslagsanslag av 1134 000
kr.

F 13. Ersittningar till 6vervakare

Anslag Nettoutgift
1964/65 .......... ..., 4 800 000 4 957 280
1965/66 ................. ... 6 000 000
1966/67 (forslag) ............ 6 000 000

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med 12 000 000 kr. i
avvaktan pa att stillning tas till styrelsens yrkande &r 1964 om hdjning av
6vervakararvodena (jfr prop. 1965: 1 bil. 4 s. 106).

Departementschefen

Fragan om arvodena till 6vervakare ar féremal for 6versyn inom justitie-
departementet. Hirvid har framkommit, att en arvodeshdjning av sad:n stor-
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lek att den kan antas patagligt stimulera rekryteringen av personer med fal-
lenhet och intresse for 6vervakningsuppdrag skulle innebira en avsevard an-
slagsokning. D4 ytterligare utredning torde erfordras och med hénsyn till
att det dr nodvandigt att begriansa de statliga utgifterna, ar jag inte nu be-
redd att framliagga forslag om andrad arvodessittning.
Jag forordar, att anslaget fors upp med ofdriandrat belopp, och hemstiller
allts4, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Ersdtiningar till 6vervakare fér budgetaret 1966/
67 anvisa ett forslagsanslag av 6 000 000 kr.

F 14. Kurser for 6vervakare och personundersikare

Anslag Nettoutgift
1964/65 . ... ... 32 000 17 941
1965/66 ........iiiiiiiiiiiiiies 50 000
1966/67 (forslag) .................. 50 000

Fran anslaget bestrids kostnaderna fér kurs- och konferensverksamhet for
overvakare och personundersodkare.

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget férs upp med oforiéndrat
belopp.

Departementschefen
Jag tillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag och hemstiller alltsi att
Kungl. Maj:t foreslir riksdagen
att till Kurser for évervakare och personundersékare for
budgetaret 1966/67 anvisa ett reservationsanslag av 50 000
kr.

F 15. Understod at villkorligt frigivna m. fl.

Anslag Nettoutgift
1964/65 ...... ..o, 1 000 000 999 747
1965/66 ......... i, 1250 000
1966/67 (forslag) .............. 1250 000

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget héjs med 250 000 kr. Som
skil anfors penningvirdeforsimringen samt det 6kade behovet av ekonomisk
hjilp i olika former i samband med och efter frigivningen.

Departementschefen

Tidigare har anslaget bendmnts Understéd &t verksamhet for frigivna
fangar m. fl. Det bor frdn och med budgetiret 1966/67 {4 en nagot dndrad
beteckning.
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Anslaget riknades upp med 250 000 kr. foregdende ar. Jag ar inte i ar
beredd att tillstyrka en ytterligare hojning. Jag hemstaller alltsd att Kungl.
Maj :t foreslar riksdagen

att till Understod dt villkorligt frigivna m. fl. f6r budget-
aret 1966/67 anvisa ett anslag av 1 250 000 kr.

F 16. Bidrag till Svenska skyddsforbundet

Anslag Nettoutgift
1964/65 ......... i, 60 000 60 000
1965/66 ...t 107 000
1966/67 (forslag) ................ 60 000

Av anslaget fér budgetéret 1965/66 utgor 47 000 kr. engangsbidrag till
foreningen Skyddsvérnet i Stockholm for visst driftunderskott samt 60 000
kr. bidrag till Svenska skyddsférbundets och vissa till férbundet anslutna
skyddsféreningars verksamhet.

Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att anslaget for budgetaret 1966/67 fors
upp med 60 000 kr.

Departementschefen

Jag tillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag och hemstiller alltsi att
Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Bidrag till Svenska skyddsférbundet f6r budgetaret
1966/67 anvisa ett anslag av 60 000 kr.
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G. Diverse

G. 1. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Kriminalvardsstyrel-
sens delfond. Under hinvisning till vad chefen for finansdepartementet vid
anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor har anfort angiende
ersittning till kriminalvardsstyrelsens delfond av statens allminna fastig-
hetsfond hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond:
Kriminalvdardsstyrelsens delfond for budgetdret 1966/67
anvisa ett forslagsanslag av 10 190 000 kr.

G 2. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens del-
fond. Under hinvisning till vad chefen f6r finansdepartementet vid anméalan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor har anfort angiende ersittning
till byggnadsstyrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond for budgetiret 1966/67 anvi-
sa ett forslagsanslag av 32 028 000 kr.

G 3. Ersittning till dominverkets fond for uppliten mark. Under héanvis-
ning till vad chefen f6r finansdepartementet vid anmélan av fér flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor har anfért angiende erséttning till doménver-
kets fond fér upplaten mark hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen
att till Ersdttning till domdnverkets fond fér uppldten
mark for budgetaret 1966/67 anvisa ett {orslagsanslag av
355 000 kr.

G 4. Ersiittning till forsvarets fastighetsfond for fiangvardsanstalten i Hal-
singborg. Efter samrad med chefen for férsvarsdepartementet foreslar jag,
att detta anslag fors upp med ett belopp av 67 000 kr., att tillgodoféras for-
svarets fastighetsfond som erséttning for lokaler som har upplatits till kri-
minalvarden for fangvardsanstalten i Hilsingborg, samt hemstiller, att
Kungl. Maj:t foéreslar riksdagen
att till Ersdttning till férsvarets fastighetsfond fér fdng-
vdrdsanstalten i Hdilsingborg fér budgetaret 1966/67 anvi-
sa ett forslagsanslag av 67 000 kr.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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G 5. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m.

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... ... ... .. 31 000 15 785
1965/66 . ...... ... ... ... ... 16 000
1966/67 (forslag) ................ 15000

Bidragsverksamheten skoéts av nidmnden fér utgivande av férvaltnings-
riattsliga publikationer. Statsverkets inkomster av verk, som har utarbetats
eller utgetts med bidrag fran detta anslag, tas till uppbord pa anslaget.

Vid utgidngen av budgetiret 1964/65 forelag en reservation under an-
slaget av omkring 63 000 kr.

Ndmnden for ultgivande av forvaltningsrdttsliga publikationer foreslar,
att anslaget tas upp med 15 000 kr.

Departementschefen
Jag har inte nagot att erinra mot den berdkning av medelsbehovet som
namnden for utgivande av forvaltningsrittsliga publikationer har gjort.
Jag hemstiller i enlighet hirmed att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer
m. m. for budgetaret 1966/67 anvisa ett reservationsan-
slag av 15000 kr.

G 6. Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m. inom privat-
rittens omrade

Anslag Nettoutgift
1964/65 ......... .. ... .. 48 000 48 318
1965/66 . ...... ... ... .. ... ... 59 000
1966/67 (forslag) .................. 68 000

Fran anslaget utgir bidrag till Bernunionens internationella byra for
skydd av litterira och konstnirliga verk, till internationella institutet i
Rom for unifiering av privatratten och till Haagkonferensens permanenta
byra for internationell ratt.

Anslaget bér med hinsyn till ifragasatt okning av Sveriges bidrag till
internationella institutet i Rom o6kas med 9 000 kr. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till vissa internationella sammanslui-
ningar m. m. inom privatrdttens omrdde fér budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 68 000 kr.
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G 7. Bidrag till Nordisk Domssamling

Anslag Nettoutgift
1964/65 ... ... i 15 000 13 000
1965/66 .......... ... .. i, 18 000
1966/67 (forslag) .................. 16 000

Anslaget har tidigare kallats Bidrag till Nordisk Arsbok m. m. Eftersom
det endast belastas med Sveriges andel i kostnaderna fér den i Norge ut-
givna rattsfallssamlingen Nordisk Domssamling, bdr anslagsbeteckning-
en andras till Bidrag till Nordisk Domssamling.

Den reservation som kan finnas under anslaget Bidrag till Nordisk Arsbok
m. m. vid utgdngen av budgetaret 1965/66 bor tillforas nu forevarande an-
slag.

Anslaget bor minskas med 2 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t fo-
reslar riksdagen

att till Bidrag till Nordisk Domssamling for budget-
aret 1966/67 anvisa ett reservationsanslag av 16 000 kr.

G 8. Bidrag till politiska partier

Anslag
1965/66 . ... oo e 23 000 000
1966/67 (forslag) . .........cooveiinennn 23 000 000

Anslaget bor foras upp med oforandrat belopp. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen
att till Bidrag till politiska partier for budgetaret 1966/67
anvisa ett forslagsanslag av 23 000 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

I. Statens affirsverksfonder

E. Doménverket

Ju: 1. Forvirv av jordbruksfastigheter for kriminalvarden

Anslaget dr avsett att mojliggora inkdp av jordbruksfastigheter, laimpliga
att nyttjas som anstalter for kriminalvardsklientelet. Fastighetsforvirv, som
gors med anlitande av medel under anslaget, skall bokféras som jordbruks-
egendom. For budgetaret 1965/66 har anvisats ett anslag av 750 000 kr.

Kriminalvdrdsstyrelsen hemstiller, att 770 000 kr. anvisas for féljande
andamal.

Kostnad i kr.
Markforvarv for vissa anstalter:

1. Vistergdrden ............ ... .. ..o, 285 000

2. Skogsgard . ... 80 000

Byggnadsarbeten for vissa anstalter:

3. SOrbyn .. 165 000

4. Singeshult ... ... ... ... L 240000
770 000

Motiv

1. For att samtliga intagna vid fingvardsanstalten Vistergirden skall
kunna sysselsdttas inom jordbruks- och skogsarbete behovs en o0kning av
jordbruksarealen. Méjlighet hirtill finns genom férvirv av 60 ha aker fran
ett nirbeliget skifteslag fér en kostnad av 285 000 kr.

2. For att genomféra en planerad utbyggnad av anstalten Skogsgard fran
55 till 60 platser fordras ytterligare tomtmark. Styrelsen har erbjudits att
for 80000 kr. forvirva den angrinsande fastigheten Gostorp 1:6 i Veinge
socken.

3. Vid kolonien Sérbyn dmnar styrelsen genomféra en strukturrationali-
sering av jordbruksdriften genom att koncentrera denna till mjélkproduk-
tion och uppfddning av ungnét. En sidan rationalisering forutsitter att an-
staltens kretatursbestind okas, vilket i sin tur medfér att djurstallarna mas-
te byggas om. Kostnaderna hiirfér beriknas till 165 000 kr.

4. Styrelsen avser att fordubbla den nuvarande kreatursbesittningen vid
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kolonien Singeshult fér att driva 6kad mjolk- och koéttproduktion samt
grovfoderodling. En forutsittning for denna omléiggning ar att anstaltens la-
dugard byggs ut och rustas upp. Kostnaderna hirfor uppskattas till 240 000 kr.

Departementschefen

Anslaget har hittills bendmnts Forvirv av fangkolonier. Bendmningen
fangkoloni bor inte anvindas langre. Anslagsrubriken bér darfor andras.
Vid innevarande budgetars utgang befintlig medelsreserv bor tillféras det
nya anslaget.

Jag tillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag till den del de avser for-
varv av mark till fangvardsanstalterna Vistergarden och Skogsgard samt ut-
byggnad av ladugarden vid anstalten Singeshult.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen

att till Férvirv av jordbruksfastigheter fér kriminalvdr-
den for budgetaret 1966/67 anvisa ett investeringsanslag
av 605 000 kr.

II1. Statens allmiinna fastighetsfond

Ju: 1. Polishus m. m,

Till detta indamal har fér budgetiret 1965/66 anvisats ett anslag av 10
milj. kr.
Byggnadsstyrelsen foreslar, att anslaget fors upp med 50 milj. kr.

Motiv

Lokalfragan fér det forstatligade polisvisendet har t. v. losts genom att
statsverket hyr de lokaler som kommunerna disponerade fér &dndamalet
fore forstatligandet. Vidare har byggnadsstyrelsen i vissa fall vertagit kon-
trakt som tecknats mellan kommuner och enskilda fastighetséigare, varjam-
te nya forhyrningar tillkommit.

Férhandlingar pagar om forvirv av vissa polishus som ar uppforda eller
avses bli uppforda av kommuner eller enskilda. I de fall dir polishusen helt
eller niistan helt inrymmer lokaler for statliga &ndamal torde det vara eko-
nomiskt och rationellt att successivt overféra fastigheterna i statsverkets
ago.

Virdet av polishus som nu éar nyuppfoérda eller under byggnad beriknas
till ca 130 milj. kr., varav omkring 40 milj. kr. avser privatigda fastigheter.
Till detta kommer ett mycket omfattande éldre fastighetsbestind. Forvér-
ven bor dirfor slas ut pa ett antal ar. Viss prioritet bor ges i friga om ny-
uppforda polishus som égs av enskilda.
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Departementschefen

Som byggnadsstyrelsen anfort kan det i vissa fall vara ekonomiskt fordel-
aktigt for staten att Gverta polishus som #gs av kommun eller av enskild.
Jag anser mig dirfér bora tillstyrka att medel stills till forfogande for detta
andamal.

Aven om byggnadsverksamheten torde komma att ske huvudsakligen i
kommunal regi kan det i vissa fall vara limpligt att tiligodose behovet av
nya lokaler genom nybyggnad i statlig regi.

For inldsen av polishus samt fér den nybyggnad som kan komma att ske
i statlig regi bor 40 milj. kr. anvisas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Polishus m. m. fér budgetaret 1966/67 anvisa ett
investeringsanslag av 40 000 000 kr.

Ju: 2. Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden

Vid utgangen av budgetaret 1964/65 fanns under anslaget en behallning
av i runt tal 11900 000 kr. Fér budgetiret 1965/66 har anvisats ett anslag
av 21 000 000 kr.

Utvecklingsplan fér kriminalviardens anstaltssystem

Kungl. Maj:t uppdrog den 13 augusti 1964 at fangvdrdens byggnadskom-
mitté att i samrad med kriminalvardsstyrelsen nirmare utreda den utveck-
lingsplan for kriminalvardens anstaltssystem som har utarbetats inom styrel-
sen och redovisats i 1964 ars stalsverksproposition (prop. 1964: 1 bil. 4 s.
114).

Med skrivelse den 1 november 1965 har kommittén redovisat sitt uppdrag
och dirvid anfért bl. a. féljande.

Det gamla anstaltsbestindet med undantag av nagra fa anstalter bdr vara
avvecklat inom tio ar. Undantagen avser den nuvarande centralanstalten
Malmé som efter ombyggnad kan behillas sasom sluten sidoanstalt inom
sodra rdjongen samt centralanstalten Hiarlanda som utan stérre investe-
ringar kan behillas som reservanstalt, om sa skulle behdvas. I ovrigt skall
endast anstalterna Karlskrona och Vixjé finnas kvar efter tioarsperiodens
utging, Karlskrona dock endast som reservansialt. Aterstiende 26 anstalter
skall liggas ned senast vid utgdngen av ar 1975.

De nya anstalterna bor organiseras efter féljande riktlinjer.

Var och en av rdjongerna for ordinirt klientel skall ha en modern cen-
tralanstalt (300—435 platser), férsedd med nédvindiga specialavdelningar,
bl. a. for kroppssjukvard och psykiatrisk vard. Centralanstalten skall bygg-
nadsméssigt vara utformad for att tillgodose de hogsta sikerhetskrav. Den
skall kompletteras med en storre sluten sidoanstalt (150—230 platser) och
i man av behov med mindre slutna avdelningar, ev. anslutna till nigon 6ppen
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anstalt inom gruppen. Den Oppna anstaltsorganisationen domineras av en
eller flera anstalter av Tillbergatyp (120 platser) och bestir i 6vrigt av ett
flertal mindre anstalter (4060 platser), sa utvalda att behovet av diffe-
rentiering i fraga om behandling och utbildning tillgodoses pa bista moj-
liga siatt. Hartill kommer i varje grupp en terapianstalt (20—40 platser)
for handikappat klientel samt erforderligt antal frigingsplatser. Antalet
slutna och 6ppna platser férutsitts vara ungefar lika.

I interneringsrijongen bor andelen slutna platser utgora omkring tre
fjirdedelar av hela platsantalet. Sikerhetssynpunkterna ar i denna rajong
av sirskild betydelse och de slutna anstalierna maste utformas med hén-
syn dartill. Jimte den utbyggda centralanstalten Hall (285 slutna platser)
skall finnas tva storre slutna sidoanstalter (120—200 platser) samt ndgra
mindre (ca 80 platser). Oppenvarden tillgodoses dels vid 6ppna avdelningar,
anslutna till de slutna anstalterna (sammanlagt ett hundratal platser), och
dels vid fristdende mindre anstalter (40—60 platser). Terapianstalt och
frigingshem inrittas dven inom denna grupp.

Foér ungdomsriijongen trider uppfostrings- och utbildningssynpunkterna
i forgrunden. For att tillgodose dessa krav maste anstalterna i ungdomsra-
jongen ges sirskilda resurser. Utformningen av en ny centralanstalt (220
platser) ar av storsta betydelse. Till sadan anstalt bor knytas bl. a. en psy-
kiatrisk avdelning av hég kvalitet och sirskilda provningsverkstider. Av
de nuvarande slutna anstalterna inom gruppen behalls Roxtuna (46 slut-
na platser) som psykopatanstalt under psykiatrisk ledning. Jimte Roxtuna-
anstalten kriavs ett par slutna sidoanstalter (80 platser). Pa den oppna
sidan kvarstar Skenis (85 platser) som huvudanstalt, kompletterad med
kolonier och frigangshem (1040 platser) till sa stort antal att andelen
oppna platser kommer att utgéra omkring en tredjedel av hela platsantalet.

Foér kvinnordjongen riknar kommittén med att anstalten Hinseberg med
ett hundratal platser genom en begrinsad utbyggnad skall ges dkade differen-
tieringsméjligheter. Den kompletteras i man av behov med mindre 6ppna
anstalter eller frigingshem. For kvinnligt skyddstillsynsklientel fordras en
eller tva anstalter.

Utvecklingsprogrammet kriver enligt kommilténs ungeférliga berdkning-
ar en sammanlagd investering av omkring 480 milj. kr., varav 334 milj. kr.
under den nirmaste femarsperioden och 146 milj. kr. under den fé6ljande.
Dirtill kommer kostnaderna for vissa ytterligare projekt som saknar direkt
anknytning till rdjongindelningen, namligen verksiad vid Haga sjukhus,
lokaler for kriminalvardsskolan, arbetsklinik och personalbostader. Sist-
nimnda kostnader beriknas till sammanlagt ca 38 milj. kr.

Kommitténs utvecklingsplan framgar i detalj av foljande {abla. Det plats-
antal, som anges for aren 1970 och 1975, sammanfaller i huvudsak med den
beriknade maximibeliggningen inom de olika rdjongerna vid samma lid-
punkt.
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Kriminalvardsrijong/
anstalt

Platsantal (slutna, 6ppna)/ar

1965

1

970

1975

s

s

Investeringar
(1 000-tal kr.)

Norra rdjongen

Befintliga anstalter

Hirmésand ............
Haparanda............
Luled ...........cc....
Ulriksfors ............
Umed ................
Ostersund ............
Grétingen ............
Rommersnds ..........
Sérbyn ..............

Nya anstalter
Himén ..............

Viskan................
Oppen anstalt ........
Oppen anstalt ........
Terapianstalt..........
Frigdngshem ..........

Ostra rdjongen

Befintliga anstalter

Langholmen ..........
Kungsgarden ..........
Norrtélje..............
Visby ................

Tillberga (jfr Inl.rgj.) ..
Bogesund ............
Bredsjonés ............
Hogskogen ............
Johannesberg,. .........
Langviken ............
Mon..................
Nackahemmet ........
Oppeby ..............
Véangdalen ............

Aby ...
Vissa ombyggn.arb. ....

Nya anstalter

Osterdker ............
Oppen anstalt ........
Djupvik ..............
Valla ................

Vdsira rdjongen

Befintliga anstalter

Hirlanda ............
Jonkoping ............

125
13
27

132
22
22

341

613

230
20

913

175
39

20

40
30
38

128

70

116
120
61
30
30
30
30
30

20

28
60

633

20

300
180

500

230
20

435

685

175

120

40

120
60

20
20

380

120

120
60

40
60

60

20
548

20

300
180

500

230
20

435

685

175

120

40

120
120
60
20
20

500

120

120
60

20

40
60

6 700

2 300

31 000
16 000
9300
9300
4100
1 400
1 300

81 400

7 000

11 400

7700

47 000
9 300
1000

500
1 300

85 200

2300
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Kriminalvardsrijong/ Platsantal (slutna, 6ppna)/ar Investeringar
anstalt (1 000-tal kr.)
1965 1970 1975
s 4] S 4] s o]
Mariestad ............ 75 56
Skogome (ny centralan-

SEALL) REEPT Py 105 315 435 45 000
Tidaholm ............ 230 230 230
Lingatan.............. 30 40 40
Miashult .............. 35 60 60
Ollestad .............. 40 40 40
Smilteryd ............ 50 60 60
Tenhult .............. 30 60 60
Torhult .............. 40 60 60
Vissa ombyggn.arb. .... 13 000
Nya anstalter
Herrljunga ............ 120 120 9 300
Svaneberg ............ 40 60 6100
Frigngshem .......... 20 20 1300

Summa| 624 281 720 500 840 520 77 000

Sddra rdjongen
Befintliga anstalter

Malmé.......cvvnennnn 207 235 235 5200

Halmstad ............ 30 30

Hilsingborg .......... 170 170

Kalmar (jfr Int.rdj.).... 66

Karlskrona............ 57 57 57

Herrestad (jfr U.rdj.) .. 20 20

Ronas ...........ounn. 42 42 42

Singeshult ............ 42 60 60

Skogsgard ............ 55 60 60

Tygelsjo ......cocv.n.. 40 40 60

Odevata .............. 40 60 60

Vissa ombyggn.arb. .... 8 600

Nya anstalter

Centralanstalt ........ 435 46 000

Ystad ............ .. 120 120 9 300

Histveda ............ 40 60 3700

Oppen anstalt ........ 40 40 1 300

Oppen anstalt ........ 40 1300

Frigangshem .......... 20 20 1300
Summa | 464 219 558 502 727 582 76 700

Inlandsrdjongen

Befintliga anstalter

Kumla................ 240 435 435 5 000

Falun ................ 38 38

Linképing ............ 61

Orebro. ....oovvveeenn. 55

Tillberga (jfr O.rdj.).... 120 120

Gustavsstrom.......... 50

Lerbdck .............. 20 20 20

Orretorp (jfr Int.rdj.) .. 60 60 2 800

Skaltjarnshyttan ...... 36

Algberget ............ 40

6 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Kriminalvardsrijong/
anstalt

Platsantal (slutna, éppna)/ar

1

965

1970

1975

S

Investeringar
(1 000-tal kr.)

Nya anstalter

Sluten sidoanstalt .. ....
Skédnninge ............
Oppen anstalt ........
Leksand ..............
Oppen anstalt ........
FrigAngshem ..........

Interneringsrdjongen
Befintliga anstalter

Hillby (jfr U.rdj.)......
Kalmar (jfr S.rédj.)......
Karlstad ..............
Mariefred (jfr U.rdj.). ...
Norrkoping............
Vinersborg............
Vistervik ............
Vaxjo ...
Orretorp (jfr Inl.rdj.). ...
Sjéboda ..............
Vistergarden ..........
Vissa ombyggn.arb. . ...

Nya anstalter

Sluten sidoanstalt ......
Sluten sidoanstalt......
Oppen anstalt ........
Terapianstalt ..........
Frigongshem ..........

Ungdomsrdjongen
Befintliga anstalter

Hillby (§fr Int.rdj.) ....
Kristianstad ..........
Mariefred (jfr Int.rdj.) ..
Nykoping ............
Roxtuna..............
Uppsala ..............
Visterds ..............
Ystad ................
Bjorkahemmet ........
Herrestad (jfr S.raj.)....
Hildero ..............
Vissa ombyggn.arb. ....

Nya anstalter
Centralanstalt ........

394

210
48
26

66
63

97
53
45
73

681

80
52
80
32
46

44
32

146

48

30
40
60

178

85
10

10

10
18
15

473

285

80

56
80
97
53
45
73

769

46

220
80
80

120

60
60
20

460

68

10

10

40
60

20

208

85

15

150

585

285

80

80

73

200
120

838

46

220
80

68

10

10

40
60

60
20
20

288

15

13 500
6 500
9 300
2100
4100
1300

44 600

22 000

10 000

18 000
11 000
4100
1400
1300

67 800

1100

25 000
7 300
7 300
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Kriminalvardsrajong/ Platsantal (slutna, éppna)/ar Investeringar
anstalt (1 000-tal kr.)
1965 1970 1975
s o] S o] S o
Oppen anstalt ........ 40 40 2200
Oppen anstalt ........ 40 2200
Ytterby ...t 20 20 1300
Frigongshem .......... 10 10
Summa 414 157 426 179 426 219 46 400
Kpinnordjongen
Befintlig anstalt
Hinseberg ............ 65 36 65 40 65 40 1100
Ny anstalt
Oppna platser.......... 20 1300
Summa 65 36 65 40 65 60 2 400
Totalt | 3896 | 1778 | 4196 | 2817 | 4666 | 3417 481 500

Investeringsplaner for budgetiret 1966/67

1. Forslag av kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen har foreslagit en upprikning av den totala kost-
nadsramen fran 15 311 000 kr. till 27 137 000 kr. for byggnadsverksamhet for
vilken styrelsen har att svara.

Motiv

1. Beviljade byggnadsforetag m. m.

Kostnadsramarna for verkstadsbyggnaderna vid kolonierna Sjéboda, Ron-
as och Singeshult bér pa grund av prisstegringar riknas upp, for Sjoboda
fran 378 000 kr. till 415000 kr., for Ronas fran 175000 kr. till 193 000 kr.
och for Singeshult fran 223 000 kr. till 246 000 kr. Av samma skal bor kost-
nadsramen for ombyggnad av anstalten Lerbick hojas fran 160 000 kr. till
178 000 kr.

2. Foreslagna arbeten

I anslutning till var och en av fangvirdsanstalterna Ulriksfors och Lir-
bro bor uppféras en sluten avdelning for 20 man. Byggkostnaderna berak-
nas till 1 530 000 kr. resp. 1 970 000 kr. I sistnamnda belopp ingar 4ven kost-
naderna foér en panncentral. Av de sammanlagda kostnaderna beloper
1670 000 kr. pa budgetaret 1966/67. For att férhindra olamplig bebyggelse
i narheten av de bada anstalterna foreslar styrelsen vidare att vissa angran-
sande markomraden inkdps for en sammanlagd kopeskilling av 102 000 kr.

For en fortsatt utbyggnad av tjinstebostadsbestindet bor faststillas en
total kostnadsram av 2,5 milj. kr., varav 1,5 milj. kr. krivs for budgetaret
1966/67.
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Styrelsen foreslar att en serie frivardshotell, avsedda fér sadana intagna
som skrivs ut fran anstalt men for vilka bostadsfragan inte har kunnat 15-
sas, successivt fors upp dver hela landet. Varje hotell bér omfatta 20 enkel-
rum jamte bl. a. bostad at heltidsanstilld portier. Medel yrkas foér fem sa-
dana hotell. Byggnadskostnaderna beriknas till sammanlagt 4,5 milj. kr.
varav 2,5 milj. kr. krdvs under budgetaret 1966/67. For forvirv av mark for
hotellen bor under samma ar anvisas sammanlagt 480 000 kr.

Under anslaget F 7. har styrelsen begirt medel for att uppféra en 6ppen
60-mannaanstalt i Hissleholmstrakten. Villkorligt avtal om férvirv av er-
forderligt markomrade har triffats med Histveda kommun, varvid kdpe-
skillingen har angetts till 48 000 kr. Detta belopp bér anvisas under féreva-
rande anslag.

Utéver vad som nyss har sagts foreslar styrelsen att mark anskaffas sna-
rast for foljande nya anstalter, nimligen tvd Gppna anstalter med vardera
60 platser, varav en inom norra rijongen och en for ungdomsrijongen, en
terapianstalt for interneringsridjongen och ett frigangshem fér inlandsra-
jongen. Kostnaderna fér markforviirven anges 6verslagsvis till 600 000 kr.
Beloppet kriavs for budgetaret 1966,/67.

I1. Forslag av fdangvdrdens byggnadskommitté

Fangvirdens byggnadskommitté har, efter samrad med byggnadsstyrelsen,
foreslagit att den totala kostnadsramen f6r de byggnadsprojekt, med vilka
kommittén har att ta befattning, riknas upp fran 170 348 000 kr. till
198 677 000 kr.

Motiv

1. Foretag som berdknas bli slutférda fére ingangen
av budgetaret 1966/67

Av de foretag vid centralanstalten Hall som har pabérjats fore den 1 juli
1965 men dnnu inte slutredovisats ar féljande i allt visentligt slutforda,
namligen tvA 72-mannapaviljonger, tvitt- och verkstadsbyggnad, infarts-
vig, spianningsomléggning samt upprustning av vatten- och avloppsnit. Vi-
dare dr i huvudsak samtliga objekt avslutade vid anstalterna Hinseberg,
Hallby, Kumla, etapp I, Mariefred, Norrtilje, Tidaholm, Tillberga och Ul-
riksfors. Kumlaanstaltens slutetapp beriknas vara firdig fore ingangen av
budgetaret 1966,/67.

Giillande kostnadsramar for anstalterna Hallby, Mariefred och Tidaholm
har kunnat sinkas med resp. 77 000, 125 000 och 25 000 kr.

For att forbittra ytterbelysningen vid anstalterna Norrtélje och Tidaholmn
beriknar kommittén ett ytterligare medelsbehov av 230 000 kr. och 240 000
kr.
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2. Foretag som beriknas pdga under budgetaret
1966/67

Centralanstalten Hall. Utover vad som nyss har sagts aterstar att uttora
kéks- och matsalsbyggnad, administrationsbyggnad med specialavdelningar,
samlingsbyggnad, utbyggnad av panncentral, férstarkning av ytterbelysning,
vissa kompletterande yttre arbeten samt ev. ny omslutningsmur.

Pa grund av byggnadskostnadsstegring bor kostnadsramen for koks- och
matsalsbyggnaden héjas med 100 000 kr. Infordrade anbud betriffande yt-
terbelysningen motiverar en héjning av ramen med 205 000 kr. Dragning av
gangkulvert i anslutning till administrationsbyggnaden och specialavdel-
ningarna fordrar rivning av kyrkan. Detta forhallande, som inte tidigare
har forutsetts, jamte prisstegringar foranleder en ramhd6jning med 460 000
kr. Kostnaden for en ny samlingssalsbyggnad uppskattas till 2,4 milj. kr.
Vidare begiar kommittén att f4 uppfora en ny, sju meter hog anstaltsmur.
Kostnaderna hirfér anges till 4,5 milj. kr. Slutligen torde vissa komplette-
rande yttre arbeten medféra en merkostnad av 850 000 kr.

Kostnadsramen for den utbyggnadsetapp av Hallanstalten som redovisas
har uppgar siledes — med utgingspunkt fran nuvarande kostnadsram péa
13 440 000 kr. — till (13 440 000 4 100 000 -+ 205 000 - 460 000 -+ 2 400 000
-- 4500 000 - 850 000) 21 955 000 kr.

Anstalten Skends. Kostnaderna fér ombyggnad av anstaltens koksanlagg-
ning jamte en provisorisk koksbyggnad under den tid byggnadsarbetena pa-
gar beridknas uppga till 1050 000 kr.

Centralanstalten Skogome. Firdiga bygghandlingar avseende en ny tvatt-
och verkstadsbyggnad beriknas kunna redovisas under hosten 1966. Kost-
naderna for denna etapp uppskattas preliminart till 12,5 milj. kr.

Centralanstalten Osterdker. De egentliga byggnadsarbetena jamte vissa
forberedande anliggningsarbeten, som redan pagar, berdknas preliminart
kosta totalt 47 milj. kr. Hirav beriiknas 3,8 milj. kr. utga redan for inne-
varande budgetar och 15,2 milj. kr. fér budgetaret 1966/67.

Anstalterna Skinninge, Herrljunga, Ystad och Viskan. Kostnadsramen for
Skanningeanstalten bér med hinsyn till byggnadskostnadsstegringar hojas
med 340 000 kr. Betriffande de 6vriga anstalterna, som avses bli uppforda
pa totalentreprenad, torde kostnaderna, baserade pa inkomna anbud, kunna
redovisas under varen 1966. I avvaktan hirpa anges inte nagra kostnadsra-
mar. Medelsférbrukningen fér var och en av anstalterna Herrljunga och
Ystad beriknas dock fér innevarande budgetér till 2 milj. kr. och I6r bud-
gelaret 1966,/67 till 5 milj. kr. Under sistnidmnda ar torde vidare anslalien
Viskan kriva en medelsatgang av 3 milj. kr.

3. Fastighetsforvary
Uléver de markforviry, for vilka belopp har upptagits i den senast fasi-
stallda investeringsplanen, hor medel beriknas for ytterligare markinkop
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som kan aktualiseras till f6ljd av en fortsatt utbyggnad av anstallsbestan-
det. Under den nidrmaste femarsperioden kan det -— férutom nya central-
anstalter for norra och sdédra rijongerna samt for Skogomes utbyggnad —
bli friga om en ny centralanstalt och en eller tva slutna sidoanstalter for
ungdomsrijongen, en ny sluten sidoanstalt i évre Norrland samt en eller
tva 6ppna 120-mannaanstalter. Med anledning hirav bor ytterligare 3 milj.
kr. anvisas for fastighetstorvirv.

4. Kommitténs férvaltningskostnader

Kostnaderna fér kommitténs egen verksamhet uppgick budgetaret 1964/
65 till 224 000 kr. For ett vart av budgetaren 1965/66 och 1966/67 beriknas
kostnaderna till 400 000 kr.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget for budgetaren 1965/66
och 1966/67 berdknas av kriminalvardsstyrelsen och fangvardens byggnads-
kommitté till i runt tal (5093 000 4 6 900 000 4 30 551 000 -~ 54 570 000)
97 114 000 kr. Med franriknande av reservationen den 30 juni 1965 samt det
fér budgetaret 1965/66 beviljade anslaget uppgar anslagsbehovet for bud-
getaret 1966/67 till i runt tal (97 114 000 — 11 900 000 —— 21 000 000)
64 214 000 kr.

Departementschefen

Vid ingangen av ar 1965 fanns sammanlagt 5 596 platser pa fangvards-
anstalterna. Motsvarande siffra var vid arets slut 5 922. Platsékningen beror
huvudsakligen pa att de allminna avdelningarna vid centralanstalten Kumla
numera har tagits i bruk. Den faktiska tillgingen pa anstaltsplatser har 6ver-
stigit antalet intagna dven vid den tidpunkt pa aret da det hogsta belagg-
ningstalet, 5 588, registrerades.

Som nédrmare framgir av vad jag har anfort tidigare (se s. 109), var be-
laggningssituationen under a4r 1965 gynnsammare 4n vad den har varit under
de ndrmast foregiende aren. Den ar fran ar stigande beliggningskurvan
har under 1965 avbrutits av en ovintad och markant nedgiang. Nagon mot-
svarande minskning av kriminalitetsutvecklingen har emellertid inte kunnat
konstateras. Forhallandet ar tviriom det motsatta. Det finns déarfér anled-
ning befara att beldggningen pa fangvardsanstalterna ater kommer att 6ka.
Detta kan leda till att det nuvarande platséverskottet snabbt forbyts i ett
underskott. Under alla férhallanden ir det nodviindigt att efter hand ersiilta
tlertalet av de éldre slutna anstalterna med moderna anliggningar. Den ut-
byggnad av anstaltsorganisationen, som har pagatt sedan linge, bér dirfor
fortsitta.

Enligt min uppfattning bér en omdaning av anstaltsviisendet ske pa
sikt. Fangvardens byggnadskommittés utvecklingsplan kan vara vigledande
for ett fortsatt reformarbete. I vilken omfattning och takt detta kan aga rum
ar emellertid beroende pa omstindigheter som f. n. dr svara att éverblicka.
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Jag erinrar om att ett inte obetydligt tillskott av nya platser ir att emotse
i ar. En oppen avdelning med 30 platser i anslutning till centralanstalten
Hall star nu firdig. Centralanstalten Kumlas specialavdelningar med 195
platser beridknas kunna tas i bruk under sommaren. Senare under aret tor-
de en ny 120-mannaanstalt — Skinninge — bli inflyttningsklar. Vidare
kommer tva éppna anstalter, Djupvik och Valla, att tillfora organisationen
sammanlagt 100 platser.

Jimsides med de nu namnda projekien pagar en byggnads- och plane-
ringsverksamhet som inom nagra ar kan beriknas tillféra kriminalvarden
ylterligare ett antal moderna savil slutna som 6ppna anldggningar. Som
exempel kan jag niimna, att vissa forberedande arbeten for den nya central-
anstalten Osterdker har igangsatts. Den sista etappen av Hallanstaltens ut-
byggnad, som férutom administrationslokaler dven omfattar 75 specialplat-
ser, har paborjats. Slutligen har medel anvisats for nya mindre anstalter
under anslaget Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport
av baracker.

I enlighet med kriminalvardsstyrelsens forslag bor sammanlagt 102 000
kr. beriknas for vissa kompletterande markkop for anstalterna Léarbro och
Ulriksfors samt 648 000 kr. for markférvirv for fem nya, oppna anstalter.
Jag delar ocksa styrelsens uppfattning att ett antal frivardshotell bor
féras upp for att bereda de frigivna lamplig bostad under en oOvergangstid
nirmast efter frigivningen. Jag foreslar darfor, att 480 000 kr. berdknas
f6r forvirv av mark till fem frivardshotell. For att ticka byggnadskostna-
derna for tre sidana hotell bor 2,7 milj. kr. beriknas f6r budgetaret 1966/67.
Ovriga nya projekt, som styrelsen har féreslagit, anser jag mig inte kunna
bitrada.

Vad hirefter angar byggnadskommitténs yrkanden, foreslar jag att kost-
nadsramen for fastighetsférvirv riknas upp fran 4 milj. kr. till 7 milj. kr.
Jag ar inte beredd att bitrida forslaget om en ny mur kring Hallanstalten.
Vidare finner jag att ombyggnaden av kéksanliggningen vid Skenis bor an-
sta. Vad betraffar kostnadsramarna for évriga aktuella arbeten hénvisar jag
till investeringsplanen i det féljande.

Anslagsrubriceringen, som hittills har varit Vissa byggnadsarbeten for
fangvarden, bor dndras till Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden. Vid
innevarande budgetars utging forefintlig medelsreserv bor tillforas det
nya anslaget.

Byggnadskommittén boér i sina petita for budgetaret 1967/68 utga fran
att kommitténs férvaltningskostnader fr. o. m. namnda budgetar redovisas
pa sirskilt anslag under driftbudgeten. Jag erinrar om att jag under fang-
vardsanstalternas avloningsanslag (s. 110) har foreslagit att en tjanst som
overintendent i Be 5 inrattas for kommitténs verkstiallande ledamot. For
budgetiret 1967/68 bor denna tjanst redovisas pa det sirskilda anslag un-
der driftbudgeten som jag nyss nimnde.
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Investeringsplan
Byggnadsféretag m. m. Kostnadsram Medelsforbrukning
1/7 1964  1/7 1965 faktisk beriknad for
t. 0. m.
1964/65 1965/66 1966/67
tusental kronor
A. Kriminalvdrdsstyrelsen
1. Sjéboda (verkstad) .... 378 378 358 20 —
2. Skenis (gymn. sal) .... 563 563 427 136 —
3. Skyddstillsynsanst. for
min (byggnader)...... 9 555 9 555 7612 1943 —
4. Skyddstillsynsanst. for
min (mark) .......... 600 600 553 47 —
5. Skidnninge (mark) .... 159 159 — 159 o
6. Herrljunga (mark) .... 96 96 — 96 —
7. Ystad (mark) ........ 220 220 — 220 —
8. Valla (mark) ........
9. Viskan (mark) ...... =
10. Djupvik (mark) ... ... i e ) ) -
11. Leksand (mark)......
12. Torhult.............. 82 82 82 — —_
13. Lerbéck (forvirv) .... 205 205 205 - —
14. Lerbick (ombyggnad). . 160 178 — 178 —
15. Personalbostider...... 850 850 780 70 —_
16. Lirbro (mark) ........ 52 52 — 52 —
17. Ronas (verkstad)...... 175 185 — 185 —
18. Singeshult (verkstad) . . 223 233 —_ 233 —
19. Skyddstillsynsanstalt for
kvinnor (mark)........ 90 920 — 90 —_
20. Svaneberg (mark) .... 10 40 — 40 —
21. Ulriksfors (mark)...... 66 66 — 66 —
22, Vistergarden (forvirv) . 1250 1250 — 1250 —
23. Frivardshotell (3 styck-
) ...ttt — 2700 — — 2700
24. Lirbro (mark)........ — 27 —_ — 27
25. Ulriksfors (mark) .... — 75 — — 75
26. Hiastveda (mark)...... — 48 — — 48
27. Oppen anstalt 60 plat-]
ser, norra rijongen
(mark)..............
28. Oppen anstalt 60 plat-
ser, ungdomsrijongen _ 600 . _ 600
(mark)..............
29. Terapianstalt, interne-
ringsrijongen (mark) .
30. Frigingshem, inlands-
rajongen (mark)...... J
31. Frivardshotell (5 styc-
ken, mark) .......... — 480 — — 480
B. Fdngvdrdens byggnadskommitté
1. Féretag som berdknas bli slut-
férda fére ingangen av bud-
geldrel 1966/67
32. Slutredovisade foretag. . —_ — 11 802 —_ —
Ovriga féretag
33. Hall, etappI ........ 10 845 10 882 10 508 374 —_

34. Hinseberg ............ 7 558 7370 7209 361 =
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Byggnadsforetag m. m. Kostnadsram Medelsférbrukning
1/7 1964 1/7 1965 faktisk beraknad for
t. 0. m.
1964/65 1965/66 1966/67
tusental kronor
35. Hallby .......... 7325 7 248 7042 186 20
36. Kumla.......... 35 500 36 000 26618 7500 1882
37. Mariefred........ 6 765 6 640 6134 4171 35
38. Norrtilje........ 11 120 11136 10 501 430 180
39. Tidaholm........ 11 030 11 005 10 038 675 267
40, Tillberga ........ 6 170 6170 5601 469 100
41, Ulriksfors ...... 2695 2 695 2651 44 —
11. Forelag som berdknas
pdga under budgeldret
1966/67
42, Hall ............ 13 440 116 570 652 4 840 7 284
43. Skogome ........ — 212 000 — e 5000
44, Osteraker........ 45 000 2477 000 - 3 800 15200
45, Skanninge ...... 8 900 9240 753 5000 3 487
111. Faslighetsforvdrv
46. Skogome, etapp I. — — 392 — —
47. Ulriksfors ....... — — 600 o —
48. Tidaholm........ — — 309 — =
49. Norrtilje........ — — 312 — —
50. Osterdker........ L —_— 41 560 — —
51. Kumla.......... — — 676 e =
52. Harnésand; Skog-
ome, etapp II—IV;
Malmé; ny central-
anstalt och en el-
ler tva slutna an-
stalter f. ungdoms-
rajongen; ny sluten
sidoanstalt i évre
Norrland; en eller
tva oppna 120-
mannaanstalter .. *4 000 27 000 o 2000 5000
1V. Komunilléns forvalt-
ningskostnader ...... — — 1946 400 400
Summa 185 659 210 435 115618 31585 42 785
Erfarenhetsgrun-
dad reducering
av medelsbeho-
vet ........... 4585 5 885
Berdknat medels-
behov ........ 27 000 36 900

Hirav ett uppskattat belopp pa 2 400 000 kr. fo6r samlingsbyggnad.

1

2 Uppskattad kostnad.

* Slutredovisat.

¢ 1000 000 kr. aterforda.
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Anslagsberikning
(1 000-tal kr.)

Medelstillgang Berdknad medelsforbrukning
Medelsreservation 1965/66 .................. 27 000
30/61965 ................ 11900 1966/67.................. 36 900
Anslag for 1965/66 ........ 21 000
Anslag for 1966/67 ........ 31 000

Summa: 63 900 Summa: 63 900

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
till Vissa byggnadsarbeten for kriminalvirden fér bud-
getaret 1966/67 anvisa ett investeringsanslag av 31 000 000
kr.

Vad foredraganden sidlunda med instdmmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokoliet:
Per Bylén



Statsverkspropositionen ar 1966: Bil. 4: Justitiedepariementet 147

Register

DRIFTBUDGETEN
Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m. m.

Sid. Kronor
1 Oversikt
3 Statsradsberedningen: Avloningar ..............c0iio. .. 1 436 000
5 Statsradsberedningen: Omkostnader ...................... 109 000
5 Justitiedepartementet: Avléningar............. ... .. ... 4 980 000
6 Justitiedepartementet: Omkostnader ...................... 441 000
6 Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling .......... 500 000
7 Justitiekanslern: Avloningar.......... ... it iia., 470 000
8 Justitiekanslern: Omkostnader............. ... ...t 33 000
8 Lagberedningen.............ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiaenas 471 000
9 Fideikommissndmnden ...........viieiit i anenanan 90 000
9 Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter .................. 35 000
10 Kommittéer m. m. ...... ... .ottt iineneennnnn 5 000 000
10 1967 ars konferens for revision av Bernkonventionen m. m..... 1 000 000
1IN S D 1498 Aa B A6 a6 66 a6 000800600 086666 065000900008 08 395 000
14 960 000

B. Polisvisendet

12 Rikspolisstyrelsen: Avloningar............. ... it 10 800 000
18 Rikspolisstyrelsen: Omkostnader ............. ... ... ..., 6 350 000
21 Rikspolisstyrelsen: Datamaskinanliggning m. m. ............ 5 500 000
25 Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. .................. 13 150 000
29 Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m......... 25 400 000
31 Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppda-

gande av brott mot rikets sikerhet m. m. .................. 20 400 000
31 Polisverket: Diverse utgifter .. .......... ... ... ... oL 1 500 000
33 Lokala polisorganisationen: Avléningar .................... 388 000 000
53 Lokala polisorganisationen: Omkostnader .................. 42 500 000
55 Lokala polisorganisationen: Utrustning .................... 14 150 000
H8 Statens kriminaltekniska laboratorium: Avloningar .......... 1725 000
59 Statens kriminaltekniska laboratorium: Omkostnader ........ 255 000

529 730 000

C. Aklagarviisendet

61 Riksaklagaren: AvIéningar .........c.oieiiiiianinann 1218 000
64 Riksaklagaren: Omkostnader ......... ... oo, 212 000
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Sid.

65
69

121
121
122
125
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Kronor
Lins- och distriktsaklagarmyndigheterna: Avloningar. ....... 35 535 000
Lins- och distriktsaklagarmyndigheterna: Omkostnader .. .. .. 3 305 000
40 270 000
D. Domstolarna
Hogsta domstolen m. m.: Avléningar .................... 5391 000
Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader .................. 404 000
Regeringsratten: Avloningar ........ .. ... ... ... .. ... 1517 000
Regeringsratten: Omkostnader .......................... 41 000
Regeringsratten: Regeringsriattens arsbok ................ 70 000
Hovrétterna: Avloningar ............... ... ... ... .. ... 17 123 000
Hovratterna: Omkostnader ............... ... .. .. ... .. 1789 000
Underréatterna: Avloningar.......... ... .. .cooiiianoa.. 78 821 000
Underratterna: Omkostnader................ ... ... ..... 5199 000
Underratterna: Ersdttningar till ndmndemdnm. m. ........ 9 000 000
Vattendomstolarna: Avléningar ........................ 4 825 000
Vattendomstolarna: Omkostnader........................ 531 000
Tekniska hjdlpmedel m. m. vid domstolsvisendet.......... 360 000
Anskaffande av blanketter och fastighetsbocker m. m. for
domstolsvasendet .............. ... .. .. L., 350 000
125 421 000
E. Riittegangsviisendet i allmiinhet
Ersittning at domare, vittnen och parter................ 10 700 000
Kostnader enligt lagen om fri rdttegang ................ 5 800 000
Understod for utomprocessuell rattshjalp ................ 2000 000
Tornedalens réttshjélpsanstalt ................. ... .. ... 215 000
Efterutbildning inom rattegangsvasendet ................ 230 000
18 945 000
F. Kriminalvarden m. m.
Kriminalvardsstyrelsen: Avloningar ...................... 5445 000
Kriminalvardsstyrelsen: Omkostnader .................. 941 000
Fangvardsanstalterna: Avloningar ...................... 88 140 000
Fangvardsanstalterna: Omkostnader .................... 28 353 000
Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m. 4 000 000
Fangvardsanstalterna: Engangsanskaffning av inventarier
116 1115 556 66 08 0a 00 a0 a0 aa60 660639 08000600600660060000a¢ 6 000 000
Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport
av baracker m. m.......... .ot 4 000 000
Ersittning for vard pa anstalter som ej tillhor kriminalvar-
den, M. I ..ottt et e e e e e e e e 150 000
Centrala mdmnderna ............. ...t 190 000
Overvakningsndmnderna ..............cooveniaiai...... 1 355 000
Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar .............. 6 190 000
Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader ............ 1134000
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128

129
129

129
129

130
130

131
131

133
134

MAR(
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Kronor
Ersittningar till 6vervakare ......... ... ... . oL 6 000 000
Kurser for overvakare och personundersokare ............ 50 000
Understod at villkorligt frigivna m.fl. .................. 1250 000
Bidrag till Svenska skyddsforbundet .................... 60 000
153 258 000
G. Diverse

Ersdttning till statens allménna fastighetsfond:
Kriminalvardsstyrelsens delfond ........................ 10 190 000

Ersattning till statens allminna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond ............. . . il 32028 000
Ersiattning till doménverkets fond for upplaten mark .... 355 000

Ersdttning till forsvarets fastighetsfond for fangvardsanstal-
ten i Halsingborg ....... ... ... i, 67 000
Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. .... 15000
Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m. inom

privatrittens omrade ........ ... . i ii i iiiiie e 68 000
Bidrag till Nordisk Domssamling m. m. .................. 16 000
Bidrag till politiska partier............. .. .o il 23 000 000
65 739 000
Summa fér driftbudgeten 948 323 000

KAPITALBUDGETEN

L Statens affiirsverksfonder: E. Domiinverket
Forvirv av jordbruksfastigheter for kriminalvarden ........ 605 000
III. Statens allmiinna fastighetsfond

Polishus m. m......cotitiiiiiiiii i iiiiei e 40 000 000
Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden ................ 31 000 000

Summa for kapitalbudgeten 71 605 000

BOKTR. STHLM 1966 650708



BILAGA 5 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1966

UTRIKESDEPARTEMENTET

OVERSIKT

Utrikesférvaliningen

Under senare ar har utrikesférvaltningen stéllts infor vidgade uppgifter
i samband med den 6kade upplysningsverksamheten om Sverige i utlandet.
I arets statsverksproposition féreslds pa grund hédrav och de allménna in-
formationsuppgifternas viixande betydelse inom utrikesférvaltningens verk-
samhetsomrade att departementet forstirks med en sérskild informations-
byra. I Khartoum i Sudan foreslas att ett beskickningskansli med en chargé
d’affaires som chef inrittas. En rationalisering av utrikesrepresentationens
medelsforvaltning genom overgéng till databehandling foreslas.

De sammanlagda hdjningarna av omkostnadsanslaget och vissa andra
sakanslag, som beror utrikesforvaltningens verksamhet, uppgar till 2,6
milj. kr.

Internationell bistindsverksamhet

I arets statsverksproposition férekommer forslag om anslag till interna-
tionellt utvecklingsbistind under tre (tidigare fyra) huvudtitlar, nimligen
under tredje huvudtiteln anslag till tekniskt och humanitért bistind, under
sjunde huvudtiteln anslag till finansiellt bistind och under ittonde huvud-
titeln ett mindre anslag (0,3 milj. kr.) till Nordiska Afrika-institutet. Fol-
jande sammanstillning utvisar bistindsanslagens utveckling under de se-
naste budgetaren, inklusive forslagen for nistkommande budgetar (i milj.
kr.):

1963/64 1964/65 1965/66 1966/67
(forslag)
Multilateralt tekniskt samt humani-
tirt bistand (IILht) .......... 58,4 79,2 86,9 92,5
Bilateralt (inkl. nordiskt) tekniskt
och humanitirt bistand (III o.

VIII samt tidigare V ht) ...... 36,0 40,2 65,0 72,7
Multilateralt finansiellt bistand (VII

ht) ..o 32,1 36,1 41,4 62,1
Bilateralt finansiellt bistand (VIIht) 50,0 70,0 90,0 110,0

176,5 225,5 283,3 337,3
1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 5
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For innevarande budgetir uppgar bistdndsanslagen under tredje huvud-
titeln till 151,6 milj. kr. En 6kning hirav med drygt 13 milj. kr. till ca 164,8
milj. kr. foreslas for budgetaret 1966/67. Okningen faller till stérsta delen
pé det tekniska och humanitira bistdnd som gir genom FN:s utvecklings-
program och vissa specialorgan samt i nigon man pa SIDA:s stipendiat-
och kursverksamhet och utbildning av filtpersonal.

Forslagen innebar att anslagen till bistandsverksamheten under tredje
huvudtiteln under nidsta budgetar alltjimt kommer att visa en tydlig do-
minans, med ca 56 procent, fér den multilaterala hjilpen. I beloppet 92,5
milj. kr. fér multilateralt bistind har da inriknals den anslagspost om 5
milj. kr. fér tillhandahéllande av bitridande experter fér multilateral bi-
standsverksamhet, som avses inga i SIDA:s anslag for faltverksamhet. Hir-
till kommer att ytterligare inemot 12 milj. kr. av det for Bilateralt tekniskt
bistind upptagna beloppet avser planerade SIDA-aktiviteter i samverkan
med olika FN-organ (UNRWA, UNESCO, ILO, FAQ, UNICEF och WHO)
s. k. multi-bi-verksamhet.

Det férutsedda fotala svenska utvecklingsbistandet under budgetiret 1966/
67, ca 337,3 milj. kr., fordelar sig med 182,7 milj. kr. pa bilateralt och nor-
diskt bistind och med 154,6 milj. kr. pad multilateralt bistand, dvs. utvisar
en nominell overvikt for det bilaterala bistindet. Om emellertid nyssnamn-
da 12 milj. kr. tas i beaktande, kommer de multilaterala resp. bilaterala bi-
stdndsformerna att i stort sett balansera varandra.

Informationsverksamhet om Sverige i utlandet

Med utgdngspunkt fran en av upplysningsberedningen den 22 september
1965 framlagd utredning ang. reorganisation av utlandsinformationen fore-
slas att upplysningsberedningens arbetsuppgifter dvertas av ett kollegium
bestdende av informationsorganens chefer samt representanter for de nir-
mast berorda departementen. Upplysningsberedningens sekretariat over-
fors till det nya organet. Vidare foreslds som namnts att en informations-
byré inrittas i utrikesdepartementet. De hittillsvarande anslagen till upp-
lysningsverksamhet i utlandet angidende Sverige och till sirskilda medel
for upplysningsverksamhet i utlandet angiende Sverige foreslds samman-
slagna till ett anslag, bendmnt Informationsverksamhet om Sverige i utlan-
det. Omorganisationen och omdispositionen av informationsanslagen fér-
svarar en direkt jaimférelse med innevarande ars anslag. Utrikesdepartemen-
tets och informationskollegiets fran tredje huvudtiteln anvisade medel for
informationsverksamheten foreslas emellertid 6ka med sammanlagt 200 000
kr., vartill skulle komma de 6kade resurser som skapas genom en forstark-
ning av utrikesdepartementets organisation for informationsindamal.

Svensk-amerikanska nyhetsbyrians verksamhet vertas av staten.

Medel till informationsverksamhet anvisas liksom tidigare dven under
sjitte, attonde och tionde huvudtitlarna. Darvid tas anslagen fér kommer-
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siell och turistisk information upp under tionde huvudtiteln, bidragen till
Svenska institutets stipendie-, kurs- och gistférelisningsverksamhet samt
for lektorat i utlandet under attonde och bidraget till Sveriges radios ut-
landsprogram under sjitte huvudtiteln.

De foreslagna anslagen till informationsverksamhet i utlandet under
tredje, sjatte, attonde och tionde huvudtitlarna uppgér till omkring 21,9
milj. kr., vilket innebér en 6kning med 1,3 milj. kr. i férhéllande till inne-
varande budgetar.

Sammanstillning
Férindringarna inom utrikesdepartementets verksamhetsomréde i for-
hallande till riksstaten 1965/66 framgar av féljande sammanstillning:

Anvisat Forslag Forandring
1965/66 1966/67
DRIFTBUDGETEN
Tredje huvudtiteln tusental kronor
A. Utrikesdepartementet m. m. ........ 72 053 75474 4 3421
B. Bidrag till vissa internationella organi-
sationer ......ciiiiiiiiiiieenans 15554 16 524 - 970
C. Internationell bistandsverksamhet.... 151570 164 871 4+ 13 301
D. Information om Sverige i utlandet. ... 7 044 7411 + 367
E. Diverse .....ovieecenenoncannnsns 14 934 16 535 + 1601

Summa for driftbudgeten 261 155 280 815 + 19 660

KAPITALBUDGETEN

Statens allménna fastighetsfond........ 1 000 1 000 —
Utrikesforvaltningens lanefond ........ 200 e — 200
Bistandsforvaltningens lanefond........ — 200 -+ 200

Summa for kapitalbudgeten 1 200 1200 —

Totalt for utrikesdepartementet 262 355 282 015 + 19 660

1 jnkl. 2,7 milj. kr. for Skandinaviska undervisningssjukhuset i Korea, som &verférts fran
femte huvudtiteln.
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Utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stock-
holms slott den 3 januari 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsriden
STRANG, ANDERssoN, LINDSTROM, Lance, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HerManssoN, HoLmQvisT, AsPLING, PALME, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Ministern for utrikes drendena anmiler de fragor som giller utgifterna
fér budgetiret 1966/67 inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade
utom anslagen under littera C och anslaget BistAndsforvaltningens lanefond

pa kapitalbudgeten vilka anmils av statsradet Lindstrém. Foredragandena
anfor darvid féljande.

DRIFTBUDGETEN

Tredje huvudtiteln

A. Utrikesdepartementet m. m.

A 1. Utrikesforvaltningen: Avl6ningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 .................... 39 350 000 38 014 415
1965/66 .................... 44 239 000
1966/67 (férslag) ............ 46 066 000

Sveriges lonade utlandsrepresentation redovisas i en férteckning, vilken
som Bihang A torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende.

Utrikesforvaltningens tjanster for diplomatisk och konsuléir personal upp-
gar till sammanlagt 413. Tjansternas férdelning pa olika l6negrader inom
utrikesdepartementet och utlandsrepresentationen framgar av en tabell, vil-
ken som Bihang B torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende.

Dérjamte har utrikesdepartementet for nirvarande 24 aspiranter under
utbildning enligt en tvaarig utbildningsplan, faststilld av Kungl. Maj:t.
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Informationsbyra

I samband med behandlingen av anslagen till utlandsinformationen un-
der tredje huvudtiteln (s. 67) kommer jag att foresli en omorganisation
av utlandsinformationen, som bl. a. innefattar en forstirkning av infor-
mationsfunktionerna i utrikesdepartementet genom inrédttandet av en sar-
skild informationsbyra. Pressbyrans allminna sektion, som fér nérvaran-
de svarar for departementets allminna informationsverksamhet, bildar
karnan i den nya enheten, som foreslds fa en pa linder eller regioner upp-
byggd organisation. Pressbyran skall i 6vrigt besta.

Informationsbyran kommer att fa en i forhallande till allménna sektionen
utokad verksamhet, i synnerhet genom en &6verforing till byran av de in-
formationsuppgifter, som nu avilar Svensk-amerikanska nyhetsbyran.

Jag forordar darfoér som en forstarkning av personalresurserna pa infor-
mationssidan att en tjinst som kanslirdd i Br 3 (chef foér informationsby-
ran) och tva tjanster som departementssekreterare i Br 1 respektive Ar 25
inrattas. Samtidigt bor en tjinst som kanslisekreterare i Ae 23 dras in.
Dessutom beriknar jag medel for tva kanslisekreterartjinster i Ag23, en
amanuenstjianst i reglerad befordringsging, tva kansliskrivartjanster och
en kontoristtjanst. Anslaget kan samtidigt minskas med I6nen till ett kon-
torsbitride. Betriffande lonestillningen for de i den foreslagna organisa-
tionen ingiende tjinsterna har éverenskommelse trdffats mellan statens
avtalsverk och vederbbrande personalorganisationer. Riksdagens 16nedele-
gation har den 15 december 1965 godkint dverenskommelsen under for-
behall att riksdagen godkinner de organisatoriska férutsattningar, som
legat till grund for 6verenskommelsen.

Upprikningen av anslaget motsvaras i viss min av minskat medelsbehov
under anslaget Informationsverksamhet om Sverige i utlandet (s. 74) ge-
nom att personalkostnaderna fér den under nimnda anslag finansierade
informationsverksamhet, som 6vertas av informationsbyran, bortfaller och
i stiallet belastar departementets avloningsanslag.

Kameral verksamhet
Utredning

Genom beslut den 4 juni 1964 tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande fem sakkunniga att verkstalla en allsidig utredning av den
kamerala verksamheten vid Sveriges l6nade representation i utlandet. Med
skrivelse den 26 oktober 1965 till ministern {6r utrikes drendena har utred-
ningen Gverlamnat delbetinkande I (Stencil UD 1965:4), vari framlaggs
forslag till nytt bokférings- och redovisningssystem att tillimpas vid ut-
landsmyndigheterna. Enligt forslaget skall utlandsmyndigheternas redo-
visningar goras till féoremal for automatisk databehandling vid statistiska
centralbyrans datamaskincentral. I delbetinkandet behandlas vidare den
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i prop. 1963:75 (SU: 125, rskr 298) berérda frigan om den kamerala
granskningen av utlandsmyndigheternas inkomster och utgifter inom fas-
tighets- och inventarieomradet. Utredningen foreslar att denna granskning,
som for ndrvarande verkstills av byggnadsstyrelsen, ombesérjs av utrikes-
departementet.

De sakkunniga har funnit, att den i prop. 1963: 75 (s. 33) anmilda orga-
nisationen med central och ansluten utlandsmyndighet, som fér nirvarande
provas vid ambassaden i Paris och generalkonsulaten i London och New
York, innebir en effektivisering av berérda utlandsmyndigheters medelsre-
dovisning och féreslar, att denna organisationsform stadfists. I detta sam-
manhang foreslar utredningen att till generalkonsulatet i New York, som nu
ombesorjer ambassadens i Washington och stéindiga representationens vid
Forenta Nationerna i New York medelsredovisning, dven ansluts general-
konsulaten i Chicago, Houston, Minneapolis och San Francisco.

Utredningen berdknar de irliga kostnaderna fér genomférandet av for-
slagen till 255 000 kr., varav for en tjinst som chef for kameralavdelningen
vid generalkonsulatet i New York och en tjinst som chef fér datakontroll-
sektionen vid utrikesdepartementet 126 000 kr. samt fér tre bitridesbefatt-
ningar 61 000 kr. Vid berikning av kostnaderna fér chefstjinsten i New
York har utredningen tagit i beaktande en arlig besparing pa 20 000 kr.
som uppstar genom utbyte av en vicekonsulstjinst vid generalkonsulatet
mot en tjinst som kanslist i reglerad befordringsgang.

Kostnaderna fér automatisk databehandling har av statistiska central-
byréns datamaskincentral uppskattats till 81 500 kr. varifran avgar 13 700
kr. fér databehandlingskostnader, som nu avilar byggnadsstyrelsen. Fér an-
skaffning av en bokféringsmaskin med remsstansaggregat att anviindas vid
generalkonsulatet i New York erfordras 70 000 kr.

Remissyttranden

Over delbetinkandet har utlitande avgivits av riksrevisionsverket, stats-
kontoret, byggnadsstyrelsen, bokféringsutredningen fér byggnadsstyrelsen
samt vissa utlandsmyndigheter.

Riksrevisionsverket anfor att det framlagda principforslaget for utlands-
myndigheternas medelsredovisning synes innebira en betydande avlastning
av dessa myndigheters kamerala uppgifter. Mot dessa arbetsbesparingar star
en utékning av den kamerala organisationen vid generalkonsulatet i New
York samt de aterverkningar forslaget fir pa arbetet vid utrikesdeparte-
mentets ekonomibyri. Vid den av utredningen gjorda kostnadsberikningen
synes emellertid tillricklig hidnsyn ej ha tagits till uppkommande arbets-
besparingar. Di utredningens férslag har stora férdelar ur redovisnings-
och revisionssynpunkt, tillstyrker &mbetsverket att forslaget laggs till grund
fér en omliggning av utlandsmyndigheternas medelsredovisning och fér-
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ordar att det nirmare overvigs att inordna departementets egen bokforing
i det foreslagna datasystemet.

Statskontoret forutsitter att en rationalisering av den foreslagna arten
skall leda till kostnadsminskning och utgar fran att sa kommer att bli fallet
om forslagets organisatoriska konsekvenser ritt beaktas. Ambetsverket
framhaller, att forutsittningarna fér en integrering av utrikesdepartemen-
tets och utrikesrepresentationernas redovisningssystem forefaller goda och
att forst niar sa skett férdelarna med automatisk databehandling kan till
fullo utnyttjas.

Byggnadsstyrelsen och bokféringsutredningen for byggnadsstyrelsen {till-
styrker att den kamerala granskningen av utlandsmyndigheternas medels-
redovisningar i sin helhet ombesorjs av utrikesdepartementet.

Ambassaden i Washington, liksom 6vriga ambassader och generalkonsu-
lat, som yttrat sig ver betinkandet, hélsar med tillfredsstallelse de diri
framlagda forslagen till rationalisering av den kamerala verksamheten vid
utrikesrepresentationen.

Departementschefen

Jag finner att en genomgripande rationalisering av kameralverksamhe-
ten vid utrikesrepresentationen ar nédvindig for att arbetsuppgifterna skall
kunna bemistras och bitrider darfoér kommitténs forslag till bokférings-
och redovisningssystem och automatisk databehandling. Utredningens skl
f6r stadfistande av den forsoksvis bedrivna verksamheten med central
och ansluten utlandsmyndighet synes mig vilgrundade och jag tillstyrker
darfor dven i detta hinseende utredningens forslag.

Forslaget leder i forsta hand till att av omlidggningarna berérd personal
vid utlandsmyndigheterna i storre utstrickning kan égna sig at arbetsupp-
gifter sammanhingande med representationernas utatriktade verksambhet.
Samtidigt overtar utrikesdepartementet uppgifter som nu avilar byggnads-
styrelsen i vad avser kameral granskning och fardigstillande for databe-
handling av utlandsmyndigheternas medelsredovisningar. Jag delar riksrevi-
sionsverkets och statskontorets uppfattning, att den foreslagna rationalise-
ringen bor leda till en kostnadsminskning. Vissa organisatoriska konsek-
venser av den forordade rationaliseringen har sédlunda beaktats i det att
jag kunnat avsevirt begrinsa forslagen till nya kanslist- och bitrddes-
tjanster vid utlandsmyndigheterna for budgetaret 1966/67. Jag avser att
nar erfarenhet vunnits av databehandlingen av utlandsmyndigheternas me-
delsredovisningar lata undersoka fragan om integrerad databehandling av
utrikesdepartementets och utrikesrepresentationens medelsférvaltning.

Jag beriknar medel for dels en byradirekidrstjanst i Ag27 som chef for
medelsforvaltningen, dels en kanslisttjdnst i reglerad befordringsgang, bida
vid generalkonsulatet i New York, samt en byradircktorstjanst likaledes i
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Ag 27 som chef for en datakontrollsektion vid ekonomibyran i utrikesdepar-
tementet. Samtidigt bor en tjinst som vicekonsul i Ao 21 vid generalkonsu-
latet i New York dras in sa snart forutsdttning harfor foreligger.

Betriffande l6nestillningen for de i den forslagna organisationen inga-
ende tjinsterna har Gverenskommelse triffats mellan statens avtalsverk
och vederbérande personalorganisationer.

Riksdagens l6nedelegation har den 15 december 1965 godkint $verens-
kommelsen under forbehall att riksdagen godkinner de organisatoriska
férutsittningar, som legat till grund fér 6verenskommelsen.

Jag berdknar vidare medel for databehandling under anslagen A 2. Utri-
kesforvaltningen: Omkostnader och A 5. Inventarier for beskickningar, de-
legationer och konsulat.

Beskickningskansli i Khartoum

Inrdttandet av en fast representation i Sudan har linge diskuterats,
kanske frimst pa grund av de méjligheter till ytterligare utveckling av han-
deln mellan Sverige och Sudan, som darigenom skulle erbjuda sig.

Frigan har nu aktualiserats genom att ett avtal mellan Sverige och Sudan
om finansiellt bistand till ett belopp om 35 milj. kr. undertecknas i dagar-
na. Bistindet avser ett program fér landsbygdens vattenforsérjning under
tredrsperioden 1965/66—1967/68. Svensk teknisk expertis torde komma
att stationeras i Khartoum i anslutning till programmets genomférande.

F. n. ar beskickningschefen i Addis Abeba ackrediterad &ven i Khartoum.
Det har emellertid visat sig att arrangemanget med en ambassadér, som ar
stationerad i ett annat land och som har mdjlighet att endast under relativt
korta tidsperioder beséka Khartoum, varit otillfredsstillande ur synpunkten
av en mera permanent svensk bevakning av den sudanesiska marknaden.
Hartill kommer att ambassaden i Addis Abeba bl. a. genom SIDA-projekten
och den roll staden spelar i pan-afrikanska sammanhang blivit s arbets-
tyngd, att sindebudet (som ju dessutom #r ackrediterat i Madagaskar) inte
effektivt kan tas i ansprak dven i Sudan. Aven néringslivet har framfért
onskemél om en férstirkning av den svenska representationen i Sudan.

Jag forordar salunda, att en fast svensk representation nu inrattas i Su-
dan i form av ett beskickningskansli i Khartoum med en férste ambassad-
sekreterare som t. f. chargé d’affaires. For detta andamal bor en tjanst i
Ae 23 inrittas. Jag beriknar samtidigt medel fér en kanslibitradestjanst.
Kansliet synes bora understillas beskickningschefen i Kairo.

Ovriga personal- och tjinsteforéindringar

Utrikesférvaltningen har fran 1 juli 1965 Overtagit ansvaret for huvud-
delen av verksamheten vid den svenska handelskammaren i Sydney. En
kanslist erfordras fér denna verksamhet. Aven vid konsulatet i Palma de
Mallorca behdvs personalférstirkning i form av en kanslist. Jag berdknar
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saledes medel for tva kanslisttjdnster i reglerad befordringsgang liksom for
tva kanslibitridestjinster avsedda for utlandsmyndigheternas behov. Medel
har vidare beridknats fér en assistent i Ae 15 vid konsuldra byrans sektion
for underhallsbidragsirenden samt for ytterligare fem aspiranttjinster med
arvode enligt reglerad befordringsgang.

Tva assistenttjidnster i utrikesdepartementet i l6negraderna Ag 17 respek-
tive Ag 15 bor extraordinariesittas och en attachétjanst utbytas mot en ama-
nuenstjinst. Samtidigt bor en tjanst i Ao 13 dras in sd snart forutsittning
harfor foreligger.

Sammanlagt beriknar jag for nya tjanster och tjansteférindringar inom
utrikesforvaltningen for budgetaret 1966/67 ett medelsbehov av 696 000 kr.

Exspektansarvoden

I sitt utldtande i anledning av prop. 1965:60 ang. reform av de offentliga
tjinsteminnens forhandlingsrétt m. m. uttalade sammansatta konstitutions-
och andra lagutskottet betriffande anvindningen av det s. k. disponibili-
tetsinstitutet att utskottet fann det »inte tillfredsstallande, att samma form
for avsked skall anvindas dels for tjinsteman som entledigas av hinsyn till
rikets bésta och dels fér tjansteman som pa grund av sina foértjanster be-
viljas en sarskild forman>». Den lampligaste 16sningen for att undvika denna
oldgenhet skulle enligt utskottet 6verviagas av Kungl. Maj:t (KL2U 1965: 1,
rskr 267). Genom uttalandet ifragasatts inte nagon indring av hittillsvaran-
de praxis att nir sd pakallas av den ena eller andra anledningen forsitta
tjinstemin inom utrikesférvaltningen i disponibilitet, men vil av anvind-
ningen av samma beteckning for avgang fran tjinsten for de av utskottet
omnidmnda tva kategorierna. En numera verkstilld utredning har emellertid
givit vid handen, att en grinsdragning mellan olika kategorier skulle stota
pa betydande administrativa och andra oldgenheter. Jag finner det darfor
angeliaget att hittillsvarande praxis i fridga om disponibilitetsinstitutets an-
vindning inom utrikesforvaltningen bibehalls.

Utlandstilligg

Utlandstilliggen till personalen inom utrikesrepresentationen prévas halv.-
arsvis av utrikesforvaltningens lénendmnd och justeras i férekommande
fall med hinsyn till vaxlingar i priser och kurser m. m. fér att den avsedda
reallonenivin skall kunna uppritthillas. Tilliggen faststills av Kungl.
Maj:t. Anslagsposten ar fér niarvarande obetecknad. Med hinsyn till svarig-
heten att pa forhand berdkna medelsbehovet for utlandstilligg foreslar jag
i samrad med chefen fér finansdepartementet att anslagsposten for fram-
tiden upptas forslagsvis.
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Ovrigt

Under posten Sidrskilda férméner i 6vrigt berdknar jag en héjning med
110 000 kr. for automatiska kostnadsstegringar och av i huvudsak samma
skil en hojning med 250 000 kr. av anslagsposten Av vederborande utlands-
myndigheter anstélld personal. Posten Erséttningar till expertis och tilifillig
arbetskraft bor uppjusteras med 25 000 kr. pa grund av belastningsvardena
och beriaknat medelsbehov fér nista budgetar.

Anslaget bor i sin helhet féras upp med (44239 000 -+ 1827 000)
46 066 000 kr. Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalférteck-

ningen for utrikesférvaltningen enligt vad jag har férordat
1 det foregaende,

b) godkidnna fdljande avloningsstat for utrikesfoérvalt-

ningen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret

1966/67:
Avloningsstat
1. Avloning till departementschefen, ministern
for utrikes arendena ....................
2. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-
slagsvis ... ... e e
3. Arvoden bestimda av Kungl. Maj:t ........
4. Exspektansarvoden bestimda av Kungl. Maj :t
5. Avléningar till icke-ordinarie personal ....
6. Sirskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjansteman, forslagsvis ..........
a) Representationsbidrag till mi-
nistern for utrikes drendena .. 30 000
b) Representations- och hyresbi-
drag till vissa befattningshavare
i utrikesdepartementet ...... 77 000
c¢) Utlandstilligg, forslagsvis .... 6 000000
d) Sarskilda forméaner i o&vrigt,
forslagsvis .................. 3570 000
7. Av vederborande utlandsmyndigheter anstilld
D ETS G | PP P P
8. Ersattningar till expertis och tillfdllig arbets-
kraft, forslagsvis .................... ...,

94 000

16 926 000
20 000
300 000
13 724 000

9677 000

5150 000

175 000

Summa kr. 46 066 000

c) till Utrikesférvaltningen: Avioningar for budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 46 066 000 kr.
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A 2. Utrikesforvaltningen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 ............oo... 11 011 000 13 041 593
1965/66 ......... ...l 12 423 000
1966/67 (foérslag) .......... 13 577 000
Anvisat Foreslagen
dndring
1965/66 1966/67
1. Sjukvdrd m. m. ....oooviiiiiin i, 350 000 -+ 100 000
2. Reseersittningar ........................ 1600000 -+ 100 000
3. Flyttningsersattningar ................... 2 900 000 -+ 100 000
4. Publikationstryck ........................ 250 000 -+ 50000
5. Fraktkostnader .......................... 900 000 =
6. Expenser:
Briansle, lyse och vatten ................ 100 000 —
Ovriga expenser:
Telegram, telefon och annonsering . ...... 2400 000 -+ 400 000
Andra dndamadl:
a) for utrikesdepartementet............. 1500000 -+ 197 000
b) for utrikesrepresentationen .......... 2273 000 -+ 192 000
7. Utbildningsverksamhet ................... 150 000 + 15000

Summa kr. 12423 000 -+ 1154 000

For budgetaret 1966/67 bor anslagsposten till Sjukvdrd héjas med 100 000
kr. Aven anslagsposterna till Reseersdttningar och Flyttningsersdttningar
bor uppriknas med 100 000 kr. vardera.

Posten for Publikationstryck torde med héansyn till pdgiende arbete pa en
ny instruktionsbok foér utrikesférvaltningen bora 6kas med 50 000 kr., me-
dan posten till Fraktkostnader torde kunna upptas till samma belopp som
for budgetaret 1965/66.

Posten for Expenser foreslas uppriknad med sammanlagt 789 000 kr., var-
av for Telegram, telefon och annonsering med 400 000 kr., och fér Andra dn-
damdl med sammanlagt 389 000 kr. Av sistnimnda 6kning faller 197 000 kr.
pa utrikesdepartementet och avser huvudsakligen kostnader for databe-
handling, skrivmaterial och prenumerationer. For utrikesrepresentationens
vidkommande hinfor sig det 6kade medelsbehovet om 192 000 kr. dels till
en av allmidnna kostnadsstegringar betingad 6kning av dambetsutgifterna,
dels till den fortsatta upprustningen av bilbestdndet vid beskickningar, dele-
gationer och konsulat i enlighet med av riksdagen tidigare godkidnda rikt-
linjer.

Anslagsposten till Utbildningsverksamhet torde béra hdjas med 15 000 kr.
Det 6kade medelshehovet motiveras dels av 6kat antal aspiranter under ut-



