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Nr 779

Av herr Holmberg m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ls proposition
nr 136, angdende rundradions fortsatta verksamhet
m. m.

(Lika lydande med motion nr 948 i Andra kammaren)

1 proposition nr 136 har departementschefen framlagt forslag om rikt-
linjer for rundradions fortsatta verksamhet och dérvid ocksa presenterat en
plan for utbyggnad av ett andra televisionsprogram med start vid arsskiftet
1969—1970. Till grund fo6r departementschefens forslag ligger det betinkan-
de som presenterats av 1960 ars radioutredning.

Darvid har utgdngspunkten varit att all rundradioverksamhet skall hand-
has av ett monopolforetag och finansieras med licensmedel. Vi har vid upp-
repade tillfillen beklagat att radioutredningen inte fick mojlighet att prova
dven andra organisationsformer och finansieringskillor fér radions och
televisionens verksamhet an det hittills gillande licensfinansierade mono-
polsystemet. Vi har dven vickt motioner om tillaggsdirektiv i denna rikt-
ning.

Genom att dogmatiskt vidhalla monopolprincipen har departementschefen
inte bara fort it sidan en demokratisk reform av stor principiell innebérd
utan ockséa forsvirat en vilmotiverad utbyggnad av televisionens och radions
verksamhet. De praktiska svirigheter som vidlader en planerad utbyggnad
av rundradioverksamheten inom statsmonopolets ram illustreras inte minst
av den osikerhet, for att inte sidga fortegenhet, med vilken de ekonomiska
kalkylerna i propositionen behandlats.

Radioutredningen beriknade for sin del att den planerade utbyggnaden
skulle medfora avsevirda licenshdjningar. For att tacka utgifterna berikna-
de man att licensavgiften 1974—1975 skulle uppga till 270 kronor.

Flera remissinstanser, ddribland Sveriges Radio och telestyrelsen, anforde
betinkligheter mot hallbarheten i dessa berdkningar. Dessa bada inslanser
ansag det sannolikt att betydligt hogre licensavgifter 4n de av utredningen
forordade maste uttagas for att ticka kostnaderna fér utbyggnaden av elt
andra TV-program. Departementschefen skjuter for sin del problemet pa
framtiden genom att endast tala om kostnaderna i ett initialskede och géor
géllande att den nya radio- och TV-licensen blott skulle behéva hojas med
25 kronor for helt ar. Samtidigt lamnar han éppet vad den verkliga kostna-
den kommer att bli i ett utbyggt skede. Att licensavgifterna inte kommer
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att stanna under 300 kronor foérefaller oss uppenbart. Huruvida hushall med
mera blygsamma inkomster kommer att orka med en sidan avgift kan ifra-
gasittas. Det kan inte vara rimligt att genom alltfér héga licensavgifter gora
TV svartillginglig for vissa samhillsgrupper, exempelvis pensiondrer. Av-
gifter av denna storlek kan komma att paverka tillvaxttakten i friga om
antalet TV-licenser och didrmed ytterligare rubba de redan tidigare osikra
kalkylerna.

Till detta kommer att licensinnehavarna far rikna med 6kade kostnader
i samband med kop av tillsatser f6r att kunna ta emot TV 2 sait hogst bety-
dande investeringar i samband med introduktion av farg-TV, vilken forut-
satter nya TV-apparater. De investeringskostnader som snabbt tranger sig
pa blir av den storleksordningen att de har en péataglig samhillsekonomisk
innebord.

Tidpunkten for inférande av farg-TV vill departementschefen inte nu
faststilla utan skjuter dven detta problem pa framtiden. Vi vill i detta sam-
manhang understryka radioutredningens uppfattning att det &r angeléget
att statsmakterna fattar beslut i fraga om farg-TV med flera ars varsel. Detta
behovs for att Sveriges Radio och andra berérda programforetag samt tele-
verket skall kunna vidta erforderliga forberedelser. Ett sddant beslut ar
dven starkt motiverat av hansyn till radioindustrien, radiohandeln och all-
ménheten.

Den inkomstberikning som departementschefen har gjort foérefaller mot
bakgrund av vad vi nu anfort skiligen osdker. Det ar en uppenbar brist i
departementschefens resonemang att inte annat d4n antyda de inkomster
som skall ligga till grund for verksamheten och att darvid begrinsa sina
berikningar till budgetaret 1970/71. Den planerade utbyggnaden av ett andra
program foérutsitter en rad investeringar i sindare och lokalstationer for
vilken kostnaden i fardigt skick berdknas uppga till mer in 400 miljoner
kronor. Det dr visserligen sant att darvid relativt obetydliga belopp faller
pa det nirmaste budgetaret, men kostnaderna dérefter blir snabbt kdnnbara.
Diarutover forutsatter departementschefen betydande investeringar fér nya
studiolokaler.

Innan riksdagen binder sig for sa betydande investeringsbelopp synes det
i vart fall onskvirt att ha den 6verblick 6ver den nidrmaste framtidens eko-
nomi som mdéjligen kan komma att vinnas da finansplanen och national-
budgeten nista ar lidgges fram. Darfor foreligger goda skal att riksdagens
beslut framflyttas till varriksdagen.

Departementschefen har visserligen beaktat den besvirliga samhillseko-
nomiska situationen genom att framflytta planerna p4 en utbyggnad av TV 2
ett 4r i forhallande till utredningens forslag. Det ekonomiska léget aren fram-
dver kan emellertid bli s& pass besvirande att riksdagen boér ha mdéjlighet
att arligen préva omfattningen av de investeringar som erfordras och kan
foretas med hinsyn till ridande konjunkturer.
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Mot forslagel alt riksdagen pa tilldggsslat for budgeliret 1966/67 till tele-
verkels fond anvisar 4,5 miljoner kronor har vi inget alt erinra. Diremot
anser vi att frigan om de bestillningsbemyndiganden, som deparlementsche-
fen askat, bor avgoras forst vid virriksdagen.

Det ar viisentligl for en utbyggnad av ett andra program - - som enligt var
mening hor vara helt fristaende ifran Sveriges Radio alt man i god tid
fore realiserandet startar utbyggnaden av sdndningsnitet genom televerkets
forsorg. Daremot ir det med vart forslag om fristiende programféretag ono-
digt att investera betydande medel till utbyggnad av nya studiolokaler och
ovriga kostnader féorknippade med programproduktion fér ett andra TV-pro-
gram i Sveriges Radios regi.

Departementschefen sédger sig hora till dem for vilka en fri opinionsbild-
ning ter sig som ett grundlidggande demokratiskt virde. Vi kan inte nog un-
derstryka riktigheten i den satsen. Lika litet som man fran demokratisk syn-
punkt kan tolerera inskrankningar i yttrandefriheten och tryckfriheten, lika
litet kan det vara acceptabelt att medge principiella begrinsningar av opi-
nionsbildningen i etermedia. I princip borde varje medborgare diga samma
tillgang till etermedia som till pressmedia. Denna princip har visserligen sin
begransning i det att de tekniska och ekonomiska férutsittningarna icke
lamnar utrymme for ett oinskrinkt antal program och radio- och TV-féretag.
For varje demokratiskt parti bor det dock vara naturligt att arbeta for en
successiv o6kning av principens tillimpning.

Den av departementschefen foéreslagna definitiva monopoliseringen av
mojligheten att utnyttja etermedia till Sveriges Radio med uteslutande av
varje tillfille for fristiende konkurrerande radio- och TV-foretag att genom
etern sprida information och &sikter inskrinker den fria opinionsbildningen
langt utdver vad radande tekniska och ekonomiska skil i dagens lige kan
motivera.

Ur den fria opinionsbildningens synpunkt dr det sirskilt visentligt att
vi har konkurrerande organ som bevakar och kompletterar varandra. Pa
opinionsbildningens omrade tillimpas denna princip framfér allt inom pres-
sen. Den nyansrika opinionsbildning och den demokratiska bevakning som
garanteras oss genom den fria pressens arbete utgér en av grundstenarna
i en fungerande demokrati. Den liberala tryckfrihetslagstiftningens idé mas-
te lika val kunna tillimpas pa de nya media som genom teknikens framsteg
i dag star oss till buds.

Det féreligger alltid risk for att de som arbetar inom ett monopolféretag
driver sin ésikt s& hirt — medvetet eller omedvetet — att den fria opinionen
hindras att komma till uttryck. Inte minst har motstandarna till en fri ra-
dio och TV under diskussionerna kring pressutredningens forslag betonat
den fara som ligger i att en tidning far monopolstillning inom sitt sprid-
ningsomrade. Samma resonemang giller i 4n hogre grad vara etermedia.
Radion och framfor allt televisionen har en mycket kraftig opinionsbildande
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genomslagskraft. Den opinionsbildande effekten blir inte mindre av att man
ger monopolféretaget Sveriges Radio stillning som ett neutralt medium —
en status som inte gar att uppfylla.

Departementschefen har utifran sin tro om statsmonopolets absoluta éver-
lagsenhet gjort en nagot egenartad konstruktion, genom vilken han anser
sig kunna vinna den fria konkurrensens férdelar. Savitt vi kan bedéma har
resultatet blivit ett vilment, men en smula valhint, férsok att uppna det
som inte kan uppnis.

Skillnaden mellan en situation déir televisionen bedrivs som ett monopol-
foretag och ett system med fri etablering av televisionsbolag ligger framfor
allt i det konkurrensmoment som den fria etableringen medfér. Konkurrens-
momentet innebér att olika foretag kan tivla om att vinna publiken pa sam-
ma gang som de bevakar varandras sitt att méta publiken. Bada dessa mo-
ment saknas i monopolsituationen.

En tidvlan mellan skilda avdelningar inom samma féretag kan heller ald-
rig f4 karaktiren av effektiv ekonomisk konkurrens. Méjligheterna att leda
Sveriges Radio AB pa ett ekonomiskt riktigt sitt skulle avsevirt 6kas om
tillfalle gavs till kostnadsjimforelser med konkurrerande fristiende féretag.

Fran motstandarna till en fran statsmakternas fristdende radio- och tele-
visionsverksamhet har ofta anforts att reklamfinansiering skulle medféra
en obehorig paverkan pa programutformningen. Man har didrvid pekat pa
den amerikanska televisionen.

Som vi tidigare — vid upprepade tillfdllen och senast i partimotion till
arets riksdag — framhallit kan och bor verksamheten uppbyggas si att re-
klamfinansieringen ar helt skild fran sjalva programproduktionen och inte
ges mojlighet att paverka dennas utformning. Vad vi asyftat ar nirmast en
uppliggning i enlighet med det engelska systemet. Detta fungerar efter mye-
ket stranga och detaljerade regler pa ett sitt som visar att talet om program-
mens kommersialisering i en fri radio och TV blir helt grundlést.

Da vi ar bestimda motstindare till varje principiell inskrinkning i opi-
nionsfriheten &r sadlunda vart grundliggande krav att radio- och televisions-
monopolet skall brytas och inom ramen foér de tekniska och ekonomiska
mojligheterna ersittas med frihet i etern, en frihet som skall gilla saval
ljudradio som television.

Ett bifall till denna grundprincip forutséitter uppenbarligen att den i pro-
position 149 foreslagna radiolagen i grunden omarbetas.

Redan i dag finns tekniska mdéjligheter att vid sidan av Sveriges Radio AB
inritta ett eller flera fristdende radio- och TV-foretag. De TV-kanaler som
tilldelats Sverige medger samtidig sindning av tre a fyra rikstdckande TV-
program. For ljudradions del har radioutredningen foérordat s. k. kanalklyv-
ning, varigenom sandningsmdjligheterna foérdubblas. Dessutom frigéres
radiosiindare for mellan- och kortvag, nir ljudradion ticker hela landet via
ultrakortvagskanaler. Den tekniska utvecklingen innebér alltsa att allt fler
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mojligheter successivt erbjudes for sindningar inom landet. Hartill kommer
att moéjligheterna alt dven fran utlandet anordna dirckta sindningar frin
rymdsatelliter till hushallens TV-mottagare inom en feméarsperiod berdknas
medfoéra en radikalt dndrad situation inom etermediascktorn.

Mot bakgrund av de snabba framsteg som under senarc ar skett pa mass-
kommunikationsomradet, séirskilt pa grundval av innovationer inom elek-
troniken — bl. a. genom transistorernas otroligt snabba genombrott — och
med hansyn till den revolutionerande utveckling som kan vintas under aren
framover dr det anmirkningsvért att departementschefen inte lyckats an-
ligga en mera visiondr syn pa problemen inom mediasektorn. Inte minst
hans statiska syn pa tidningspressens situation och utvecklingsmdjligheter
avslojar enligt var mening en brist pa insikt om att vi lever i en féranderlig
virld. Departementschefen utgar t. ex. — som ett led i argumentationen for
statsmonopolet — fran att pressen principiellt inte bor syssla med etermedia.
Enligt var uppfattning férbiser han dérvid att det inte gar att férutsiga och
langt mindre diktera efter vilka linjer pressen bor utvecklas. Manga tecken
tyder pa att tidningarna snabbare &n manga anar tvingas att i 6kande ut-
striackning ta elektroniska hjilpmedel i sin tjidnst. Utvecklingen kan alltsi
medféra att tidningarna av konkurrensskil tvingas att i olika hiénseenden
tillaimpa metoder, som kraftigt &ndrar den »sidrart> som departementschefen
utan djupare analys vill férknippa med pressen dven for aren framover. Den
skillnad i »sérart» som i nuvarande ldge kan finnas mellan press- och eter-
media kan enligt var mening inte laggas till grund fér de principiella be-
tinkligheter som kommunikationsministern anfér mot pressens verksamhet
inom etermediasektorn.

Vid den spridning av radio- och TV-kanaler pa flera féretag, som vi be-
traktar som en forutsittning for fri opinionsbildning pa detta omrade och
for medborgarnas okade tillgang till etermedia, anser vi det vara naturligt
att i forsta hand préva det av Tidningsutgivareféreningen framfoérda for-
slaget att tidningspressen finge ta huvudansvaret for ett programbolag, me-
dan de avstode fran &gareinflytande i Sveriges Radio. Att vi dr beredda att
lata dagspressen sidsom forsta konkurrerande foretag med Sveriges Radio
driva en TV-kanal sammanhinger bl. a. med att pressen inte endast har ett
avgorande ansvar fér den dagliga nyhets- och opinionsférmedlingen utan
dven representerar olika meningsriktningar.

Vart forslag om frihet 1 etern for savil ljudradio som television forutsatter
att en sarskild auktoriseringsndmnd inrittas, bestiende av ledaméter ut-
sedda av Kungl. Maj:t. Dess framsta uppgift skall vara att avgora fragor
rorande etableringsritt. Vid sidan hérav bér nimnden ha att avgoéra antalet
fria program och i 6vrigt ge erforderliga riktlinjer fér den fria radio- och
televisionsverksamheten. Auktoriseringsnimnden bor silunda ta stéllning
till det forslag som Tidningsutgivareféreningen kan komma att framféra och
i 6vrigt — under hinsynstagande till den tekniska och ekonomiska utveck-
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lingen — préva kommande ansékningar fran enskilda, organisationer och
foretag om etablering av radio- och TV-sindningar.

Vid sidan av ett av pressen &gt fritt TV-féretag bor salunda efter hand
andra féretag kunna etableras, exempelvis i syfte att bedriva regional verk-
samhet. Det férhallandet att ytterligare endast ett rikstickande sindarnit
nu kan utbyggas behéver heller inte hindra uppkomsten av flera konkurre-
rande programfoéretag, som sinder Gver hela landet och hyr tid pa det av
televerket byggda och administrerade sindarnitet. Likasa bor andra former
av televisionsverksamhet kunna introduceras, exempelvis s. k. pay television,
d. v. s. television, som sinds via trad eller eter, dar man betalar fér varje
program,

Departementschefen har nyligen tillkallat en utredning fér undersékning
av mdjligheter bl. a. till reklamfinansiering inom Sveriges Radios ram. Vi
vill emellertid peka pa att den tillkomst av konkurrerande féretag som vi
anser si visentlig ur demokratisk synpunkt oméjligen kan uppnas, om man
har ett statligt radio-TV-foretag som atnjuler licensinkomster vid sidan av
reklaminkomster och som déirmed har en konkurrenssituation som #r évriga
foretag i utomordentlig grad overlagsen. Aven pressen skulle komma i ett
orimligt underlige i konkurrens med ett TV-foretag som, tack vare licens-
inkomster, kunde sitta sina annonspriser utan hinsyn till de faktiska kost-
naderna.

Vad betriffar finansieringen av det presséigda TV-bolaget synes det nalur-
ligt att detta sker bl. a. med inkomster frin TV-annonser. Eftersom pressen
sedan gammalt svarar for den stérsta delen av reklamférsiljningen i landet
bor ett sidant bolag vil kunna handha en TV-annonsering. Den av kommu-
nikationsministern tillsatta utredningen om TV-reklam bér diarfoér erhilla
tillaggsdirektiv att snabbt utreda och framligga forslag till erforderlig regle-
ring av den reklamverksamhet som fordras foér finansiering av bl. a. ett
pressagt TV-bolags sdndningar. Regler bor darvid skapas, avsedda att trygga
programskaparnas frihet gentemot annonsérerna.

Radionidmnden fdrutsittes f4 betydande arbetsuppgifter i framtiden och
skall enligt departementschefen erhilla en mera sjilvstindig stillning an
hittills.

DA det méste vara en av nimndens uppgifter att séka se till att radiofore-
tagen bedriver sin verksamhet utan inflytande fran regeringen synes det oss
riktigast att denna nimnd inte tillsittes av Kungl. Maj:t utan av riksdagen.

Vi forordar sidlunda sammanfattningsvis att riksdagen fattar beslut om
att fri radio och TV skall fa etableras. Dirigenom kommer ytterligare ett
stort och vardefullt massmedium att trida i den fria opinionsbildningens
tjanst. En konsekvens av den fria etableringsritten blir att i férsta hand ett
fritt TV-bolag bor kunna starta sin TV-verksamhet inom de nirmaste aren.
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Det synes oss troligt att elt av pressen digt TV-foretag kan etableras si snabbt
att detta kan omhinderha den sindning som enligt propositionen forutsilles
skola ske genom TV 2.

Med stéd av det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte

1. avstyrka vad Kungl. Maj:t i prop. nr 136 anfért rérande
rundradioverksamhetens organisation och fortsatta utveck-
ling samt licensavgifterna fér TV- och ljudradio;

II. anvisa 4 tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1966/
67 under Televerkets fond ett investeringsanslag a 4 500 000
kronor;

III. avsla av Kungl. Maj:t i proposition nr 136 begirt be-
stallningsbemyndigande;

IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla, att 1966 ars
reklamutredning matte i tilldggsdirektiv erhalla uppdrag att
snarast utreda och framligga forslag till erforderlig regle-
ring av den reklamverksamhet som fordras for fristdende,
bl. a. av pressen dgt TV-foretag, s att verksamheten kan
paborjas samtidigt med att de tekniska férutsittningarna
for den andra kanalen féreligger, varvid det i propositionen
nr 136 forutsatta och av Sveriges Radio drivna andra TV-
programmet kan ersittas;

V. besluta att radiondmnden matte utses av riksdagen i
stallet for av Kungl. Maj :t.

Stockholm den 22 november 1966

Yngve Holmberg (h)
Ebon Andersson (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



