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Nr 956

Av herr Ohlin m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 136, angdende rundradions fortsatta verksamhet
m, m.

(Lika lydande med motion nr 781 i Forsta kammaren)

I proposition nr 136 framliggs forslag angiende radions och televisio-
nens framtida verksambhet.

Allmdnna synpunkter

Den socialdemokratiska regeringens handliaggning av radio-TV-fragan
ar mycket egendomlig.

1962 utfardades tilliggsdirektiv till den sittande radioutredningen som
anmodade utredningen att dven behandla fragan om televisionens fram-
tid. I dessa direktiv forutsattes att ett andra TV-program skulle starta
under senare delen av 60-talet, I direktiven slogs uttryckligen fast att det
nuvarande statsmonopolet for rundradiosdndningar skulle bestd, och re-
klamfinansiering avvisades. Den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten
avvisade vidare mycket bestimt férslag fran vart hall om en mer forut-
siattningslos utredning — en utredning som é#ven skulle fa prova de vik-
tiga principfragorna samt reklamfragan.

Radioutredningen arbetade siledes med mycket lasta direktiv. Resultatet
var inte heller tillfredsstidllande; manga av forslagen utsattes fér stark kri-
tik. Icke minst gdllde det utredningens syn pa konkurrensens betydelse
for radio-TV:s utveckling samt utredningens behandling av de finansiella
problemen. Kommunikationsministern har uppenbarligen lagt radioutred-
ningen helt at sidan. Den proposition som nu presenteras kunde lika gidrna
ha kommit till utan nagon foregadende utredning. Dirmed inte sagt att
detta skulle vara nagon fordel for propositionen. Det mest utmirkande
draget for denna proposition ar dess svivande oklarhet pa en rad visent-
liga punkter; icke minst vad det giller de viktiga finansieringsfragorna.
Vi skall aterkomma till detta senare.

Vid sidan av detta har kommunikationsministern emellertid tillsatt en
utredning om reklamens roll i samhillet och bl. a, just TV-reklamen — en
utredning dar f. 6. folkpartiet mot den praxis som brukar vara radande i
sadana fall och till skillnad fran samtliga 6vriga demokratiska partier icke
ar representerat. Denna utredning skall sidledes behandla ett av de viktiga
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problem som vi redan 1962 ville att radioutredningen skulle fa ta upp -
clt forslag som alltsedan dess socialdemokraterna cmfatiskt motsatt sig.
Nir det nu plolsligt understods av den socialdemokratiska regeringen sker
det i ett sa stort och allmint sammanhang att trygghet skapats for att en
helysning av TV-reklamen inte kommer att f{oreligga forrdn langt efter
beslutet om organisationen av TV.

Detta valhdnta handlaggande av en stor och viklig fraga resulterar i etl
allmént forsenande av TV 2. Det leder till en belydande oklarhet i finansie-
ringsi{ragorna. Det vittnar om en bhetydande brist pa framsynthet och vilja
till Jangsiktig planering hos den socialdemokratiska regeringen.

Vi skall i denna motion foérst ge var allmédnna syn pa hur rundradio-
fragorna bor lésas i vart samhille. Vi vill darvid ocksa ange riktlinjerna
for hur ett mer effektivi och modernt radio-TV-system skulle kunna ska-
pas — ett system som ér inriktat pa att verkligen ta till vara de mojlighe-
ter tekniken erbjuder oss. Vi gar direfter over till att granska den fram-
lagda propositionen, som dven med utgangspunkt fran ett bibehallet stats-
monopol innehéller betydande brister.

Ett friare radio-TV-systemn

Radion och televisionen spelar en hetydelsefull roll i de flesta minniskors
liv. Genom dessa bada medier far vi information, nyheter, debatt, under-
hallning, konstnérliga upplevelser och religios féorkunnelse.

Radio-TV har sarskilt markant 6kat méjligheterna fér opinionsbildning
och information. Medierna innebéar hidr ocksa for tidningarna en konkur-
rens som kan ge nya garantier for mangsidighet, opartiskhet och korrekt
information, Men samtidigt kan radio och TV, som pa kort tid fatt en
alltmer betydande stillning pa informationens och opinionsbhildningens
omraden, medféra ett hot mot yttrandefriheten. Sarskilt televisionen har
en genomslagskraft som gor att dess framstilining av vad som hénder och
dess virderingar av hindelserna kan fa ett alltfér stort inflytande pa opi-
nionshildningen, dven nir framstillningen ar ensidig. Alldeles sirskilt stor
ar denna risk nér radio och TV som i Sverige ligger under offentligt mono-
pol. Allminheten kan tendera att acceptera Sveriges radios ambition att
vara objekiiv som en garanti for objektivitet dven i de fall dar denna satts
at sidan.

Det rader allmin enighet om att konkurrens pa tidningsmarknaden ar
en vasentlig forutsatining for att pressen skall kunna fylla sin uppgift och
medborgarna fa en opartisk och rikhaltig nyhetsférmedling. Konkurren-
sen uppfattas som en garanti for allsidig opinionsbildning. Finns det verk-
ligen anledning att anligga en rakt motsatt uppfattning nir det galler
etermedierna? Enligt var uppfatining maste svaret pa den fragan bli nej.

Forekomsten av flera fran varandra oberoende radio-TV-féretag skapar
bittre forutsattningar for en fri och allsidig opinionshildning och samhalls-
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debatt. Ett enda statligt foretag med monopolstillning innebir i dessa av-
seenden pdtagliga risker for ensidighet och godtycke, 4ven om en viss kon-
kurrens mellan olika programledningar ordnas. Ett litet fatal manniskor
bestimmer om vilka nyheter som skall bevakas, hur de skall kommen-
teras och vilka personer som skall sldppas fram. Det ar alldeles ofrdnkom-
ligt att personliga virderingar, medvetet eller omedvetet, priglar en sidan
verksamhet. Fullstindig opartiskhet dr visserligen omojlig att uppni. Men
redan férekomsten av tva sjilvstindiga konkurrerande foretag med mal-
sittning att var for sig ge en sa allsidig bild av verkligheten som méjligt
innebar en klar forbattring i detta avseende. Urvalet av asikter, nyheter
och information blir rikare, mera allsidigt. Olika grupper inom samhillet
far littare att komma till tals. Vid vigran av det ena foretaget kan man
vianda sig till det andra.

Risken for ensidighet hos monopolet géller givetvis inte bara nyheter
och samhillsreportage. Det giller lika vil litteratur, musik, teater och
underhallning. Pa en del av dessa omraden &dr radions och televisionens
stillning ganska dominerande. Och i 4n hégre grad blir det nagra fa min-
niskors smak och beslut som blir avgérande fér vad som sinds och inte
sands. Ndgon »objektivitet> pa dessa omraden kan givetvis aldrig skapas.
Men konkurrens mellan fristdende foretag skulle vasentligt 6ka moéjlighe-
terna for ett brett och mer allsidigt utbud. De manga maéanniskor som ar
beroende av att komma fram i radio-TV for att sl igenom — musiker,
skadespelare, forfattare etc. — far ddrmed ocksa reella valmojligheter.

Genom konkurrens skapas som vi ser det forutsittningar for en bittre
programproduktion. Fér radion och televisionen liksom for andra massmedia
krivs beredskap att bryta det invanda, vilja och formaga att satsa pa nya
initiativ. Detta adr knappast egenskaper som tillrickligt uppmuntras i ett
stort monopolféretag, dven om tva i viss man oberoende programledningar
inrattas under foretagsledningens kontroll. Fér de tusentals som arbetar
inom radio-TV-branschen medfér naturligtvis férekomsten av flera foretag,
med oberoende ledning, klart férbéttrade férhallanden. Dessa minniskor
blir inte ldngre for sin yrkesverksamhet beroende av en enda arbetsgivare.
Detta har viktiga konsekvenser ocksi for programpolitiken: det stimulerar
till en storre sjalvstindighet och initiativkraft.

Forekomsten av flera féretag innebédr ocksa att man motverkar Sveriges
Radios utveckling till ett dominerande och byrakratiserat jitteforetag inom
branschen. Varje jitteféretag som inte har att arbeta under konkurrens
innebdr risker for otillridckligt kostnadsansvar. Konkurrens skapar incita-
ment fér rationellare metoder: ett mer effektivt utnyttjande av tillgingliga
resurser. Utomordentligt starka skil talar darfor enligt var uppfattning
for ett upphivande av systemet med ett enda statligt féretag i monopol-
stallning och for inrittandet av ett friare system. Kommunikationsminis-
terns forslag om nagon sorts inre konkurrens inom Sveriges radios ram,
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mellan TV 1 och TV 2, finner vi vara klart otillfredsstiallande. De bada pro-
gramkanalerna skall ha en gemensam — t. o. m. stark - ledning. En
stor del nyhetsprogram skall produceras gemensamt. Detta dr ett betank-
ligt inslag. De senaste arens debatt sarskilt om utlandsinformation
har med all tydlighet visat hur olika korrespondenter uppfattar samma
hiindelser, hur olika tidningar och radio-TV-féretag gor sina bedémningar
om vad som #r véasentligt och vad som ar mindre viktigl. En mer allsidig
nyhetsférmedling via radio-TV (orntsitter darfor ocksa fullstindigt sjalv-
stindigt arbetande programredaktioner: redaktioner dar man goér helt egna
bedémningar om vad som skall sindas eller ej.

En av de stora nackdelarna med forslaget ir ocksa att de biada program-
kanalerna lases hart vad géller programutbudets omfattning, programpro-
duktionens karaktir och inriktning, produktionsmetoder ete. Ett nytf helt
sjalvstandigt foretag som arbetar under konkurrens och med sjilvstindigt
kostnadsansvar skulle med all sikerhet kunna finna nya vigar inom den
svenska televisionen, ge uppslag f6r nya och mer rationella metoder och
kanske ocksd gora satsningar pa visentligt mer programtid an vad departe-
mentschefens berakningar ger utrymme for.

Regeringens forslag ar ocksa kortsiktigt i den meningen att man endast
tanker pa TV 2. Men det ar verkligen inget som sidger att vi inte redan
under 1970-talet kan overviaga ett TV 3, atminstone for vissa delar av
landet.

Det forhaller sig inte heller sa, som statsradet vill gora intryck av, att
det utrymme som kan sta till vart forfogande i etern dr bundet en gang
for alla till Stockholms-planen 1961. Redan ett mer tekniskt fullginget
utnyttjande av de frekvenser som dir tilldelades oss skulle kunna ge ut-
rymme for fler program. Det dr ocksa langt ifrAn osannolikt att nya tek-
niska ron kan ge oss visentligt vidgat utrymme i etern i en tamligen nira
framtid, Under dessa omstidndigheter bor det radio-TV-system som skapas
vara flexibelt; det bor 14tt kunna anpassas till de nya férutsitiningar som
kan rada och de nya krav vi kan stilla pa verksamheten. Men regeringens
forslag innebédr i detta avseende en lasning till ett redan i dag foraldrat
statsmonopolsystem, forsvarligt i en tid da det endast fanns en program-
mojlighet men féga utvecklingsbart och klart icke beframjande fér en all-
sidig och stimulerande programproduktion.

Vi vill alltsa utnyttja de mojligheter som finns att skapa ett vil funge-
rande konkurrenssystem dar flera institutioner dn Sveriges Radio kan
igna sig at rundradiosindningar. Det betyder inte att etableringsritten pa
etermedieomradet kan bli helt fri. Sindningsmdjligheterna ar begriansade,
och hur de skall disponeras maste i viss utstriackning bli foreméal for lag-
stiftning. Man maste siledes se till att sindningsmdjligheterna inte kon-
centreras till nagon enstaka politisk eller ekonomisk maktgruppering —
detta skulle innebdra patagliga risker féor en snedvriden opinionsbildning.
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Planeringen maste i forsta hand inriktas pa att skapa ramarna fér ett
sjalvstandigt foretag for TV 2. Hur dessa ramar exakt skall utformas kan
vi hér inte ange; det bor bli féremal fér Gvervigande av en snabbt arbe-
tande expertutredning. En rad férslag till hur man kan ordna ett sadant
system har framférts i den allménna debatten. I detta sammanhang vill vi
endast kortfattat ange de principer som vi anser bor vara vigledande vid
uppbyggande av det nya systemet.

Statsmonopolet upphér. Koncession for TV 2 ges till ett fristaende gent-
emot statsmakterna och Sveriges Radio oberoende féretag. For att for-
hindra att detta blir dominerat av en enda politisk eller ekonomisk makt-
gruppering maste sirskilda bestammelser gilla for aktieteckningen i bola-
get. En naturlig mojlighet ar t. ex. att press och folkrorelser far forvirva
en viss andel av aktiestocken, TV 2-foretaget skall arbeta under samma
regler f6r opartiskhet och ansvar som giller fér Sveriges Radio (eller kom-
mer att gilla da nya radiolagen tratt i kraft).

TV 2-foretaget tillites finansiera sin verksamhet genom férséljning av
reklamtid. I vad mén och fran vilken tidpunkt lokala eller regionala TV-
foretag eller radioforetag skall ges ritt att likaledes forsilja reklam bér bli
féremal for sirskild utredning. Dérvid bor bl. a. hinsyn tas till verkning-
arna pa dagspressens ekonomiska villkor och énskvardheten att inte alltfor
plotsliga och genomgripande férdndringar intrider dérvidlag. Tidningsfo-
retagens mojligheter att bli intressenter i TV-féretag och dérigenom upp-
na vissa ekonomiska férdelar bor darvid beaktas. Reklamfinansiering ar
basta sittet att ge forelaget ekonomiskt oberoende gentemot staten. Det
ar ocksa den enda metoden om man vill ha ett finansieringssystem som
mojliggor en utveckling till ett dnnu friare system i framtiden da det
finns 6kade mdjligheter till flera foretag. Vissa regler bor gilla for annonse-
ringen. Reklam bér endast f4 férekomma mellan olika program eller i sam-
manhangande programblock. Reklamen skall saledes klart atskiljas fran
den ovriga programverksamheten, Den skall presenteras pa ett sadant sitt
att allminheten inte svdvar i tvivelsmal om att det ror sig om annonsering.
Det far inte forekomma att eit visst program bekostas eller understods
av en viss annonsér eller annan person.

Genom dessa och andra preciserade regler for reklamverksamheten och
de befogenheter som bor ges en statlig myndighet fér kontroll att reglerna
efterlevs undvikes de risker som eventuellt kan vara férenade med re-
klamfinansierad radio-TV. Annonsérerna far inget inflytande &ver pro-
gramproduktionen och man slipper reklaminslag mitt inne i olika pro-
gram.

Med den hir forordade organisationen far inte heller foretagets styrelse
och finansidrer nagot inflytande 6ver sjialva programverksamheten. Denna
bdr med samma oberoende och sjilvstindighet ledas av foretagets chef som
f. n. dr fallet med radiochefen i Sveriges Radio. Han bor alltsa vara bunden
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av de regler for opartiskhet och ansvar som ar en betingelse for TV-kon-
cessionen. De hér vara desamma som de vilka giller fér det statliga fore-
taget.

En utredning bor tillsittas med uppgift att skyndsamt utarbeta férslag
till hur ett siAdant friare system nirmare bér organiseras. I avvaktan pa
detta bor riksdagen avsla propositionens forslag vad giller principerna
{6r den framtida radio-TV-verksamheten.

Utbyggnaden av distributionsndtet for TV 2

Nagon forsening med inrattande av TV 2 bér detta inle medféra. Det
av oss hir foreslagna systemet paverkar namligen inte den i propositionen
forutsatta utbyggnaden av sdndarnitet for TV 2. Vi forordar saledes snab-
baste mdjliga utbyggnad av sidndarnitet. Departementschefen férutsitter
att ett andra TV-program kring arsskiftet 1969/70 kan ha en tickning
av drygt 75 % av befolkningen mot tidigare beriknat knappt 60 %. Vi till-
styrker en sadan péaskyndad utbyggnadstakt. Vi vill emellertid samtidigt
framhélla att tekniska mojligheter torde féreligga att sinda ett program 2
i TV langt fore arsskiftet 1969/70, dock under férutsittning av en ligre
tackningsgrad.

Propositionen

Vi overgar nu till att mer detaljerat behandla det férslag till radions och
televisionens utbyggnad regeringen lagt fram. Som redan inledningsvis
konstaterades innebir den framlagda propositionen ett fullstindigt under-
kannande av radioutredningen. Men icke nog diarmed. I vissa avseenden
innebdr propositionen att regeringen frangar sjilva férutsittningarna fér
radioutredningens arbete som dessa angavs i tilliggsdirektiven till radio-
utredningen 1962. I dessa direktiv férutsattes att ett andra TV-program
skulle starta under senare delen av 1960-talet. Fran regeringens sida sades
ocksd mycket klart ifran, att praktiskt taget hela folket skulle kunna se
detta program utan att nagon licenshéjning skulle behéva ske. Vidare an-
gavs som en av utredningens viktigaste malsattningar att skapa en lang-
lidsplan for televisionens och ljudradions utveckling och utbyggnad.

I propositionen skjuts dessa tidigare socialdemokratiska 16ften och mal-
sattningar helt at sidan. Successiva licenshéjningar aviseras, endast 75 %
av befolkningen kommer att kunna se TV 2 vid den foreslagna starten 1970,
och nagra langtidsplaner presenteras inte alls. Férslaget innebir dessutom
en fordréjning av TV 2-starten utan utnyttjande av de mojligheter till tidi-
gare pabérjad sindning i TV 2, som trots den férsening som regeringens
handliggning medfért fortfarande star till buds. Sidndningstiden foreslas
ocksa bli minskad i férhallande till radioutredningens ligsta alternativ.
Skillnaden i totalproduktion framgar av féljande tabell:
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Radioutredningens Departementschefens

huvudalt. forslag

(tim/vecka) (tim/vecka)
1965/66 . ....cciviiiiiinnn 43 40
1966/67 . ... 45 40
1967/68 . ... 65 40
1968/69 . ....... ... i 70 40
1969/70 . ... i 75 60
1970/71 . oo 80 60
1971/72 . .o 85 ?

Sveriges Radio har i sina anslagsidskanden for budgetaret 1967/68 fram-
hallit att sindningstiden i svensk TV dven vid en internationell jamforelse
ar mycket kort. Den uppgar nu till endast 41,5 timmar/vecka. Manga
mindre stater nirmar sig redan den volym som planeras for svensk TV
forst om 9—10 ar. I Viasteuropa dr det endast Luxemburg, Danmark,
Monaco och Norge som har kortare sindningstid an Sverige. Som jamférelse
kan nimnas att Finland har en sindningstid av 70 timmar/vecka. Sveriges
Radio fortsitter: »Jamforelsen blir for vart land dnnu oférdelaktigare om
man beaktar att den inhemska produktionen héir utgér endast 54—59 % av
originalproduktionen medan denna i flertalet eurovisionslander ligger hog-
re och i manga fall uppnar 70— -80 % eller mer. Inte heller har nagot TV-
foretag annat #n i undantagsfall och temporart en si hog andel repriser
som den svenska televisionen.»

Departementschefen féreslar nu av kostnadsskil en sdnkt egenproduk-
tion. Andelen egenproduktion torde enligt Sveriges Radio ligga pa 58 %. I
propositionen foreslds en reducering till strax under 50 %. Radioutred-
ningen hade emellertid forutsatt att andelen egenproduktion icke skulle till-
latas sjunka under 60—65 %, medan det internationellt sett ar en lag siffra.
Departementschefens forslag innebér saledes en klar sinkning av program-
standarden i svensk television. Detta forsoker han emellertid délja genom
att framhalla att den relativa sinkningen inte betyder en sinkning abso-
lut sett. Men detta dr ett truistiskt pastdende som i sammanhanget ar av
mindre intresse — det dr just andelen egenproduktion som &r den intres-
santa faktorn om man skall bedoma standarden av ett lands TV-program.

Svenska folket far under flera ar framover enligt propositionen inte nigon
okad sandningstid. Tiden i TV 1 skall for lang tid framét »frysas fast» vid
nuvarande niva. Foérst nir TV 2 kommer ar 1970 uppstar ett stérre pro-
gramutbud. Genom sinkt egenproduktion far vi ocksad siamre TV-program.
Allminhetens férhoppningar om fler och bittre TV-program nonchaleras
saledes helt av den socialdemokratiska regeringen.

Propositionens innehall utgér saledes ett magert resultat av radioutred-
ningens stora arbete. De omfattande nedskirningarna torde vara resultatet
av samhillsekonomiska bedémningar inom regeringen. Saddana dvervigan-
den ar sjilvfallet nodvindiga att gora. Vi vill emellertid kraftigt podngtera
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att det ir regeringens egen ekonomiska politik — eller brisl pa sadan
som ar skulden till den uppkomna situationen. Om allmiénheten far simre
och firre TV-program dn den onskat sig, sa far regeringen foljaktligen
ta pi sig ansvaret harfor.

Vi vill dessutom peka pa de mojligheter som redan nu stir Sveriges
Radio till buds att producera billigare och pa sa sitt flera TV-program.

Viss del av verksamheten vid Sveriges Radio t. ex. skol-TV-verksam-
heten, barn- och ungdomsprogram, teaterprogram i TV m. {l. — skulle

med férdel kunna laggas ut som bestillningar hos »fria producenter» pa
den allminna marknaden. Tyvirr finns i dag inte sa manga privata fore-
tag, vilket rimligen sammanhénger med svarigheter och osikerheten att fa
inspelade program salda till Sveriges Radio. Om Sveriges Radio genom ett
formligt beslut ligger ut viss del av sin produktion torde emellertid flera
konkurrerande foretag for TV-produktion komma att uppstd. En sidan
konkurrens forbilligar sannoliki produktionen. Sveriges Radio har redan —
om édn i blygsam skala - - prévat denna verksamhet. De ekonomiska vins-
terna ar avsevidrda. TV-produktionen vid Sveriges Radio ar genom fore-
tagets storlek mycket dyrbar. Enligt uppgift kostar produktionen av en
skol-TV-timma 112 000 kronor. Om samma program liggs ut hos en »fri
producents torde kostnaderna kunna reduceras till cirka en fjirdedel eller
en tredjedel av Sveriges Radios kostnader. De »fria producenterna» har
ofta lagre personalkostnader, firre antal repetitionstimmar samt mindre
fasta kostnader och kan déirigenom halla totalkostnaderna nere pa rimliga
nivaer.

Det nuvarande ekonomiska systemet vid Sveriges Radio inbjuder f. 6.
inte till sparsamhet. Man tvingas mer eller mindre géra slut pa medlen,
da overskottet annars fonderas utan mdéjlighet for Sveriges Radio att dis-
ponera det med mindre 4n att foretaget gor férnyade framstillningar till
Kungl. Maj:t. Overskottet kan ej heller foras 6ver till nista ars medelsram.
Systemet dr nu foremaél for viss dversyn, men de hittills rAdande forhallan-
dena har varit ohallbara.

I syfte att forbilliga programproduktionen och skapa mdjlighet till viss
konkurrens forordar vi siledes att Sveriges Radio i fortsittningen i be-
tydligt storre omfattning 4n vad som hittills varit fallet ligger ut en del
av TV-produktionen i form av bestillningar hos »fria producenter». Da
licensavgifterna f6r Sveriges Radios verksamhet tenderar att vixa starkt i
hojden, ar varje motverkande besparingsfaktor som inte sinker kvalitén
angelagen.

ELonomiska férutsdttningar

Som tidigare framhallits innehaller den féreliggande propositionen myec-
ket svivande besked om utvecklingen nigra ar framdver. Enligt departe-
mentschefen skall den fortsatta utvecklingstakten av Sveriges Radio »bli
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féremal for successiv bedémning i samband med den arliga provningen av
rundradioverksamhetens behovs. Det dr svart att tinka sig ett system som
ir bittre Agnat att foérsvara en rationell langtidsplanering av Sveriges Ra-
dios programproduktion och ekonomiska utveckling. Likaledes forsvaras
for Sveriges folk ett rationellt val mellan anskaffning av apparater foér
TV 2 och inkép av apparater for farg-TV, som dven kan uppta TV 2-pro-
grammen. Motivet fér denna obestimda politik anges av departementsche-
fen vara att »de tekniska och ekonomiska betingelserna» successivt for-
andras, vilket alltsa skulle omoéjliggéra en vettig langtidsplanering. Detta
ar onekligen ett méirkligt uttalande av ett statsrad som vid sidan av radio-
TV-verksamheten ocksi ansvarar for utvecklingen av samhillsplaneringen
1 stort.

Det torde knappast vara nagot for rundradioverksamheten unikt att tek-
niska och ekonomiska omstiandigheter successivt foridndras — men det ir
just med utgangspunkt fran en rimlig beddmning av arten av dessa [or-
andringar som en rationell planering uppsiatter malsatiningar och forut-
sattningar for den statliga verksamheten,

Vagheten i propositionen géller framfor allt de ekonomiska bedémning-
arna. Radioutredningens prognoser for licens- och kostnadsutvecklingen
var alltfér optimistiska, vilket papekades i en rad remissvar: man ridknade
med for stora intdkter och fér sma utgifter. Sarskilt Sveriges Radios re-
missyttrande inneholl skarp kritik pa dessa punkter. Departementschefen
tanker sig nu en kombinerad radio-TV-licens om 160 kr. fran starten av
TV 2, d. v. s. fran 1969/70. Denna avgift ar berdknad p& dagens pris- och
I6neniva. Om utvecklingen darefter sdges emellertid intet. Aven framover
kommer med den av regeringen foéreslagna politiken betydande investerings-
utgifter att fa tickas av licensmedel. En ungefarlig kalkyl ger vid handen
att hela den ackumulerade fonden, som nu uppgér till ca 300 milj. kr.,
kommer att ga at under tiden fram till och med 1970/71 -~ dven om licen-
sen hdjs i enlighet med propositionen. Om vi antar en utbyggnad av P 2-
nitet 1971/72 for ca 40--50 milj. kr. och en héjning av Sveriges Radios
driftkostnader om ca 40 milj. kr. — vilket skulle tillita en o6kning av
sindningstiden med ca 3 timmar — férutom automatiska kostnadshéj-
ningar, skulle underskottet uppga till minst 170--180 milj. kr. for TV och
ljudradio tillsammans — allt rdknat i dagens penningvirde. For att ticka
detta skulle den gemensamma TV- och radiolicensen behéva héjas med
ca 70 kr. till 230 kr. redan 1/7 1971.

Sveriges Radios egna berdkningar — som de redovisas i remissvaret —
tyder ocksa pa licensavgifter 1974,/75 som ligger 6ver 300 kr. — oberoende
av vilket av de diar medriknade sindningsalternativen som viljes.

Enligt var uppfattning ar dessa licensavgiftshéjningar inte acceplabla
for Sveriges folk. De utgor i sig ett mycket starkt skil for reklamfinansie-
ring. Men under alla omstandigheter bor statsradet redovisa hur finansie-



Motioner i Andra kammaren, nr 956 ar 1966 13

ringsproblemen under {6rsia halften av 1970-talet skall losas. Det dr inte
tillfredsstallande att riksdagen skall fatta beslut pa grundval av de ytterst
ofullstdndiga informationer den féreliggande propositionen ger. Dessutom
kan den i jaimférelse med andra linder korta sindningstiden under de
niarmaste aren inte godtas,

Orsaken till denna fortsatta »efterblivenhetspolitik» — liksom till for-
slaget om minskad egenproduktion av program -— ir naturligtvis att depar-
tementschefen avvisar reklamfinansiering av program 2 i TV. Han vill eller
vagar inte klargora for Sveriges folk att licensavgiften pa 1970-talet for
cn tillfredsstidllande sindningstid och standard skulle bli dubbelt si hég
som den han nu antyder.

Fdrgtelevision

I propositionen skjuts fragan om farg-TV pa framtiden av frimst sam-
hillsekonomiska skil. Dessutom framhalls att den europeiska utvecklingen
pa omradet forst bor avvaktas. Hartill kan sidgas att flera europeiska lan-
der beslutat sig for att starta fiarg-TV-sdndningar under ar 1967, bl. a.
Storbritannien, Visttyskland och Holland. Sannolikt féljer Frankrike och
Italien efter. Mycket talar vidare for att Danmark kommer att infora
farg-TV fore program 2 i TV. I det laget ar Sverige inte ens berett att
faststilla tidpunkt for start av farg-TV.

Fran Sveriges Radios och telestyrelsens sida har framhallits vikten av
att tidpunkten for firgtelevisionens inférande faststélles i god tid — helst
i samband med beslutet om TV 2 — sa att erforderliga forberedelseatgir-
der kan hinna vidtas. Likasa har Sveriges Radio betonat mdjligheten av
att tekniskt utbygga sadndarnétet pa en gang for savil TV 2 som farg-TV.
Vidare skulle den statliga merkostnaden for farg-TV-produktion bli rela-
tivt ringa i ett initialskede, Enligt telestyrelsen bor det 6verviigas att lata
fargsindningar starta samtidigt med igangséttningen av program 2. Har bor
dven erinras om att satellitsindningar med farg-TV-program kan vara en
realitet inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Ocksa radioindustrien anser det vara ett rimligt krav att statsmakterna
ger besked om tidpunkten for inférandet av fiarg-TV snarast. Radioin-
dustrien berdknar att cirka 50 ¢, av farg-TV-apparaterna kommer att
tillverkas inom landet, medan bildréren till stor del kommer att importe-
ras. Industrien siger sig beh6éva en férberedelsetid av arton manader.

For allmanheten torde stort intresse vara knutet till fargtelevisionen.
Dess inférande ar emellertid dven beroende av innehavet av firg-TV-motta-
gare, vilka torde komma att betinga ganska hoga priser, omkring 3 000 kr.
eller mera i ett forsta skede. Da endast ungefir en fjardedel av det nuva-
rande bestandet av TV-apparater ir utrustad fér mottagning av ett TV 2
skulle en start av TV 2 nigra ar fore farg-TV for manga kunna resultera
1 dubbla apparatkop eller forst kop av tillsatsanordning for TV 2 och dir-
efter farg-TV-mottagare — d. v. s. risk skulle foreligga for felinvesteringar.
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Enligt var uppfattning talar saledes minga vigande skl for att beslut
med det snaraste fattas om tidpunkten for inférande av farg-TV och fér
att detta sker i nira anslutning till tidpunkten for inférande av program 2
i TV. Den svenska indusirien skulle d4 kunna pabérja leveranser av appa-
rater for firg-TV mot slutet av ar 1968 och i storre skala ar 1969 till per-
soner som redan for mottagande av program 2 behdver nya apparater och
som med ekonomisk férdel undviker dubbla apparatkép. Riktpunkten for
staten bor vara att de for farg-TV erforderliga investeringarna och for-
beredelserna i évrigt ar firdiga under loppet av ar 1970, si att sdndning-
arna kan bdrja senast paféljande ar. Genom att redan nu beslut fattas om
sddana riktlinjer ligges grunden for en ur sambhillsekonomisk synvinkel
rationell planering. Anskaffningen av féarg-TV-apparater kan di fordelas
over ett ratt vasentligt antal ar i huvudsak fran 1969. Bl. a. blir pa detta
satt pafrestningen pa betalningsbalansen relativt ringa, eftersom successiva
ink6p av apparater mdjliggor att en storre andel produceras i Sverige dn
vid en till tiden starkt koncentrerad anskaffning.

Radiondmnden.

I ett monopolradiosystem stélls givetvis sdrskilt héga krav p& opartisk-
het och neutralitet i framstdllningarna. Det ar emellertid realistiskt att
rikna med att det kommer att radda delade meningar om huruvida ett
visst program verkligen &r opartiskt eller ej och att tvist om detta siledes
kan uppsta. Visserligen kommer det att vara storre utsikter dn f. n. fér per-
soner och grupper att fa komplettera och nyansera en framstillning i
massmedia, om vi bygger upp ett system dar det finns med varandra kon-
kurrerande foéretag — med den inbdrdes bevakning av dessas verksamhet
som detta leder till. Trots detta kvarstar behovet av nigon sorts instans
till vilken man kan vinda sig med klagomal 6ver olika program. Det gal-
ler inte hir fragor till vilka olika rattsliga sanktioner kan knytas — dessa
bor regleras i en ansvarighetslag — utan fragor huruvida kravet pa opar-
tiskhet uppfyllts.

Den rimliga lésningen ar enligt var mening att man omorganiserar den
nuvarande radiondmnden si att den till sammanséttning och funktion far
karaktiaren av en opinionsndmnd for programverksamheten vid samtliga
programforetag, bade for radio och TV.

Radioutredningen har foreslagit att den nuvarande radionimnden skall
ombildas till en ren opinionsnimnd. Antalet ledamdter skall enligt utred-
ningens forslag minskas fran nuvarande 24 till 7. Det forslag till radiolag
som regeringen framlagt i proposition nr 149 innehdller ocksa en bestim-
melse om att det skall finnas en radiondmnd samt att Konungen skall med-
dela nirmare bestimmelser om nimndens verksamhet.

I forevarande proposition, nr 136, anfoérs att radionimndens uppgift
framst skall vara att genom efterhandsgranskning préva om verksamheten
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bedrivs i enlighet med de allminna riktlinjer som giller for program-
verksamheten, Det betonas att radions och televisionens aktiva samhiills-
reportage och behandling av andra fragor, som kan vara konlroversiella,
i och for sig motiverar en effektivisering av radionamndens arbete. Namn-
den kan behdva gora uttalanden med kort varsel betriffande beriktigande
av felaktig sakuppgift. Aven i andra fragor kan det vara angelidget att
radionimndens uppfattning s& snart som mdjligt kommer till allmén-
hetens kidnnedom. Denna effektivisering mojliggores enligt departements-
chefens uppfattning genom alt antalet ledaméter i ndmnden minskas till 5.

Vi kan i manga avseenden instimma i de synpunkter betraffande namn-
dens verksamhet som féredragande departementschefen anfért. Stor vikt
bor man emellertid fasta vid behovet att tillrdttaligga och komplettera en
ensidig belysning i massmedia, dven om ej direkt felaktiga sakuppgifter
foreligger.

Vi kan emellertid inte dela departementschefens uppfattning att namn-
den bor minskas till fem ledamdéter. Det ar enligt var mening av visentlig
betydelse att nimnden far en bred sammansittning och att déri finns fore-
tradda olika meningsriktningar. Detta motiverar i och for sig en nagot stor-
re nimnd 4n de fem ledaméter som departementschefen féreslagit. Man kan
val tillgodose kravet pa snabbhet och effektivitet om man later radiondmn-
den fa sju ledamoéter. Samtidigt vill vi understryka att det dven enligt var
mening ir av synnerlig betydelse att radionimnden och dess kansli far
en fran Sveriges Radio fristaende stéllning,

Under aberopande av vad ovan anférts hemstaller vi,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 136 matte besluta att

1. avsla propositionen i vad den avser ensamritt for
Sveriges Radio att sidnda #ven ett andra televisionspro-
gram;

2. a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning och foérslag om ett fran Sveriges Radio fristden-
de reklamfinansierat foretag foér program 2 i TV, organi-
serat enligt i motionen angivna riktlinjer, som tryggar en
sjalvstandig programverksamhet utan inflytande pa pro-
grammen frin #gares eller reklamkdpares sida, och med
samma forpliktelser i friga om opartiskhet och mangsi-
dighet som de vilka f. n. avilar Sveriges Radio,

b) i den hindelse férslaget i punkten 2 a) ovan av-
visas utnyttja de av radioutredningen och Sveriges Radio
pavisade méjligheterna till ett tidigare pabérjande av star-
ten av TV 2, vilket bor ske senast den 1 januari 1969 och
inte som departementschefen foreslagit forst ett ar sena-
re;
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3. uttala att viss del av TV-produktionen inom Sveriges
Radio i foérbilligande syfte i 6kad omfattning boér utlag-
gas i form av bestéillningar hos s. k. »fria producenters;

4. uttala att erforderliga investeringar och fdrberedel-
ser for farg-TV-sindningar bor firdigstdllas senast under
ar 1970, sa att dylika sdndningar kan pabérjas senast fol-
jande ar, for att genom ett sidant beslut en ur samhalls-
ekonomisk synpunkt rationell planering av bl. a. den svens-
ka TV-industriens kapacitet och av konsumenternas kép av
farg-TV-apparater skall bli mdjlig;

5. uttala att antalet ledaméter i radiondmnden boér vara
sju.

Stockholm den 22 november 1966

Bertil Ohlin (fp) Sven Wedén (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)
Henning Gustafsson (fp) Sven Gustafson (fp) Manne Stahl (fp)
Ingemar Mundebo (fp) Daniel Wiklund (fp) Brita Elmén (fp)
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