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Nr 933

Av herrar Nordgren och Regnéll, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 127, med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 762 i Forsta kammaren)

Bosiittningsbegreppet

Enligt den svenska skattelagstiftningen ar bosittningen av grundlig-
gande betydelse for fragan om en person skall beskattas i Sverige eller
icke. Den som anses bosatt i Sverige skall i princip skatta for all inkomst,
oavsett om den forvirvats hir eller utomlands. En sddan person ir vidare
skattskyldig hir i riket for all den formogenhet, som han vid beskatt-
ningsérets utgdng dgt hirstides eller 4 utlindsk ort. For tid under vilken
en person icke varit hir i riket bosatt giller begrinsad skattskyldighet. En
sddan person ir skattskyldig fér bl. a. inkomst av hir beldgen fastighet
och av hir bedriven rorelse samt for vinst vid avyttring av sddan fastighet
eller rorelse. Vidare skall han beskattas hir fér inkomst av tjinst, som
uppburits hirifran och forvirvats genom verksamhet i Sverige. D4 det gil-
ler formdgenhetsbeskattningen &r den som icke dr hir i riket bosatt skatt-
skyldig endast for den férmogenhet, som vid beskattningsdrets utgang
varit hir i riket nedlagd.

Bestimmelserna om bosittningsbegreppet aterfinns i anvisningarna till
53 § i kommunalskattelagen. Inneborden av dessa bestimmelser har under
arens lopp nirmare belysts genom atskilliga rattsfall. I stort sett kan sé-
gas, att den som hir har sitt egentliga bo och hemvist ocksd anses bosatt
hir, dven om han under viss tid vistas utomlands. I allminhet torde en
skattskyldig, som varit bosatt hir i riket men som pa grund av verksamhet
4 utrikes ort vistats utomlands mer #n ett ar, icke lingre betraktas sa-
som bosatt hir, &ven om han har bostad och familj kvar hir i riket. Vissa
pa senare tid tillkomna rittsfall ger dock vid handen att, sdvitt giller
offentliga uppdrag, en lingre tids bortvaro krivs for att bosittning i Sve-
rige icke skall anses foreligga.

1 proposition nr 127 foreslds en visentlig utvidgning av boséttningsbe-
greppet. I princip skall enligt den féreslagna huvudregeln boséttning i Sve-
rige anses foreligga intill dess tre ar forflutit fran avresan. Den skattskyl-
dige kan dock undgi den obegrinsade skattskyldigheten i Sverige under
denna trearsperiod genom att visa, att han icke har sadan visentlig an-
knytning till Sverige att han skall anses ha behallit sitt egentliga bo och
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hemvist hir. Efter trearstidens utgidng &ir bevisbordan omkastad. Den
skattskyldige skall endast anses bosatt hir om skattemyndigheterna kan
visa, att han alltjaimt har si stark anknytning till Sverige att en varaktig
utflyttning icke kan anses foreligga.

Den silunda foreslagna utvidgningen av boséittningsbegreppet har kom-
binerats med en regel om skattefrihet fér inkomst av enskild anstillning
utomlands under forutsittning att anstillningen varat eller kan antas kom-
ma att vara mer in ett ar. Genom denna regel torde antalet fall, i vilka in-
ternationell dubbelbeskattning eljest skulle foreligga, komma att ned-
bringas. Genom regeln gores visserligen skillnad mellan anstéllda i enskild
tjinst och anstidllda hos svenska staten eller svensk kommun. Eftersom
emellertid beskattningen utomlands vanligen &r olika utformad for dessa
kategorier ger regeln trots att den inte leder till full likstillighet ett re-
sultat som vi anser bora godtagas. Nagon bittre ordning for att undvika
internationell dubbelbeskattning utan att samtidigt fa regler som leder till
fullstindig skattefrihet torde inte foreligga och i vart fall inte vara moj-
liga att tilldmpa i praktiken. Vi vill emellertid understryka det angeligna
i att kongruens uppriatthalls mellan skattskyldigheten och ritten till olika
sociala formaner. Som JO framhallit i en skrivelse den 14 oktober 1966
till Konungen foreligger hiar visentliga brister.

Vi finner oss salunda kunna acceptera ettarsregeln. Denna bor dock, i
enlighet med vad departementschefen synes ha asyftat, utformas sa att
den omfattar en tid av minst ett 4r och ej mer dn ett ar.

Syftet med den foreslagnautvidgningenavboséttningsbegreppet drenligt
vad som framgir av departementschefens uttalande i forsta hand att be-
stimmelserna skall bli mer klargtérande, framfor allt for den som star i
begrepp att ta anstillning utomlands men ocksa fér den som dmnar var-
aktigt utflytta fran Sverige. Betriffande forstnimnda grupp skattskyldiga
16ses de huvudsakliga problemen genom den i propositionen foreslagna s. k.
ettadrsregeln. Den andra gruppen diremot har tidigare inte vallat nigra
problem, da skattskyldigheten i Sverige har ansetts upphora i och med att
den skattskyldige flyttat ut ur riket. Nagon forindring av de tidigare gil-
lande bestimmelserna kan knappast anses pakallad vad avser dessa grup-
per. For den som definitivt utflyttar skapas snarast problem och osidkerhet
genom de nya bestimmelserna.

For det begrinsade antalet av 6vriga skattskyldiga vilka paverkas av
bosittningsbegreppet torde, sisom framhalles i remissyttrande av riks-
skattenimnden, de foreslagna bestimmelserna vara behiftade med samma
brister som de nuvarande. Mojligheterna att med ledning av de fdreslagna
bestimmelserna fa en klarare uppfattning om innebérden i bosidttnings-
begreppet torde i vart fall inte ha blivit storre &n tidigare. Visserligen si-
ger departementschefen, att det i princip inte dr fraga om nagon egent-
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lig forskjutning av gillande bosittningsbegrepp utan snarare om en pro-
cessuell reglering av bevisbordan. Emellertid skall enligt Kungl. Maj:ts
forslag sidrskild hinsyn tas till den anknytning som den utflyttade har med
sitt nya hemland. Den foreslagna lagtexten innehiller ocksd nya virde-
ringsbegrepp sisom "visentlig anknytning”, vilka endast kan preciseras
genom nya avgoranden i regeringsritten. Darfor torde de foreslagna be-
stimmelserna komma att skapa ytterligare osidkerhet pa ifragavarande om-
ride.

Den andra anledningen till en utvidgning av bosittningsbegreppet upp-
ger departementschefen vara att forslaget gor det mojligt for det allmdnna
att under en lingre tid bibehilla den oinskrinkta skattskyldigheten for
sddana personer som uppehaller sig utomlands mer eller mindre tillfilligt
utan att samtidigt ta definitiv hemvist ddr och under denna tid alltjimt
bibehiller stark anknytning till Sverige.

En 6nskan att binda svenska medborgare hardare till Sverige i beskatt-
ningshinseende kan dock inte girna anses vara tillrickligt skil for att in-
krikta pa det enskilda néringslivets internationella engagemang och fram-
for allt motarbeta en 6kad rorlighet p& den internationella arbetsmarkna-
den.

Hirtill kommer att bevisbérderegeln kriver 6kade insikter pa skatterit-
tens omrade av de skattskyldiga, vilket i sin tur medfor att mdjligheter
till en likformig behandling av denna typ av mal kommer att bli beroende
pa de skattskyldigas formaga att klarligga omstindigheterna i méalet. Med
hinsyn till att eventuella processer far féras med den ena parten bosatt i
ett mer eller mindre avldgset frimmande land ar de yttre omstindigheter-
na inte sidana att de frimjar likformigheten. En bevisborderegel sidan
som den forordade skulle dessutom i praktiken knappast komma att fun-
gera pa ett tillfredsstidllande sdtt. For att forhindra ett fatal skattskyldiga
att utnyttja nu eventuellt foreliggande mdojligheter att undga svensk be-
skattning foreslas en regel, som skulle fa till f61jd att den av svenska fore-
tag utsinda arbetskraften i utlandet i 6kad omfattning kan komma att
drabbas av dubbelbeskattning. Visserligen foreslar de sakkunniga inféran-
de av ett avrikningsférfarande for utlindsk skatt, men detta forslag inne-
bar icke ett reellt undanréjande av dubbelbeskattning. I minga linder har
skattesystemet en helt annan struktur &n héir. Det kan t. ex. till 6vervi-
gande delen vara inriktat pa indirekt beskattning och i sé fall kommer be-
skattning att drabba varje person som vistas dir, oavsett om han i veder-
tagen mening anses bosatt dér eller ej.

Det 4r ocksa berittigat att stdlla sig fragan om det &r en limplig politik
— sérskilt i en tid d4 u-landsfragan dr brinnande aktuell — att vidtaga
ensidiga atgirder for att fa sa stor del av beskattningen som mgjligt for-
lagd till Sverige. Att andra ldnder i vissa fall laborerat med t&mligen vid-
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strickta skattepliktsregler for att i méjligaste man beskatta utlinningar
for inkomster som hirflyter fran landet i fraga, 4r knappast ndgon ursikt
i dagens ldge for ett land som vart att sla in pad samma viig. Sverige har
hittills visat stor aktivitet da det géller att ingd traktater for undvikande
av dubbelbeskattning. En skirpning av de interna reglerna till att i 6kad
omfattning triffa utomlands bosatta personer skulle med sikernet i utlan-
det uppfattas sisom oforenlig med Sveriges tidigare strivanden. Fran u-
landshall méste atgirden komma att betraktas som ett forsok fran svensk
sida att ge vart land ett biittre utgangslige vid forhandlingar. Enligt var
uppfattning bor Sverige inte genom interna atgirder bidra till en vésent-
lig 6kning av antalet dubbelbeskattningsfall. P4 sikt torde virt land tvart-
om ha storre intresse av att pa detta omrade verka for liberala interna
regler och av att f4 till stind sidana dverenskommelser att dubbelbeskatt-
ningsfallens antal trots 6kat utbyte av arbetskraft kan héllas pa en rimlig
niva. Anstringningarna bér siledes i 6kad takt inriktas pa att undanréja
s4 mycket som mdjligt av hittills aterstiende dubbelbeskattning. Detta
kan ske genom ingéende av ytterligare dubbelbeskattningsavtal och genom
inférandet av ett rationellt avrikningsforfarande i fraga om utlindska
skatter.

Redan nu torde bosittningsbegreppet ha sidan innebdrd att man kan
komma till ritta med verkliga missbruk. I vart fall synes det knappast tro-
ligt att den i propositionen féreslagna regeln i praktiken skulle kunna
foérhindra att definitiv utflyttning anses foreligga for de svenska medbor-
gare, som efterstrivar att icke lingre bli beskattade i Sverige.

Av nu anférda skil anser vi att de nu gillande reglerna om boséttning
bor bibehallas i huvudsak oférindrade men tillstyrker som nimnts inf6-
rande av en regel om skattefrihet for inkomst av enskild anstéllning i ut-
landet under minst ett ar.

Avrdkning av utlindsk skatt

Den svenska skattelagstiftningen bygger sa gott som uteslutande pd den
principen att internationell dubbelbeskattning skall undvikas genom &ver-
enskommelser med vederbérande frimmande stat. Sverige har ingatt all-
minna &verenskommelser f6r undvikande av dubbelbeskattning med ett
stort antal linder men dnnu saknas sidana avtal bl. a. med flertalet sta-
ter i Latinamerika, Asien och Afrika.

I den interna svenska skattelagstiftningen saknas si gott som helt fore-
skrifter for upphivande av internationell dubbelbeskattning. Den innehél-
ler inte heller nagra regler, som medger skattefavorer for investeringar i
t. ex. u-linder. De hittillsvarande atgirderna har dirfor, som departe-
mentschefen framhallit i proposition nr 127, inte varit tillrackliga for att
undanrdja dubbelbeskattning. Det dr salunda i princip en riktig atgird att
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nu 6ka dessa mojligheter genom inférande av ritt till avrikning av ut-
lindsk skatt. Bristen pa regler om ett sadant férfarande har under en £61jd
av ar verkat himmande pa de svenska foretagens moéjligheter att gora
investeringar eller eljest bedriva foretagsamhet i linder med vilka Sverige
inte ingatt dubbelbeskattningsavtal.

En sadan intern lagstiftning av tillfredsstédllande utformning ir si myec-
ket mer pakallad som det knappast ir sannolikt att Sverige har mojlighet
att inom Overskadlig tid triffa sidana fullstindiga avtal att dubbelbe-
skattning kan effektivt undanrdjas.

I sakens natur ligger att det avrikningsférfarande for utlindska skat-
ter som foreslas i propositionen fir praktisk betydelse framfér allt for
skattskyldiga, som dr verksamma i siddana linder med vilka Sverige inte
ingatt avtal fér undvikande av internationell dubbelbeskattning, d.v.s. de
s. k. utvecklingsldnderna.

Enligt vart sitt att se ir de foreslagna reglerna alltfor restriktiva for
att tillgodose de krav som man fran olika utgdngspunkter har ritt att
stilla. Vi kan erinra om att nigon méjlighet inte inforts att gora avrik-
ning for utlindsk kommunal skatt eller utlindsk férmogenhetsskatt utan
avrikningsforfarandet har snivt begréinsats till utlindska inkomstskatter
av statlig eller delstatlig karaktir. Vidare giller den begrinsningen att av-
rikning endast fir ske mot den statliga svenska inkomstskatten. Nagon
mojlighet har inte heller inforts att gora avrikning hos det svenska mo-
derbolaget for den utlindska skatt som dess utlindska dotterbolag erlagt
— detta trots att heligda koncerner eljest i skattesammanhang brukar be-
handlas som en enhet. Det kan i sammanhanget papekas att ett svenskt
bolag inte beskattas fér utdelning fran ett annat svenskt bolag, i vilket det
forstnimnda fger minst 25 % av aktiekapitalet. Investeringar i dotterbo-
lag i ett utvecklingsland dr emellertid simre behandlade &n motsvarande
investeringar i Sverige, eftersom utdelningen fran dotterbolaget i utveck-
lingslandet i sin helhet skall beskattas i Sverige.

Under remissbehandlingen av dubbelbeskattningssakkunnigas betinkan-
de framkom fran niringslivets sida atskilliga 6nskemadl vilka inte tillmitts
tillrickligt beaktande i Kungl. Maj:ts proposition och 6ver huvud taget be-
handlats ytterst summariskt.

Ett effektivt undanrdjande av férekommande internationell dubbelbe-
skattning kan férvintas eliminera ett av hindren for svenska investeringar
i utvecklingslinderna. For att emellertid stimulera till ett dkat inslag av
sidana investeringar i dessa linder, som kan bli till verklig nytta for ut-
vecklingen av niringslivet dir, bor man enligt var mening gé lingre. At-
skilliga utvecklingslinder brukar sjilva medge skatteldttnader i syfte att
dra till sig utldndska investeringar. Sdsom Kungl. Maj:ts forslag utfor-
mats kan emellertid i minga fall sidana ldttnader helt omintetgoras ge-
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nom att i stillet beskattning intrider i Sverige. Situationen blir siledes
att, om investeringslandet inte medger ndgon skatteldttnad, den svenska
skatten sjunker med i princip lika stort belopp som uttas i investerings-
landet, men om skatteldttnader medges dér, blir den svenska skatten i mot-
svarande grad hogre. Normalt kommer saledes den ldttnad som investe-
ringslandet velat bereda det investerande foretaget att tas om hand av
svenska staten i form av en héjd svensk skatt.

En sddan ordning anser vi inte vara godtagbar, di u-landet dirigenom
betas sina mdjligheter att skattevigen stimulera till svenska investeringar.
Att sdsom departementschefen lata 16sningen av denna viktiga friga an-
sta till dess dubbelskattningsavtal kunnat slutas med vederborande u-land
ar att lata formella hiansyn g fore onskemadlet om en okad investerings-
aktivitet i u-linderna.

P4 méanga hall i utlandet tillimpas betydligt generdsare avrikningsfor-
farande dn som skulle f6lja enligt Kungl. Maj:ts forslag. Flera industrildn-
der har ocksd genom skattefavorer velat ta sirskild hidnsyn till investe-
ringar i u-linderna.

Aven for vart lands vidkommande borde det vara mdojligt att genom in-
terna atgirder pa skatteomradet frimja investeringar i u-linderna. Man
bor darvid inte begrinsa sig endast till dtgirder for att undvika en total
beskattning som dr hégre dn var utan sikta till regler som kan medgiva be-
skattning pa en ligre niva in var.

Som exempel pa atgirder som vidtagits i utlandet kan nidmnas att i
Frankrike och Nederlinderna inhemska bolag i praktiken &dr helt befriade
fran skatt pa vinster fran utlindska filialer och dotterféretag. Enligt lag-
stiftningen i Belgien beskattas sidana vinster efter en visentligt lagre
skattesats &n andra. Aven i Canada och Forenta Staterna finns liknande
regler i fraga om utdelningar fran utlindska dotterbolag. Det méa vidare
niamnas att flera linder, didribland Visttyskland, infort sirskilda skattefa-
vorer for sddana investeringar i u-linderna som ansetts kunna bidra till
dessas ekonomiska utveckling.

Vi anser salunda att det i propositionen nr 127 foreslagna avriknings-
forfarandet dr alltfor begrinsat. A andra sidan har vi inte velat fororsaka
ytterligare dréjsmal genom att férorda en 6versyn av bestimmelserna in-
nan lagstiftningen sétts i kraft. Vi tillstyrker darfor att forslaget laggs till
grund for lagstiftning men yrkar samtidigt, att en sirskild utredning till-
sitts med syfte att foresla den utvidgning av avrikningsférfarandet som
limpligen bor ske for att undvika de negativa effekter varom ovan talats.
At denna utredning bor ocksd anfortros uppdraget att undersoka i vad man
man genom atgirder pa skatteomradet kan stimulera de svenska féretagen
till en 6kad investeringsverksamhet i u-linderna i syfte att frimja dessas
ekonomiska utveckling. En sddan utredning, som boér skyndsamt tillsittas
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och innehilla expertis dven fran néringslivet, bor kunna framligga for-
slag i sidan tid att lagstiftningsatgirder kan vidtas vid 1967 ars riksdag.
Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte

A. antaga det i proposition nr 127 framlagda forslaget

till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-

ber 1928 (nr 370) med de dndringar av 54 § samt punkt 1

av anvisningarna till 53 § som framgér av foljande lydelse.

54 §.

Fran skattskyldighet — — — till livforsékring;

h) hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse
utomlands atnjutit avloning eller annan dirmed jimférlig
férméan pa grund av anstillning dir annat 4n hos svenska
staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg eller
svenskt, danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst av anstillningen under forutséttning att an-
stillningen och vistelsen i utlandet varat minst ett ar eller
enligt anstillningsavtal eller pd annan grund kan antagas
komma att vara minst ett ar.

Aktiebolag och — — — bolagens verksamhet.
Om aktierna — — — 16s egendom.
Riksskattenimnden mi, — — — icke foras.
Att personer, — — — samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 53 §.

1. Sasom bosatt hir i riket riknas den, som hér har sitt
egentliga bo och hemvist. Med sadan person likstilles
emellertid jimlikt 68 § den som, utan att vara i Sverige bo-
satt, hirstides stadigvarande vistas. Svensk medborgare,
som uppehéller sig & resor i frimmande land men har bo
eller familj kvar i riket, anses vara bosatt hirstides, dven
om vistelsen utomlands 4r langvarig. Pa samma sitt be-
handlas i beskattningshénseende en utlinning, som stadig-
varande bor hirstides eller som under lingre tid, utan
andra avbrott dn rent tillfélliga vistas hirstides. Diremot
bor i allménhet en i allmén tjinst anstidlld person eller en
missionir, som for sin verksamhet uppehaller sig och har
fast bostad & utrikes ort, icke anses som hér i riket bosatt,
dven om han fortfarande &r mantalsskriven hirstiddes.
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Han blir siledes icke skattskyldig i Sverige for exempelvis
inkomst av kapital. Detsamma giller rorelse- eller yrkes-
idkare, som for sin verksamhet pd ett mera stadigvarande
sitt slagit sig ned i utrikes ort, liksom ock arbetare, som
for lingre tid tagit anstillning utomlands. Sjéman, som un-
der utovning av sitt yrke uppehéller sig 4 frimmande far-
vatten men ar inskriven 4 sjomanshus héir i riket eller har
sin familj harstides, anses fortfarande vara bosatt hir i
riket. Person, som uppehaller sig lingre tid i Sverige under
kringresande (t. ex. en utlindsk handelsresande), anses
icke pa grund harav vistas stadigvarande i riket.
Huruvida en person skall hir mantalsskrivas eller ej, &r
saledes utan betydelse for fragan om hans skattskyldighet
for inkomst. Ej heller avgores fragan om omfattningen av
hans skattskyldighet uteslutande med hinsyn till f6rhal-
landena den 1 november nist fore det r, som nirmast £6-
regitt taxeringsaret, utan avseende fistes vid omstiandig-
heterna under hela det ir, som nirmast foregatt taxerings-
aret, och kan i anledning hirav en person komma att be-
skattas sisom hir bosatt for allenast en del av samma &r.

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
1967 ars riksdag i syfte att genom undanréjande av brister
i var skattelagstiftning stimulera investeringar i utveck-
lingsldnderna.

Stockholm den 19 oktober 1966

Hans Nordgren (h) C. G. Regnéll (h)

Alfa Boktryckeri AB, Sthilm 1966



