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Nr 757

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125, angdende komplettering av riksstatsférslaget for
budgetdret 1966/67 m. .

(Lika lydande med motion nr 926 i Andra kamimaren)

Det torde féreligga allmén enighet om att det nu rddande samhallsekono-
nomiska ldget kriver en betydligt stramare, pa stabilitet inriktad ekonomisk
politik &dn den som tillimpats under de senaste aren. Milmedvetna atgirder
i syfte att bryta inflationsutvecklingen och diampa kostnadsstegringarna
framstar som alltmer angeldgna. Konsumentprisindex ligger fér nirvaran-
de pa en niva som med drygt 26 procent Gverstiger genomsnittet fér ar 1960.
Samtidigt har en betydande férsdmring av utrikeshandelsbalansen intritt.
Hiarigenom kan var ekonomiska handlingsfrihet &ventyras och risk for
stagnation i utvecklingen intrida. I stillet for att vara ett kapitalexporteran-
de land — vilket borde vara det naturliga for ett rikt land som Sverige —
lever vi i stor utstrickning pa krediter fran andra ldnder.

Under de nirmaste aren har vi att 16sa svarbemaéstrade problem, orsakade
av de med hinsyn till redan gjorda ataganden och vintade nya krav klart
otillrickliga resurser i friga om arbetskraft och kapital som stir till for-
fogande. Langtidsutredningen ger hirutinnan ett utmirkt askidningsma-
terial.

En rad faktorer bidrog till den formanliga ekonomiska utvecklingen un-
der 1960-talets forsta hilft. Arbetskraftstillgdngen steg snabbt. Genom den
starka 6kningen av industriens investeringar perioden 1958—1961 hade var
produktionsapparat byggts ut och moderniserats. Den handelspolitiska ut-
vecklingen -— speciellt inom EFTA — mdjliggjorde en hég och jamn avsitt-
ning av vira produkter. Bidragande var ocksa en hog efterfragan pi grund
av en snabb ekonomisk tillvixt inom flertalet av vara viktigaste avnimar-
linder.

I samtliga dessa avseenden har vi nu att rdkna med en utveckling till det
simre. Arbetskraftstillgingen kommer trots en fortsatt 6kning av den tota-
la befolkningen att stiga endast obetydligt. Métt i arbetstimmar kommer till-
gangen att nedgd. Den under perioden 1961-—1964 intraffade stagnationen
i industriinvesteringarna bérjar resultera i relativt sett ligre produktions-
kapacitet. Den handelspolitiska utvecklingen inger farhagor pa grund av
tullhéjningarna i vara viktigaste avsittningslinder inom EEC. Vad giller
Storbritannien hilsar vi med tillfredsstillelse, att man nu synes vara beredd
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att avveckla importavgiften. Diaremot vinder vi oss bestimt emot den metod
for avveckling som tillkinnagivits. Genom att redan nu bestimma, att hela
avgiften skall slopas i och med utgingen av november méanad 1i ar, har Stor-
britannien i praktiken &stadkommit ett temporirt importstopp, som kan
leda till en ytterligare och allvarligare begrinsning av Sveriges exportméjlig-
heter under 1966. Aven den lingsamma ekonomiska utvecklingen i Storbri-
tannien gir den brittiska marknaden mindre expansiv. Effekterna av de at-
garder som vidtas inom EEC for att férbattra den inre balansen kan slutli-
gen vintas verka aterhillande pa dessa ldnders importefterfragan.
Forsamringen av de allminna expansionsforutsiattningarna foér vart land in-
trider i ett lige dir framtida produktionsékningar redan intecknats i myec-
ket stor utstrédckning. Den ekonomiska politiken har under den hittillsvaran-
de delen av 1960-talet bedrivits som om de speciellt gynnsamma férhallan-
dena skulle bli bestdende ocksa i framtiden. Regeringen har att bira ansva-
ret for att den genom sin politik begrinsat handlingsfriheten och minskat
moéjligheterna att fora en efter utvecklingen anpassad ekonomisk politik.
Hogerpartiet har under den gingna perioden, bl.a. i skilda motioner {ill
arets riksdag, framfort en rad forslag som varit dgnade att minska och av-
hjalpa svarigheter av den typ den svenska ekonomien nu stillts infér.

Ulrikeshandeln

I &rets statsverksproposition ansag sig finansministern kunna franga den
bedémning av utrikeshandelsutvecklingen som gjorts av konjunkturinstitu-
tet. Finansministerns antaganden utsattes — bl.a. frdn hoégerpartiets sida
-— for en kritik som i dag visat sig vara helt berittigad. I den reviderade
finansplanen har finansministern nédgats revidera sin prognos om export-
6kningen och rikna med ett i férhallande till januariprognosen med 500
milj. kr. férhéjt importoverskott. Detta skulle innebira att bytesbalansen
ocksé i &r kommer att sluta pa ett underskott om ca 1 %2 miljard kr. For att
inte bytesbalansen ytterligare skall forsamras kridvs att okningstakten for
exporten exklusive fartyg stiger fran 3 Y2 procent till 7 procent och att im-
portdkningen skiirs ned till en tredjedel i volym riaknat jamfort med fore-
gdende ir. Det finns anledning anta att dessa forvintningar ar alltfor opti-
mistiska.

I statsverkspropositionen gjordes gillande att importéverskottet endast
var en foljd av overefterfrigan i den svenska ekonomien och att balansen
kunde dterstdllas framst genom skatteskérpningar. Finansministern har
ocksd pa denna punkt tvingats att nu revidera sin tidigare uppfattning.
Trots att han anser sig kunna rikna med balans i den interna efterfriagan,
forutser han ett oférindrat underskolt i utrikeshandelsutbytet. Detta under-
skott har siledes, som higerpartiel hidvdade i kritiken av drets statsverks-
proposition, en mera djupgiende orsak in enbarl ett for stort internt efter-
fragedverskotl. Forklaringarna far bl. a. sokas i den slora kostnadsstegring
som drabbal svenska foretag och som successivt forsvagat deras mdojlighe-
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ter att konkurrera pa virldsmarknaden. Effekten hirav blev under fjolaret
uppenbar for vissa export- och importkonkurrerande branscher av stor be-
tydelse for det slutgilliga utfallet av var bytesbalans. I motionerna I: 310 och
I1: 379 har hoégerpartiet nirmare analyserat orsakerna till den ogynnsam-
ma kostnadsutvecklingen.

Enligt vir mening finns det anledning att se med storsta allvar pi den
rubbning som vir utrikeshandel utsatts for. Eftersom underskottet i bytes-
balansen till stor del ar att hénféra till djupgdende forandringar i var inter-
nationella konkurrenskraft, fordras genomgripande och snabba atgirder fér
att stirka denna. Kostnadsstegringarna inom den varuproducerande industri-
en méste hejdas. Skatter som verkar direkt diskriminerande fér svensk in-
dustri i forhallande till dess utlindska konkurrenter bér exempelvis upp-
hivas. Hit hér bl. a. omsattningsskatten pa investeringsvaror och den del av
energiskatten som faller pa industrien. Forutsattningar bor vidare skapas
for att underlitta och 6ka industriens investeringar. Den ekonomiska poli-
tiken maéaste konsekvent inriktas pa att motverka fortsatta kostnads- och
prisstegringar.

Industriens investeringar

Industriens investeringar beriknas enligt finansplanen under 1966 stiga
med 13 procent. Vi delar uppfattningen att det samhaillsekonomiska liget
motiverar en kraftig 6kning av investeringarna frimst inom de varuprodu-
cerande sektorerna av ekonomien. En férutsittning hirfor ar icke blott att
samhillsekonomiskt utrymme finnes utan 4ven att finansieringsmdjligheter
star till forfogande. I sistndmnda hinseende foreligger betydande svarighe-
ter. Sjilvfinansieringsgraden inom naringslivet har begrinsats och kan van-
tas komma att avta ytterligare. Detta skirper kravet pa kapitalmarknaden,
som for nirvarande inte kan sagas fungera tillfredsstillande. Okningen av
industriens investeringar under fjolaret kunde ske till stor del tack vare en
forhallandevis stor upplaning i utlandet och ett ovanligt stort antal nyemis-
sioner. Motsvarande lage kan inte antagas komma att féreligga under inne-
varande 4r.

Finansministern hdvdar i den reviderade finansplanen att den minskade
sjialvfinansieringsgraden och det diarmed 6kade linebehovet skulle medfora
visentliga fordelar genom att moéjliggéra en rationellare avvigning av in-
vesteringsverksamheten mellan olika féretag. Harfér krivs emellertid att
en fritt fungerande kapitalmarknad star till forfogande och att foretagen
dger fritt konkurrera om dess tillgingar. S ir ingalunda fallet. Den nuva-
rande kredit- och penningpolitiken och kapitalmarknadens bristande funk-
tionsforméaga skapar svarigheter och osiikerhet for de enskilda foretagen
med ty atféljande olyckliga konsekvenser for det ekonomiska framatskri-
dandet. Foretagen tvingas ofta planera sina investeringar utan vetskap om
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mojligheterna att 16sa finansieringsfragorna. Harigenom himmas viljan att
satsa pa riskfyllda projekt.

For att den for 1966 planerade investeringsékningen inom industrien
skall kunna realiseras maste industrien ges 6kad andel av kreditmarknaden.
Affarsbanksutldningen maste i storre utstriackning komma industrien till
godo. AP-fondens medel maste i 6kad grad placeras i industrilan. Forutsatt-
ningarna for nyemission av aktier bor forbéttras. Riksbanken bor aktivt
soka framja — inte liksom hittills genom speciella prioriteringar forsvara
— néringslivets kapitalforsorjning, och kapitalmarknaden bér liberaliseras.

Minskad centraldirigering

I den 6verhettade ekonomi som ratt under de senaste aren har regeringen
i vaxande grad tillgripit improviserade atgiarder med starkt dirigistiska in-
slag. I stillet for att angripa orsakerna till bristen pa samhallsekonomisk
balans har regeringen skt ta itu med dess f6ljder medelst atgéirder av kort-
siktig natur, vilka i sin tur ej sillan tvingat fram nya improvisationer med
starka regleringsinslag. Regeringen har varit of6rmoégen eller obenigen att
realistiskt bedoma utvecklingstakten inom den offentliga sektorn och bo-
stadsbyggandet. Dessa sektorer har tillatits expandera snabbare 4n som va-
rit forenligt med intresset att bygga upp den effektiva och internationellt
konkurrenskraftiga produktions- och distributionsapparat som eljest varit
mojlig.

Ett genomgéaende drag i den néringspolitik som staten fort under de se-
naste dren ir att regeringen tycks anse sig kunna béttre an foretagen sjalva
bedéma vilka investeringar som erfordras i niringslivet. Det decentralise-
rade beslutsfattandet som ar en grundférutséttning fér det ekonomiska kon-
kurrenssystemet i vastvirlden och dven i vart land haller alltmer pa att
ersiattas av en av regeringen bedriven centraliserad styrning. Den av staten
reglerade verksamheten kommer framfér allt till uttryck pa kreditmarkna-
den, inom lokaliseringspolitiken, da det giller utnyttjandet av investerings-
fonder i lokaliseringspolitiskt syfte saml i fraga om tillstandsgivning enligt
den successivi utvidgade byggnadsregleringen.

Framfor allt framstar regleringen av kapitalmarknaden och byggnads-
verksamheten som en dirckt f6ljd av regeringens misslyckade ekonomiska
politik. Den statliga regleringsverksamheten pa hir ndimnda och andra om-
riden medfoér allvarliga risker for att resurserna i samhillsekonomien far
en av kortsiktiga hinsyn bestdmd och pa lang sikt felaktig anviandning.
Byggnadsregleringen och regleringarna pa kapitalmarknaden boér snarast
slopas liksom utnyttjandet av investeringsfonderna i lokaliseringspolitiskt
syfte. Enligt vir mening ar det nédvéandigt att regeringen for en ekonomisk
politik som inte kraver atgirder av detta slag. Darigenom skapas de bista
garantierna for att tillgdngliga resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt,
dvs. for cn halanserad och snabb ekonomisk utveckling.
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Vi finner sa mycket storre anledning att varna mot regleringar och andra
statliga ingripanden i det fria niringslivets verksamhet som en del fram-
tradande forstamajtalare i ar gav uttryck for tankegangar, vilkas realiseran-
de skulle innebéra en successiv direkt eller indirekt socialisering av vissa de-
lar av vart niringsliv. Darmed skulle skapas nya hinder foér en tillfreds-
stiallande produlktionstillviaxt och for aterstdllande av samhéllsekonomisk
balans.

Som framhallits tidigare och i ett flertal andra sammanhang fran var sida
ir den fortgiende inflationen en f6ljd av regeringens ekonomiska politik och
framfor allt av overtrycket inom den interna ekonomien. En intensifierad
overvakning av prisutvecklingen och av konkurrensbegransningar inom néi-
ringslivet kan — &4ven om vissa missforhillanden kan tillrittaliggas — ge-
nerellt sett icke bidraga till en lugnare prisutveckling. Inflationen ar ett ut-
tryck for bristande balans i en 6verhettad samhéllsekonomi och kan darfor
botas endast genom en generellt verkande och mera restriktiv ekonomisk
politik direkt inriktad pa att begransa efterfragan pa tillgdngliga resurser,
att med andra ord aterstilla balansen i samhéllsekonomien.

De offentliga utgifterna

Det utvecklingsperspektiv for de offentliga utgifterna som redovisas i den
nu publicerade langtidsbudgeten och av langtidsutredningen inger allvar-
liga farhagor. Redan fattade beslut om madlsittningar och ataganden inne-
bar enligt langtidsbudgeten att de statliga konsumtionsutgifterna och inves-
teringarna under budgetaret 1967/68 kommer att stiga med 5,7 procent re-
spektive 5,9 procent i volym riknat. I 16pande priser kan detta forutsattas in-
nebédra en okningstakt pa 6ver 10 procent. I langtidsutredningen skisseras
en bild av den ekonomiska utvecklingen fram till 1970 som bygger pa att
den offentliga konsumtionen stiger snabbare &n nationalprodukten. Detsam-
ma géller for den 6versiktliga kalkyl som gjorts for 1970-talet.

Den utveckling som langtidsutredningen férutsatt #r féorknippad med en
rad svarigheter som hittills inte i tillracklig grad blivit beaktade. Kinne-
tecknande for den verksamhet som bedrivs inom den offentliga sektorn ar
att den till slora delar inte kan rationaliseras i nadmnviard utstrickning.
Inom det enskilda néringslivet pagar en stindig produktivitetsstegring. Pro-
duktionen per anstilld inom industrien har i genomsnitt stigit med drygt
5 procent per ar hittills p4 1960-talet. For att kunna &ka den offentliga kon-
sumtionen ined en viss procentsats fordras daremot i allménhet att antalet
anstdllda 6kas i motsvarande takt. Varje 6kning av den offentliga konsum-
tionen innebdr darfor en pataglig press pa vara reala arbetskraftsresurser,
eftersom den maste ske pa bekostnad av sysselsidttningen inom &vriga sek-
torer av samhallslivet. Allteftersom vi for dver resurser till de sektorer dar
produktivitetsvinsterna ar begrinsade minskar vi férutsittningarna for ett
snabbt eknomiskt framatskridande. De svarigheter som uppstatt i fraga
om utrikeshandelsbalansen och den dirav foéljande nodvandigheten att
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rationalisera och 6ka varuproduktionen gor det sirskilt angeléget att dimpa
tillviixttakten for den offentliga aktiviteten savil inom den statliga som inom
den kommunala sektorn.

De offentliga utgifterna har ocksa en finansiell sida. Offentliga utgifter
betalas traditionellt med skatter. De offentliga konsumtionsutgifterna bestar
till ungefir tva tredjedelar av l6neutbetalningar. D4 méjligheterna till pro-
duktivitetsvinster ir avsevidrt mer begridnsade inom den offentliga sektorn
an inom huvuddelen av den enskilda, men loneutvecklingen dar maste
forutsittas folja den allménna trend, som dikteras av produktivitetssteg-
ringarna inom ovriga sektorer, uppstar en successiv fordyring av de offent-
liga tjansterna jamfort med de varor som inrdknas i konsumentprisin-
dex. Prisstegringarna pa den fria marknaden leder alltsa till en dnnu hogre
prisstegringstakt inom den skattefinansierade offentliga sektorn, vilken blir
desto allvarligare som denna sektor forutsatts viasentligt dka i omfing.
Aven med en oférindrad dkningstakt for den offentliga konsumtionen eller
en 6kningstakt av den storleksordning som férutsatts i lingtidsutredningen
uppnar vi alltsa snabbt en skattenivi som forefaller helt orealistisk med nu-
varande skattesystem.

Hogerpartiet pavisade i motionerna I: 310 och II: 379 den vikt man inom
EEC lagt vid att stirka den samhillsekonomiska balansen. Som ett centralt
inslag i EEC-staternas stabiliseringspolitik ingar aterhdllsamhet med Ok-
ningstakten av de offentliga utgifterna. Dessa anses inte bora stiga snab-
bare dn nationalprodukten i respektive lidnder. I arets nationalbudget
har finansministern vitsordat att stabiliseringsstrdvandena i Europa
borjat ge resultat i form av en lugnare pris- och 16neutveckling. Motsvaran-
de strivanden framstar ocksi for Sveriges vidkommande som en nddvin-
dig forutsittning for att inflationsutvecklingen skall kunna hejdas och var
konkurrenskraft férbattras.

Skatter och avgifter

Skatterna i Sverige ligger pa en internationellt sett mycket hog niva. Detta
har sedan linge gillt de direkta skatterna, medan de indirekta skatterna
och socialférsdkringsavgifterna varit férhallandevis ldga. Under senare &r
har emellertid de senare skjutit i héjden med en takt som saknar internatio-
nell motsvarighet. Vi aterger hir en sammanstillning 6ver skatter och so-
cialférsiakringsavgifter i procent av bruttonationalprodukten ar 1964 enligt
OECD :s statistik samt en tabell som aterger férandringarna under perioden
1954-—-1964.

Som synes har Sverige de i sarklass hogsta direkta skatterna. Forspringet
ar dir si betydande att Sverige kommer att med god marginal inta forsta
platsen dven nir det giller de sammanlagda direkta och indirckta skatterna.
Tar man hinsyn till socialférsikringsavgifterna, som ar sirskilt hoga i
Frankrike, finner man att detta land enligt nu tillginglig statistik har det
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Tabell 1. Skatler och socialférsdkringsavgifter i procent av brullonationalprodukten
enligt OECD:s stalistik

Skatter -+

Direkta Indirekta Totala Socialférsak- | socialforsik-

skatter skatter skatter ringsavgifter | ringsavgif-
ter
Frankrike. .......... 6,3 17,7 24,0 13,6 37,6
Sverige.............. 18,0 12,6 30,6 6,0 36,6
Visttyskland........ 11,0 14,2 25,2 9,7 34,9
Osterrike. . .......... 12,0 15,6 27,6 7,2 34,8
Norge............... 13,1 14,4 27,5 6,8 34,3
Nederlanderna. ...... 12,6 10,1 22,7 10,3 33,0
Ttalien.............. . 6,4 13,6 20,0 11,4 31,4
Storbritannien*. . . ... 11,1 13,5 24,6 4,3 28,9
Danmark............ 12,8 13,8 26,6 1,5 28,1
Belgien*............. 8,2 12,3 20,5 7,3 27,8
USA................ 13,3 9,4 22,7 4,4 27,1
Schweiz............. 11,8 9,1 20,9 6,0 26,9

Tabell 2. Utvecklingen av skattetrycket 1954—1964

Alla siffror avser procert av bruttonationalprodukter

Direkta och indirekta skatter oci alfisi:-(::dtkt:irngsc:v gifter
Okning el.
minsk- Okning
1954 1964 ning, 1954 1964 %,-enhe-
%-enhe- ter
ter
Sverige. ... ........ 26,6 30,6 -+ 4,0 27,3 36,6 + 9,3
Norge............... 25,1 27,5 + 2,4 27,1 34,3 + 7,2
Belgien............. 17,0 20,5* + 3,5 22,8 27,8* + 5,0
Frankrike........... 23,3 24,0 + 0,7 32,9 37,6 -+ 4,7
Nederldnderna. . .. ... 23,3 22,7 — 0,6 30,1 33,0 - 2,9
USA................ 22,0 22,7 + 0,7 24,6 27,1* +- 2,5
Vasttyskland........ 25,3 25,2 — 0,1 33,4 34,9 -+ 1,5
Storbritannien....... 25,8 24,6* —0,8 28.8 28,9 0,1

*) avser 1963

hogsta procenttalet, 37,6 procent, titt foljt av Sverige med 36,6 procent.
Direfter foljer Visttyskland med 34,9 procent, Osterrike med 34,8 procent
och Norge med 34,3 procent. Mera anmirkningsvirt dn det totala skatte-
tryckets hojd ar att stegringstakten fér Sveriges vidkommande varit hogre
dn i nagot annat land. Regeringen har visserligen brukat hivda att det ar
nédvandigt att i eit modernt samhille stindigt 6ka de offentliga insatserna
och dirmed hoja skattetrycket, men utvecklingen i en rad linder har varit
den motsatta. Andelen direkta och indirekta skatter av bruttonationalpro-
dukten har saledes sjunkit i linder sisom Storbritannien, Visttyskland och
Nederlinderna. Inriknas ocksa socialforsikringsavgifterna har skattetrycket
stigit endast obetydligt. Dessa linder, som 1954 hade ett hogre skattetryck
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{(inkl. socialférsikringsavgifter) 4n Sverige, har nu passerats med bred mar-
ginal.

Sedan 1964 har savil skatterna som den offentliga konsumtionen i Sverige
stigit snabbare 4n i nagot av de berérda landerna samtidigt som ATP-avgif-
terna hojts, varfor Sverige sdkerligen nu passerat ocksa Frankrike i friga
om totalt skatte- och avgiftstryck.

Som vi tidigare papekat har genom redan faltade beslut utrymmet for
offentlig konsumtion blivit Overintecknat for de nirmaste aren. Aterhall-
samhet med nya utgiftsbeslut och en omprévning av redan beslutade utgif-
ter ar darfor nodviandig. Vi anser darfor att en parlamentarisk besparings-
utredning skyndsamt bor tillsittas. Riksdagen bor vidare faststilla malsatt-
ningen att de offentliga utgifterna ej skall tillatas stiga snabbare &n brutto-
nationalprodukten. Detta maste i férsta hand gilla budgetaret 1967/68.

Det hdga kostnadslidget for vart naringsliv ar direkt avhingigt av vart
skattesysliem och dess utformning. Den allménna omséttningsskatten, i den
méan den drabbar investeringar och vissa forbrukningsartiklar, liksom dven
elskatten innebar direkta férdyringar fér de i Sverige verksamma féretagen
som konkurrerande foretag i utlandet ej blir utsatta fér. En 6verging till
mervirdeskatt av den konkurrensneutrala typ som foreslogs av allmidnna
skatteberedningen i1 dess betinkande 1964 ir den mest rationella metoden
att rdda bot harfér. Den statliga inkomstskatten med dess starkt progres-
siva element har, sisom vi pavisat i motionerna I1:305 och II: 370, en indi-
rekt férdyrande effekt i och med att 16nekraven i stigande omfattning base-
ras pa ett nettoléneresonemang, dir alltsi avgérande avseende fistes vid
utvecklingen av lénebeloppen efter avdrag foér de individuella direkta skat-
terna. De i ar sdrskilt svarbemaistrade avtalsférhandlingar vari skilda tjins-
temannaorganisationer utgdr ena parten ar beligg for riktigheten av vad vi
hir anfort. Didrmed ar ocksa sagt att lattnader i progressiviteten skulle fa
cn klart antiinflationistisk verkan. Denna verkan skulle forstirkas av en in-
dexreglering av ortsavdrag och skatteskalor, vilken skulle férhindra en
automatisk obehoérig skirpning av marginalskatten.

Framst for att komma till rdtta med inflationen upprepar vi alltsd vara
krav p& en omfattande reformering och modernisering av vart skattesystem.
Dirvid bor dven skatterittvisa skapas at barnfamiljerna, vilka ju ir de som
alltid drabbas hardast av en penningvardefoérsamring. For att forstirka skat-
tesinkningarnas gynnsamma effekt boér dessa kombineras med speciella at-
girder i syfte att stimulera det enskilda frivilliga sparandet. Vi erinrar hér-
utinnan om véara forslag i motionerna I: 204 och 1I: 263.

Siankningar av marginalskatten har i och for sig en produktionsfrimjande
effeki. Ju mer den skatiskyldige far behalla av en extra inkomst, desto mer
benigen blir han namligen att gora en exlra arbetsinsats som han silunda
finner lonande. Gifta kvinnor liksom folkpensionirer kan vidare forutsattas
finna det mer lockande att skaffa sig forviirvsarbete, om behallningen pé
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grund av sinkt marginalskatt blir stérre. Skattesinkningar kommer dérfor
efter hand att »betala sig sjilva» till f6ljd av det stigande skatteunderlaget.
P4 kort sikt kan emellertid skattesinkningar leda till minskade statsin-
komster och dirmed, om utgifterna bibehalles ofériandrade, till en forsvagad
budget. Vi har dirfor i vara férslag till arets riksdag férordat utgiftsbespa-
ringar, som for budgetaret 1966,/67 visentligt 6verstiger de inkomstminsk-
ningar pa drygt 300 milj. kr. som statistiskt sett skulle uppkomma under
budgetaret vid ett realiserande av vara skatteférslag. Darutéver har vi for-
ordat dtgirder som i betydande grad skulle 6ka statsinkomsterna. Det alter-
nativ som hoégerpartiet presenterat vid arets riksdag leder salunda till en
starkare budget in den av regeringen foretedda.

Med de rekordhéga direkta skatterna i Sverige skulle krivas mycket stora
sinkningar for att komma ner till en normnal niva. Hur 6nskvird en omedel-
bar sadan reform an vore, férhindras den emellertid av de riadande ekono-
miska forhdllandena. & andra sidan ir det angeléiget att skapa ett nytt psy-
kologiskt klimat pa arbetsmarknaden och 6ver huvud taget inom vart ni-
ringsliv. Detta bér kunna ske genom uppliggande av en tidsplan fér genom-
forande av delreformer pa beskattningens omrade. Ett principbeslut fran
riksdagens sida om en rejil skattereform skulle ddmpa motsittningarna pa
arbetsmarknaden darfor att realnettolonen i fortsittningen skulle utveckla
sig gynnsammare dven vid ligre bruttolénehéjningar 4n som nu krives. Med
ett sdnkt kostnadslige skulle vara exporterande féretag fa bittre mojlighe-
ter till avsittning av sina produkter, och handelsbalansen skulle dirigenom
forbattras. 1 kombination med aterhallsamhet vad giller den statliga utgifts-
okningen skulle skattesinkningarna kunna ge en stadga it penningvirdet,
som ej forekommit under de ar da regeringen experimenterat med olika
metoder som samtiliga grundat sig pi regleringstdnkande och pa misstro
mot de drivande krafterna inom ett friare niringsliv.

I en tidsplan for en omfattande skattereform ir det enligt vir mening sir-
skilt angelaget att fastsid vad som kan genomféras under nirmaste kalen-
derdr, alltsi 1967. Vi foreslar, att tidsplanen for detta ar skall upptaga fol-
jande delreformer.

En forsta sinkning av progressionen i skatteskalorna jamte viss hojning
av ortsavdragen.

Stimulerande av enskilt frivilligt sparande genom vissa skatteavdrag.

Omliggning av omséttningsskatten till en mervirdeskatt.

For dren 1968—1970 forordar vi foljande lattnader.

Komplettering av barnbidragen med barnavdrag vid beskattningen a 1 000
kr. per barn.

Indexreglering av ortsavdrag samt skiktgrinser i skatteskalorna.

Fortsatt sinkning av progressionen i skatteskalorna och férbittring av
ortsavdragen innebirande ett fullféljande av allminna skatteberedningens
enhilliga forslag om sdnkning av de direkta skatterna.
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Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte i princip antaga en plan for reforme-
ring av vart skattesystem, innebirande

1) for ar 1967

a) fr.o.m. ingingen av aret en sinkning av progressio-
nen med tyngdpunkten foérlagd till mellanskikten i skatte-
skalorna, nimligen fr.o.m. 16 000 kr. beskattningsbar in-
komst for gifta och ensamma barnférsérjare samt 8 000 kr.
for ensamstidende, 4vensom viss héjning av ortsavdragen,

b) fr.o.m. ingangen av aret skattefrihet upp till vissa
belopp for enskilt frivilligt sparande for bostads-, utbild-
nings- och annat speciellt sparindamal,

¢) fr.o.m. den 1 juli en omliggning av den nuvarande
omsittningsskatten till en mervirdeskatt samtidigt med av-
lyftning av vissa punktskatter, varvid allminna skattebered-
ningens forslag i forevarande avseende tages till utgings-
punkt, samt

2) for aren 1968—1970

a) ett kompletterande av barnbidragen med barnavdrag a
1000 kr. fér varje hemmavarande barn under 18 &r, som ej
adtnjuter egen inkomst uppgiende till minst samma belopp
som ortsavdraget for ensamstiende skattskyldig, komplet-
terat med ett system av den innebérd, att den som helt eller
delvis ej kan tillgodogoéra sig barnavdrag erhéller motsva-
rande forman,

b) inférande av indexreglering av ortsavdrag samt skikt-
granser i skatteskalorna,

¢) fortsatt sinkning av progressionen och férbattring av
ortsavdragen innebarande ett fullféljande av de sankningar
av de direkta statsskatterna som allméinna skatteberedning-
en enhalligt férordade i sitt betdnkande 1964.

Stockholm den 13 maj 1966

Yngve Holmberg (h) Ebon Andersson (h) Rolf Kaijser (h)
Carl Eskilsson (h) N. Yngve Nilsson (h) Allan Hernelius (h)
Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



