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Nr 748

Av herrar Eskilsson och Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, med férslag till lag om dndrad lydelse
av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.

I motioner fran vart hall har hemstillts om avslag p& Kungl. Maj:ts pro-
position nr 90. Direst dessa motioner inte vinner riksdagens bifall utan den
av departementschefen foreslagna konstruktionen godtas erfordras enligt
var mening att de foreslagna reglerna i atskilliga hiinseenden kompletteras
fér att inte den nya beskattningen skall fa stétande konsekvenser. Med den
angivna utgangspunkten foreligger endast begrinsade mdjligheter att for-
bittra forslaget, si att det kommer i storre overensstimmelse med de prin-
ciper, som hittills har ansetts béra tillimpas i svensk skattelagstiftning.
Enligt var mening bér emellertid varje mdjlighet hartill provas. Vi forordar
féljande dndringar i Kungl. Maj:ts forslag.

Férluster

Enligt det i propositionen framlagda forslaget skall férlust som uppkom-
mer vid avyttring av aktier eller likartade tillgingar inom de forsta fem
aren i enlighet med nu gillande regler f& dras av fran realisationsvinst,
som uppkommit samma ar som férlusten, oberoende av om vinsten berik-
nats enligt schablonregeln eller nu gillande regler. For forlust som upp-
kommer i samband med avytiring efter 5-arsperiodens utgdng medges
diremot inte avdrag, d& hinsyn hartill enligt departementschefen fir anses
ha tagits vid avviigningen av den féreslagna procentsatsen i schablonregeln.
Inte heller har departementschefen ansett det motiverat att infora ritt till
forlustutjimning mellan olika &r.

Som bl. a. kammarritten framhallit méaste réitten till avdrag for forluster
ses som en integrerande del av ifragavarande lagstiftning. Om man infor de
nya skirpta beskattningsreglerna bor man alltsd samtidigt medge ratt till
avdrag for forluster i motsvarande man. I annat fall astadkoms ett for det
allmanna alltfér riskfritt system; det allminna 4r giarna med och delar
vinsterna men drar sig ur spelet i den motsatta situationen. Den motivering
departementschefen anfoért ar knappast till ndgon trost for den som haft
forlusten. Vi finner en sddan behandling av skattskyldiga direkt diskrimi-
nerande och ovirdig en rittsstat. Dess biittre torde den inte heller uppbiiras
av det allmidnna rittsmedvetandet.
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Avdrag for realisationsforluster bor darfor enligt var mening medges.
Forlusten bor, liksom nu giller for aktier som innehafts minst 4 men ej d
ar, vara avdragsgill till 25 procent.

Latent skatteskuld

Liksom utredningen har departementschefen i sitt forslag underlatit att
beakta det forhallandet att all formogenhet, bestaende av aktier, belastas
med en latent skatteskuld i den mén aktieinnehavet varit underkastat vir-
destegring pa — enligt sistndmnda forslag — minst 5 %. I synnerhet som
det av utredningens betinkande framgar att en betydande del av aktierna
innehas av fysiska personer med skattepliktig formogenhet borde det ha
varit naturligt alt dra konsekvenserna héirav. De invindningar som remiss-
instanserna framfért mot utredningens underlatenhet i detta hiinseende har
departementschefen inte kunnat bemoéta. Vi finner uppenbart att sadant
hinsynstagande maste ske. De harda verkningarna av inkomst- och for-
mogenhetsskatten pa aktier medfér som bekant att en mycket stor del av
viardestegringen blir féremal for beskattning. Det forhallandet att avdrag
for latent skatteskuld dnnu inte generellt inférts — trots de starka rattvise-
skil som talar darféor — kan sjalvfallet inte aberopas for att missférhal-
landet utstricks till nya omraden.

Enligt vr mening méiste beaktas att aktier redan nu tillhér de kapital-
placeringsobjekt som vid sidan av kontanta medel hardast drabbas av for-
mdgenhetsskatten. Ett schablonmissigt beriknat avdrag fér den latenta
skatteskulden pd 6 % av det enligt nu gillande regler framriknade for-
mogenhetsvirdet for aktier ter sig i hogsta grad befogat. Aven om en dylik
bestimmelse skulle innebira en skattelindring for de skattskyldiga, vilkas
aktier inte undergatt den virdestegring som erfordras for realisationsvinst-
beskattningen, synes det vara rimligare att vara nagot for generds i ett fatal
fall 4n att i flertalet fall utta skatt pa fiktiv férmogenhet.

Pa liknande sétt bor vid arvs- och gavobeskattningen i avvaktan pa det
resultat vartill den av departementschefen férutskickade utredningen kan
komma vid arvs- och gavobeskattningen virdet & aktier reduceras med 6 %.

Ackumulerad inkomst

I propositionen foreslas den justeringen i férhallande till aktievinstutred-
ningens forslag att reglerna om ackumulerad inkomst i viss utstrickning
skall fa tillimpas nar det géller vinster pi aktier. Reglerna har emellertid
inte generell rickvidd utan har begrinsats till férsiljning av aktier i fa-
miljebolag eller andelar i handels- och kommanditbolag. For denna be-
griansning har inte angivits annan motivering 4n att hidnvisning har skett
till att reglerna om ackumulerad inkomst &r tillimpliga nir en enskild fir-
ma siljs.

Enligt var uppfattning saknas anledning att héir gora atskillnad mellan
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olika fall av aktievinstférsiljning. Reglerna om ackumulerad inkomst bor
rimligen vara tillimpliga i samtliga fall da aktier och liknande tillgangar
forsaljs med vinst, sedan de innehafts i minst fem ar. Férutom att materiel-
la skail talar for en sadan regel kan nimnas att det praktiska handhavandet
kommer att visentligt underlattas.

Utskiftningsskatten

Enligt gillande praxis jamstilles inlésning av aktier i realisationsvinst-
skattehdnseende med forsiljning. Det innebar foljaktligen att denna typ
av overldtelse liksom hitintills kommer att bli underkastad realisations-
vinstskatten. Genom att utskiftningsskatt uttas for vad som tillfors aktie-
agaren utdver det ursprungligen tillskjutna beloppet kommer en i tiden
obegrinsad realisationsvinstskatt emellertid att leda till en flerdubbel be-
skattning av aktiebolagets inkomster, vilken uppenbart strider mot de pa
detta omrade ridande allménna principerna. Med hinsyn hirtill hemstéller
Vi att de forslagna nya reglerna icke skall tillimpas d& aktier, som inne-
hafts i minst fem ar, inlses i samband med utskiftning av bolagstillgangen.

500-kronorsavdraget

I syfte att mojliggora skattefria forsaljningar upp till 5 000 kr. per ar
har den féreslagna schablonregeln kompletterats med en sirskild avdrags-
bestimmelse innebirande, att ett avdrag a 500 kr. far goras for varje be-
skattningsir fran den schablonmaissigt beriknade vinsten. I motsats till
vad som giller t.ex. det s.k. kapitalavdraget och forsdkringsavdraget ar
beloppet inte differentierat mellan ensamstiende och ikta makar. Enligt
var mening saknas anledning att hir tillimpa en annan teknik in den som
anvants i friga om nyss angivna avdrag. Vi férordar darfor att avdraget
fér dkta makar far berdknas till hogst 1000 kr. per ar. Nagon Atskillnad
bér dirvid inte goras mellan schablonmissigt beriknad vinst och vinst
4 aktier som innehafts mindre dn fem &r.

Overgangsbestimmelserna

Det sitt varpa den foreslagna skatten ir konstruerad medfér att for alla
aktier som innehafts i fem &r anskaffningsbeloppet kommer att vara
utan betydelse, allt under forutsiitining att forsdljningssumman &verstiger
105,26 % av anskaffningsvirdet. I de foreslagna overgangsbestimmelserna
har nigon hiinsyn inte tagits till att aktier, som forsédljs med vinst efter
den 30 juni 1966, kan ha undergatt virdestegring fore nyssnimnda tid-
punkt. En beskattning av redan intjinade vinster blir alltsa foljden. Vis-
serligen siger departementschefen, att akticiigaren har att viilja mellan aft
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silja fore den 1 juli 1966 eller behélla virdepapperen och vid en senare
forsiljning bli beskattad enligt de nya reglerna. Detta innehaller emellertid
inte hela sanningen. Om man nimligen placerar forsiljningssumman i
andra virdepapper kommer i de flesta fall transaktionen att visa sig me-
ningslés ur beskattningssynpunkt. Vad som &stadkoms ar i realiteten en
retroaktiv beskattning av redan intjinade vinster. Resonemanget lider
dven av den svagheten att det 6kade utbudet fore halvérsskiftet kan for-
vintas medféra en storning av aktiemarknaden i en for siljarna ogynn-
sam riktning. Valfriheten ir siledes skenbar.

For var del kan vi inte acceptera att redan gjorda transaktioner blir
foremal for beskattning pa nu angivet sitt. Vi foreslar darfor att overgangs-
tiden for det forsta gors liangre, varvid limpligen den 1 januari 1967 bor
viljas som stickdag. Hirigenom skapas bittre mojligheter till en anpass-
ning till det nya systemet. Vidare foreslar vi att alla aktier, som innehafts
fem ar eller mer per den 1 januari 1967, icke skall omfattas av de fore-
slagna nya bestammelserna.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiiller vi,

A. att riksdagen — med dndring av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 90 — matte besluta

1. att avdrag for forluster & aktier och liknande till-
gangar, som innehafts i minst fem ar, skall medges med
belopp motsvarande 25 procent av den redovisade férlusten;

2. att vid formogenhetsbeskattningen samt vid arvs- och
gavobeskattningen virdet pa aktier och liknande tillgdngar
skall reduceras med sex procent;

3. att reglerna om berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst skall dga tillimpning vid forsiljning
av aktier och liknande tillgingar, vilka innehafts i minst
fem &r;

4. att de foreslagna nya reglerna icke skall 4ga tillimp-
ning om aktier, som innehafts i minst fem &ar, inloses i
samband med utskiftning av aktiebolags tillgingar;

5. att avdrag fran sammanlagda beloppet av skattepliktig
realisationsvinst & tillgingar, som avses i 35 § 2 mom. ¢)
kommunalskattelagen, skall medges med femhundra kro-
nor eller, om den skattskyldige under beskattningséret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, med for dem
bada gemensamt hogst ettusen kronor;

6. att de foreslagna nya bestimmelserna skall dga till-
limpning i fridga om avyttring av aktier och liknande till-
gangar, som sker den 1 januari 1967 eller senare, dock att
bestimmelserna inte skall tillimpas vid avyttring av aktier
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och liknande tillgangar, som forvirvats fore den 1 januari
1962;
B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till
harfor erforderliga dndringar i lagtexten.
Stockholm den 29 april 1966

Carl Eskilsson (h) Roland Lundberg (h)

Nr 749

Av herr Holmberg m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 90, med forslag till lag om dndrad lydelse av 35 § 2
och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 916 i Andra kammaren)

I proposition nr 90 féreslas, att vid avyttring av aktier och likartade
tillgdngar, vilka innehafts mer én 5 &r, ett belopp motsvarande 10 % av
forsaljningssumman skall anses utgdra skattepliktig realisationsvinst, dock
endast i den méan den skattskyldige ej gor sannolikt att avyttringen skett
utan vinst eller med en vinst & hogst 5 %. Forslaget avviker visentligt
fran det som kort fore jul framlades av aktievinstutredningen och har
uppenbarligen tillkommit under stor bridska. Fragan har saledes forcerats
fram inom finansdepartementet, vilket vil 4r en av anledningarna till att
lagstiftningen blivit ologisk med féga genomtinkta konstruktioner.

Aktievinstutredningens férslag blev under remissbehandlingen utsatt for
en mycket hard kritik, vilket ocksa departementschefen tvingats erkénna.
Praktiskt taget alla de hérda myndigheterna och organisationerna fram-
forde betinkligheter mot att aktievinstbeskattningen behandlades isolerat,
alltsd utan att samordning skedde med beskattningen av icke yrkesmissig
forsialjning av annan egendom och da sarskilt fastigheter. Det framfdrdes
ocksd krav pd att aktievinstbeskattningen skulle siattas in i ett storre sam-
manhang som en del av frdgan om beskattning av aktiebolag och aktie-
figare. Aven frigan om bolagsskattens hojd och dubbelbeskattningen av
utdelad vinst anségs bdra omprévas i sammanhanget. Minga av de myn-
digheter och organisationer som yttrat sig over forslaget har vidare anfért,
att dess genomférande forutsatte en helt annan finstimdhet i utformningen
in den aktievinstutredningen kunnat astadkomma och att stérre hinsyn



