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Nr 746

Av herr Jacobsson, Gosta, m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, med férslag till lag om dndrad lydelse
av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 915 i Andra kammaren)

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 90 med forslag till lag om
andrad lydelse av 35 § 2 mom. och 4 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., innebirande dndrade regler for skatteplik-
tig realisationsvinst vid avyttring av aktier och likartade tillgdngar, far vi
hirmed anféra foéljande.

Mot det forslag, pa vilket propositionen nirmast bygger, d. v. s. aktie-
vinstutredningens betinkande (SOU 1965: 72), framfordes vid remissbe-
handlingen en mycket ingdende kritik. Denna kritik utgick i forsta hand
fran principiella utgangspunkter. Det péatalades bl. a. att de foreslagna
reglerna for beskattning av virdestegring & aktier stod i strid med det
gangse inkomstbegreppet i skattelagstiftningen. Det anmarktes vidare att
hinsyn icke tagits till den fortgidende penningvardeférsimringen, var-
igenom rent fiktiva vinster skulle komma att beskattas. Frian ett flertal
remissinstanser inom niringslivet uttalades att, darest forslaget skulle
leda till lagstiftning, svarigheter skulle komma att uppsta for naringslivets
kapitalforsorjning. Slutligen pekade kritiken pa att de foreslagna reglerna
vore agnade att medféra praktiska svarigheter for saval de skattskyldiga
som for taxeringsmyndigheterna ur deklarations- och kontrollsynpunkt.

I propositionen har féredragande departementschefen vidtagit avvikelser
fran aktievinstutredningens forslag i viisentliga punkter och utarbetat ett
i det niarmaste nytt forslag. Det forslag, som genom propositionen under-
stallts riksdagen, karaktiriseras dirav att beskattningen p& detta omrade
konstruerats efter tva olika principer, i sa matto att vid avyttring av
aktier, som sker inom femdarsgrinsen efter forvirvet, det skattepliktiga
beloppet beriknas p& den faktiska vinsten, medan vid avyttring av aktier,
som #ger rum senare in efter fem &r efter forvirvet, det skattepliktiga
beloppet beriknas schablonmissigt pa forsdljningssumman. I det forra fallet
ar det alltsa friga om en vinstbeskattning och i det senare fallet om en om-
sattningsskatt pa aktieforsiljningar oavsett vinstens storlek, om denna
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overstiger 5 %. Vinstbeskattningsmomentet har kommit i bakgrunden,
rorlighetssynpunkten har sliappts och betydande praktiska troskelproblem
uppstar. Kvar star att genom reglernas utformning néringslivets kapital-
forsérjning himmas. Som lagstiftningsprodukt ar forslaget teoretiskt otill-
fredsstiallande. Ur rittvisesynpunkt ter det sig olyckligt att skatten pa reali-
sationsvinster efter fem ars innehav blir lagre ju stdrre virdestegringen ar.
Det foreligger m. a. o. en degressiv effekt.

Fran hogerhall kommer att i annan motion yrkas avslag pa propositionen
och ny utredning. Fér var del inskranker vi oss med hinsyn dartill i dagens
lige till att framfora vissa praktiska detaljférslag, varvid vi i avsaknad av
cgen teknisk expertis sett oss nodsakade att i huvudsak knyta an till propo-
sitionen. I ett hinseende skiljer sig dock vara férslag fran vad foredragan-
de departementschefen foérordat, i det att vi i stillet utgatt ifrdn utred-
ningens forslag om tva alternativ for skatteberikningen. Grundtanken i vért
forslag dr nimligen den, att det 4r fraga om en realisationsvinstbeskattning.
Av praktiska skil bor darvid for den skattskyldige foreligga valfrihet mellan
utredningens huvudalternativ, innebirande att efter den femdriga initial-
perioden — i denna del har vi anslutit oss till propositionen — 30 % av
vinsten skall inkomstbeskattas, och departementschefens schablonalter-
nativ. Med hinsyn till den kritik, som framférdes mot utredningens férslag,
har vi ansett oss bora efterstriva en forenkling diarav pa sa sitt, att ingangs-
virdet dirvid icke — pa sitt av utredningen foreslogs — skall utgora an-
skaffningsvirdet for varje sirskild inkopt aktiepost utan att det genom-
snittliga anskaffningsvirdet for samtliga aktier av visst slag under ett och
samma kalenderar skall utgora ingangsvarde. Denna berikningsmetod an-
vindes i Danmark. For att ytterligare forenkla systemet foreslar vi att den
nuvarande skattefriheten fér vinst, som uppkommit vid avyttring av aktier
vilka forvirvats genom arv eller gava, bibehélles oférindrad. Om yrkandet
i denna del icke bifalles foreslar vi att nir det géller avyttring av arvfallen
egendom, virdet vid dodsfallet, d. v. s. bouppteckningsvirdet, alltid skall
fa utgora ingangsvirde. Motsvarande bor gilla vid gava. I forenklingssyfte
féreslar vi ocksa att realisationsvinstskatt icke skall utga vid avyttring av
limiterade preferensaktier och teckningsritter vid nyemission. For realisa-
tionsvinst under ett beskattningsar bor skattskyldig pad samma sitt som
foreslas i propositionen &tnjuta avdrag med 500 kronor.

For att rent fikliva vinsler sammanhingande med inflationen icke skall
beskattas foreslar vi vidare efler monster fran markvirdebeskattningsut-
redningen att till ing&ngsvirdet skall fa liggas 3 % pa detta virde om éret,
motsvarande den genomsnittliga inflation som vart land haft det senaste
artiondet. Vi ulgar ifran att under den femadriga initialperioden dylika
procenttilligg icke skall utga. Efter initialperiodens slut skulle dédremot den
skattskyldige vara berattigad till de procenttilligg som faller pa dessa fem ar.

For att underlitta niringslivets kapitalférsérjning féreslar vi alt invest-
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mentbolagens och aktiefondernas aktiefoérsiljningar undantages fran aktie-
vinstbeskattningen.

Vi foreslar ocksa en utvidgad ritt till férlustutjaimning dven betriffande
realisationsférluster. Inforandet av en sadan ratt synes vil befogad med
tanke pa den utvidgning av realisationsvinstbeskattningen som foreslas.
Som argument for den féreslagna ritten ma 4beropas den strukturrationa-
lisering som pagar inom néringslivet med féretagsnedlaggelser och kapital-
forluster som foljd.

En svag punkt i propositionen dr behandlingen av de icke borsnoterade
aktierna och med dem familjeféretagen. Vi har i denna del icke haft moj-
lighet finna ndgon tillfredsstiallande 16sning. Har féreslar vi att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t begira utredning om indrade regler for virderingen
av aktierna i dessa bolag.

Sirskilda ikrafttridandebestaimmelser torde vara erforderliga. Dessa kan
lampligen himtas fran aktievinstutredningens betinkande med vissa dnd-
ringar. For aktier som forvarvats fore den 1 juli 1961 bor limpligen som
erlagd kopeskilling anses aktiens noterade varde den 30 juni 1966, dock
att den skattskyldige ma som ingangsvirde aberopa det faktiska inkops-
virdet for den hindelse han kan styrka att detta varit hogre in deklara-
tionsviardet per den 30 juni 1966. Sistnamnda virde skall jamte virdet
den 31 december 1966 angivas i den allménna sjalvdeklarationen for fysisk
person som avladmnas vid 1967 ars taxering. 1 avvaktan p& den begirda
utredningen rorande virderingen av icke bérsnoterade aktier bor i ikraft-
tridandebestimmelserna inféras en presumtion for att vid avyttring av sa-
dan aktie forvirvad fore den 1 juli 1966 forsidljningssumman skall anses
motsvara aktiens verkliga virde nimnda dag.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller vi,

A) att riksdagen matte besluta féljande andringar i de i
propositionen foreslagna bestimmelserna, namligen

att den skattskyldige méi efter den femériga initialperio-
den i stallet for 10 % av forsiljningssumman alternativt sa-
som skattepliktig realisationsvinst rakna 30 procent av
vinsten,

att déirvid skall vid vinstens beriknande som ingangs-
virde upptagas det genomsnittliga anskaffningsvardet for
de aktier av ett och samma slag, som forvirvats under ett
kalenderar,

att diarvid ma ytterligare efter den feméariga initialperio-
dens utgang till ingangsvirdet liggas 3 procent av detta
virde om iret for det antal ar som aktierna innehafts,

att uppkommen vinst vid avyttring av aktie, som for-
virvats genom benefikt fang, arv, bodelning eller gava, icke
skall anses som skattepliktig realisationsvinst,
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att — om yrkandet i sistnimnda punkt icke godtages —
som ingéngsvirde vid vinstens beriknande skall anses virdet
dodsfallsdagen respektive vid géavotillfallet,

att efter initialperiodens utgang vinst vid avyttring av
aktier inom investmentbolag och aktiefonder icke skall an-
ses som skattepliktig realisationsvinst,

att realisationsfoérlust som inte kunnat avdragas fran
realisationsvinst under samma beskattningsar balanseras
och avriknas mot realisationsvinsten under nistfoljande
fem ar, samt

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
om utredning av frigan om andrade regler for virdering av
icke boérsnoterade aktier;

B) att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till de
andringar i lagtexten, som erfordras fér genomforande av
forslagen under A), samt dérvid jamvil séarskilda ikraft-
tradandebestimmelser.

Stockholm den 27 april 1966

Gosta Jacobsson (h) Holge Ottosson (h) Roland Lundberg (h)
Gunnar Wallmark (h) Arvid Enarsson (h)



