2 Motioner i Forsta kammaren, nr 736 dar 1966

Nr 736

Av herr Lundstrém m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 111, angdende férordning om rdtt fér resande
m. fl. att inféra varor tull- och skattefritt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 904 i Andra kammaren)

I proposition nr 111 framligges forslag, grundat pa nordiskt utrednings-
arbete, om vissa begrinsningar i resandes ritt att tull- och skattefritt inféra
rusdrycker och tobaksvaror. Forslaget innebir dndringar i de bestimmel-
ser som nu giller for internordisk fartygstrafik pa andra dn korta rutter.
En ettdygnsregel foreslas inford. Om utlandsvistelsen varat mindre 4n ett
dygn far samma kvantiteter rusdrycker och tobaksvaror, som nu ar tillatna
i oresundstrafiken, inforas tull- och skattefritt. Om vistelsen 6verskridit
ett dygn skall storre lattnader i tull- och skattehinseende medgivas.

Stor tveksamhet rader rérande liampligheten att inféra en tidsregel av
nimnd utformning. Tveksamheten dr féranledd av dels svarigheterna for
tullmyndigheterna att kontrollera utlandsvistelsens lingd, dels det krangel
och obehag som skyldigheten att bevisa denna medfor for de enskilda re-
senarerna. Kontrollen maste ske stickprovsmissigt och inriktas pa fore-
komsten av daterade fardbiljetter eller kvitton av olika slag. En sddan kon-
troll kan knappast bli tillrackligt effektiv. For den enskilde innebér bevis-
kravet att formaliteterna kring hans utlandsvistelse i manga fall ondédigtvis
kompliceras.

Inférandet av ettdygnsregeln motiveras frimst med att vissa fartygs-
linjer inrittats med huvudsakligt syfte att utnyttja de forsiljningsmoj-
ligheter som den tull- och skattefria provianteringen erbjuder och att denna
trafik bor foérhindras. Detta syfte kan emellertid uppnias med anvdndande
av andra medel 4n de féreslagna. Nordiska radets trafikutskott och presi-
dium anser att en 16sning av fragan i forsta hand bor efterstridvas med ut-
gangspunkt fran de regler for fartygsproviantering som nu giller i ore-
sundsregionen. Trafikutskottet framhaller, att fragan om forsiljning av
obeskattade varor pa kortare fartygsrutter bor avgoras gemom bilaterala
avtal. Tillatelse till forsidljning av sadana varor bor som huvudregel med-
delas efter rent geografiska kriterier. For korta rutter bor i vissa fall hansyn
kunna tas jimval till det reella trafikbehovet och till restidens lingd. Radets
presidium anfor bl. a. foljande:

Nordisk Rad kan erklazre sig indforstiaet med, at man bgr forhindre mis-
brug af reglerne om told- og afgiftsfri indfgrsel af spiritus og tobak under

rejser, som alene eller hovedsagelig foretages for at indkgbe ubeskattede
varer. Efter riadets mening bgr den begrznsning, som derfor mé indfgres,
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praktiseres pid den méide, at proviantering med ubeskattet spiritus og tobak
til salg om bord pa skibe, som betjener visse ruter rationeres til en vis
mindre meengde pr. passager, og at der som betingelse for salg om bord
foreskrives afstempling af billet. Dette system fungerer sa vidt vides gnid-
ningslgst pa resundsruterne, og der synes ikke at viere noget til hinder
for at anvende samme system pa andre ruter, som kan udvikle sig til »pro-
vianteringsruters. Den vesentligste fordel ved en sddan ordning er, at det
ikke er pakravet at indfgre nogen serlig toldkontrol med de rejsende ved
indrejsen i et land. Det undgas, at rejsestrgmmen opholdes af toldkontrol
ved ankomsten for at forevise beviser for et udlandsophold af en vis varig-
hed. Efter radets mening er der heller ikke i den internordiske samfardsel
behov for en regel om, at rejsende skal have opholdt sig uden for sit hjem-
land i et vist tidsrum for att kunne indfgre varer told- og afgiftsfrit.

En tidsregel kan imidlertid veere anvendelig, for sa vidt den kan benyttes
som grundlag ved bedgmmelsen af pa hvilke sejlruter, det ikke bgr tillades
at kgbe de i og for sig til indfgrsel tilladte maximale maengder i ubeskattet
stand. Ved afgransningen af de geografiske omrader, hvor der bgr fore-
skrives indkgbsbegraensninger (Kattegat-omradet, Alandshavet etc.) sy-
nes det at vaere et hensigtsmassigt udgangspunkt at undersgge om ruten
udfylder et normalt trafikbehov for rejsende, som gnsker at foretage turen
frem og tilbage inden for samme dggn. Aftaler om afgrensningen af om-
rdder med begransede provianteringsmuligheder kan treeffes bilateralt
mellem landene. Tilladelse til salg af ubeskattede varer bgr saledes meddeles
efter geografiske kriterier.

I en bilaga till trafikutskottets utlatande aterfinns bl. a. ett forslag om vilka
geografiska omraden, som bor beroras av de foreslagna sirskilda proviante-
ringsbestimmelserna.

Starka skil talar for den ordning som foreslagits av Nordiska radets tra-
fikutskott och presidium. Vi anser att denna bér genomféras snarast moj-
ligt. Med hénsyn till vikten av en enhetlig nordisk lagstiftning pa omradet
kan de foreslagna bestammelserna inte genomféras omedelbart. Vissa nor-
diska stater har nimligen redan fattat beslut om inférande av ettdygns-
regeln. Kungl. Maj:ts forslag i forevarande proposition bor siledes genom-
foras provisoriskt i avvaktan pa en reform enligt de riktlinjer som Nordiska
ridets trafikutskott och presidium dragit upp.

Med hanvisning till det anférda hemstilles,

alt riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 111 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t dels uttala
att den s.k. ettdygnsregeln skall gilla som ett provisorium
i avvaktan pi inférandet av provianteringsbestimmelser
m. m. efter de riktlinjer som uppdragits av Nordiska radets
trafikutskott och presidium, dels hemstillan om fortsatt ul-
redning av ndmnda riktlinjer.

Stockholm den 22 april 1966
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