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Nr 727

Av herr Andersson, Torsten, och herr Gustafsson, Nils-Eric, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 100, med
forslag till lag om féreldggande av ordningsbot m.m.

(Lika lydande med motion nr 897 i Andra kammaren)

Trafiklagstiftningen har frimst tva uppgifter, ndmligen
att frimja sikerheten i trafiken, samt

att efter intraffat trafikolycksfall sorja [or en fullgod utredning om
orsaken till olyckshindelsen.

Det ir mot denna bakgrund man har att bedoma de genom Kungl. Mayj:ts
proposition nr 100 framférda férslagen till lag om forelaggande av ord-
ningsbot samt éndringar i rattegingsbalken och lagen om vissa trafikbrott.
Vid prévning av forslagen har man ocksa att beakta det under de senaste
tjugo aren stindigt stegrade antalet olyckor i trafiken. Antalet trafikskade-
fall, som anmildes till trafikférsikringsforetagen, utgjorde ar

1956 56 900
1962 ca 278 100
1964 ca 320 000
1965 ca 363000

De svara personskadorna och dédsolyckorna har trots elt intensivt trafik-
sikerhetsarbete — sarskilt under senare ar - - icke minskat.

Salunda redovisar Trafikforsiakringsforeningen féljande siffror fér de
tre forsta manaderna under aren 1965 och 1966.

1965 dodade skadade 1966 dodade skadade
januari 104 1606 januari 92 " 1529
februari 78 1247 februari 89 1453
mars 62 1152 mars 68 1422

244 4 005 249 4404

Utvecklingen betriffande trafikolyckorna kan betecknas som otillfreds-
stillande, och en lindring i samhillets reaktion mot ovarsamhet i trafiken
synes darfor i dagens situation icke bora komma i fraga. Varje eftergift
at dem som sitter sig over trafikforeskrifter och trafikregler eller pa
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annat satt visar bristande hidnsyn mot andras sikerhet ar agnad att minska
respekten for trafiklagstiftningen.

Betraffande de skilda forslagen i propositionen vill vi framfora fol-
jande.

Forslaget till lag om foreliggande av ordningsbot

Det har sedan gammalt varit en ledande princip i svenskt rittsviasende
att frdgan om straffpafsljd skall prévas av domstol. Fran denna regel
skedde som bekant ett viktigt undantag nir man pa sin tid i 48 kap. ratte-
gingsbalken inforde institutet strafféreliggande, enligt vilket Aaklagare
fick behérighet att i viss begriansad omfattning skriftligen foreligga den
misstinkte ett bétesstraff. Om foreliggandet godtogs, behévde saledes
nagon forhandling infér domstol inte féorekomma.

Nu innebir forslaget till lag om féreliggande av ordningsbot att man
vill ga ett steg lidngre och anfértro at polisman att bestdmma straffpa-
foljden vid ett trafikbrott. Sasom det redovisas i propositionen, har antalet
trafikforseelser okat i sidan grad att det ar nédviandigt att sdéka finna
nya enklare former for beivrande av det stora antalet ordningsférseelser.
Annars blir rattsviisendet alltfor betungat av dessa férseelser av framst
ordningskaraktar.

Det torde salunda av praktiska skil bli nodvandigt att i princip godtaga
det foreslagna institutet féreliggande av ordningsbot i férhoppning att
den snabba reaktionen fran trafikpolisens sida skall visa sig kunna bidraga
till ait framja trafiksikerheten. A andra sidan ar det utomordentligt ange-
liget — nir det har giller en nyhet i var riattsordning - - att man gar fram
med stérsta varsamhet och skapar garantier for att det forenklade for-
farandet inte inverkar menligt pa rittssikerheten. Det ar vidare av syn-
nerlig vikt aft befogenheten ges endast at polispersonal med tillricklig
utbildning och erfarenhet, sam¢ att befogenheten utovas pa sidant sitt att
trafikant icke utsittes for otillbérlig patryckning.

For att skapa garantier for att foreldggandet av ordningsbot handhaves
pé ett for rattssidkerheten betryggande sitt bor darfor

dels av Kungl. Maj:t uppstillas bestimda krav i fraga om utbildning och
dokumenterad lamplighet betraffande den polispersonal, som fir ge fore-
laggande av ordningsbot,

dels i instruktioner och vid utbildning av polispersonal kraftigt inskérpas
att den misstinkte icke far utsittas for obehérig patryckning i syfte att
formé honom att godtaga féreldggandet -— nagot som ju kan framstillas
som formanligt av bekvimlighetsskil.

Forfarandet med féreliggande av ordningsbot medfor besvirliga komp-
‘likationer sa snart en trafikévertridelse medfort skada pd person eller
egendom, for vilken vederbérande kan begira ersittning att betalas av



Motioner i Férsta kammaren, nr 727 dr 1966 9

den som varit vallande till skadan eller av hans férsikringsgivare. I alla
sadana fall kan ju ett godtagande av polismans foreliggande av ordnings-
bot tolkas som ett erkinnande och aberopas, nir sedan ersittningskravet
framstélles. Den som godtog polismannens foreliggande hade sikert inte
forstatt att godkdnnandet kunde fa sadana konsekvenser for ersiattnings-
fragan, som i regel for vederboérande &r av storre betydelse 4n den begrin-
sade utgiften i form av boter.

Den hir framtérda synpunklen har i viss man beaktats i forslaget genom
att det i 3 § stadgas att foreliggande icke far utfirdas om det foreligger anled-
ning att antaga »att talan om enskilt ansprak kommer att féras». Men det
kan ju ofta vara svart att redan pa olycksplatsen fa klarhet i fragan om det
intraffade kommer att ge anledning till ersittningskrav fran den ena eller
andra sidan. Darfér vore det riktigare att begrinsa anviandningen av fore-
liggande av ordningsbot till sidana tillfillen, d4 nagon skada till person
eller egendom icke uppkommit genom trafikforseelsen och saledes ett
foreliggande av ordningsbot inte kan medféra komplikationer fér ett
senare framstéllt ansprak pé ersittning. En bestamd ragang skulle med
andra ord dragas upp mellan 4 ena sidan trafikforseelser utan samband
med skada pa person eller egendom, samt & andra sidan trafikgvertri-
delser, som medfért skada och kan ge anledning till tvist om ersittning.
Forslaget skulle i detta syfte behéva andras darhin, att undantaget i 3 §
sknlle avse alla fall, dar talan om enskilt ansprak kan foras.

Andring i 48 kap. 1 § réttegangsbalken angdende strafforeliggande

Fér narvarande lar strafféreliggande ej anvindas, om »anledning foére-
kommer, att inalsidgande finness.

Enligt forslaget skulle denna bestimmelse dndras diarhin att »Straffore-
laggande ma ej utfirdas, om malsigande férklarat att han amnar fora
talan om enskilt ansprak i anledning av brottet, eller begirt, att atal skall
vickas».

Darmed vill man vidga méjligheten att begagna strafférelaggande, dven
di olyckshéndelsen givit upphov till ersitiningsansprak.

Det kan vara riktigt att utvidga omradet for strafférelaggande, men det
synes riktigare att foreskriva att aklagaren skall gora sig underrittad om
all enskilda ersdttningsansprak ar eller blir reglerade i godo, innan straff-
forelaggande utfiardas. Annars kan ju malsigaren komma i efterhand och
plotsligt sta i den situationen atl ansvarsfragan ar avklarad genom straff-
forelaggande, trots att det enskilda anspraket ar oreglerat med motparten
cller dennes forsakringsgivare. Visserligen har den som fordrar ersattning
maojlighet alt fora sarskild talan om sitt krav, men detta ir en betydligt
besvirligare, dyrbarare och langsammare vig an att intrida som malsagare
i ett aklagarmal. Det maste darfor vara rikligare att dklagaren skall gora
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sig underrittad om alt de enskilda anspraken ar uppklarade, innan an-
svarsfragan far prévas genom strafforeliggande.

Den i forslaget upptagna éndringen i 48 kap. 1 § riattegangsbalken skulle
eljest medféra en betydande forsimring i den stillning, som malsigare har
vid trafikolycksfall enligt den nu gillande ordningen. Foérenklingen i for-
farandet kan vara 6nskvird men synes inte rimligen béra ske pi bekostnad
av malsigarens intressen, som vid trafikolyckor ofta kan gilla betydande
belopp.

Andring i 1 § i trafikbrotislagen

Forslaget gar ut pa att straffpaféljden for vardsloshet i trafik - for nir-
varande dagsbéter eller fiangelse i sex manader — skall indras att endast
gilla dagsboter.

Trafikmélskommittén har i sitt betinkande velat g &nnu léngre i
strafflindring och 6nskade éindra 1 § trafikbrottslagen sa att endast allvar-
ligare fall av trafikovarsamhet eller vad kommittén betecknade som
»visentlig ovarsamhet» skulle falla inom det straffbara omradet.

Departementschefen har inte velat f6lja kommitténs férslag att minska
det straffbara omradet men diremot godtagit forslaget att utesluta frihets-
straff som pafoljd vid vardsloshet i trafik.

Hir moter en for trafiksikerhetsarbetet utomordentligt viktig fréga,
nimligen om verkligen situationen pa olycksfronten i dag ar sddan att det
ar tillradligt att samhillet minskar sina mojligheter att reagera mot vards-
l6shet i trafik. Det dr ingen tvekan om att en strafflindring i enlighet med
forslaget i propositionen kommer att uppfattas som ett uttryck for en
mildare bedémning fran samhillets sida av trafikbrotten i gemen. En
utveckling i den riktningen vore ytterst ovilkommen i ett 6gonblick, da en
skarpt instillning mot trafikbrotten skulle ge ett viardefullt stod at trafik-
sikerhetsarbetet och a4t dem som i vira bilskolor och i andra sammanhang
soker bibringa nya bilférare, och da sirskilt de unga, en klar insikt om vad
en god trafikkultur innebér i friga om ansvar for och hinsyn mot andra
trafikanter.

Under remissbehandlingen har ett stort antal myndigheter och organisa-
tioner givit uttryck at liknande synpunkter, redovisade pa flera stillen i
propositionen.

Siasom ett ytterligare skil mot den foreslagna éndringen i 1 § trafik-
brottslagen kan aberopas, att just nu dverliggningar pagar i syfte att soka
uppna nordisk enhet inom trafiklagstiftningen i alla viktigare punkter. Dit
hér framst utformningen av det straffbara omradet foér véirdsloshet i tra-
fik samt straffpaféljderna vid detta brott. En andring i den svenska tra-
fikbrottslagen redan nmu — utan att avvakta de internordiska Overlagg-
ningarna i fragan — - skulle binda de svenska representanterna och forsvara
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den enhet i nordisk lagstiftning, som blivit av sirskild betydelse nir vart
land star i begrepp att inom négot mer an ett ar ansluta sig till de andra
nordiska lindernas hogertrafik. Nagra bédrande sk#l att foregripa nor-
disk vagtrafikkommittés férslag kan inte anféras, utan det enda naturliga
ar att lata forslaget om andring i 1 § trafikbrottslagen fa vila tills nordisk
viagtrafikkommitté avgivit sitt betdnkande. Det torde vara att forvanta
redan inom ett par méanader.

Det bor tilliggas att tendensen i andra linder gar mot en skirpning av
pafoljderna vid ovarsambhet i trafik. Silunda infordes en betydligt stringare
trafiklag i Osterrike den 1 januari 1961. I Tyskland skarptes paféljderna
vid trafikbrott genom en ny lag i november 1964. Bade i Osterrike och i
Tyskland har antalet svara trafikolyckor sjunkit markant efter inférandet
av den skirpta trafiklagstiftningen — nagot som inte kan tolkas pa annat
sitt 4n att samhaillets reaktion i form av stringa paféljder vid vardsloshet
har pataglig effekt och utgor ett verksamt medel bland andra i trafik-
siikerhetsarbetet. For vart lands del bor vi draga nytta av de utlindska
erfarenheterna och saledes inte i dagens allvarliga lage pa olycksfronten
vidtaga nagon atgird, som skulle innebéra en strafflindring mot vardsloshet
i trafik.

Med héinvisning till det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 100 matte

dels besluta att strafforeldggande skall f& utfardas endast
om de enskilda anspriaken i anledning av brottet blivit regle-
rade eller malsagaren forklarat att han icke har nagot att
erinra mot att strafforeliggande utfirdas,

dels besluta att forslaget om #dndring av 1 § trafikbrotts-
lagen matte avslds i avvaktan pa resultatet av internordiska
overlaggningar om en gemensam nordisk trafiklagstiftning,

dels ock uttala att befogenheten att foreligga ordningsbot
b6ér anfortros endast polispersonal med viss bestimd utbild-
ning och erfarenhet inom trafikpolisen, och att fran polisens
sida icke far utdévas patryckning fér att forma den misstiank-
te att godtaga ordningsbot, samt

att vederbérande utskott matte ges i uppdrag att utarbeta
erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 26 april 1966

Torsten Andersson (cp) Nils-Eric Gustafsson (cp)



