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Nr 676

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 52, angdende riktlinjer fér arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

(Lika lydande med motion nr 830 i Andra kammaren)

I proposition nr 52 framligger Kungl. Maj:t forslag angdende riktlinjer
for arbetsmarknadspolitiken, m. m. Forslagen bygger pa arbetsmarknads-
utredningens betinkande och innebdr i stort sett fortsatt utbyggnad av ar-
betsmarknadspolitiken med bibehallen principiell malséttning och forbatt-
rad samordning mellan olika verksamhetsformer.

Med arbetsmarknadspolitik avser 1960 ars arbetsmarknadsutredning at-
garder som frimjar anpassningen mellan tillgang och efterfragan pa arbets-
kraft samt atgirder som astadkommer sysselsidttningss6kning med andra
dn generella ekonomisk-politiska medel. Samtidigt ingar arbetsmarknads-
politiken enligt utredningen som ett led i den ekonomiska politiken och
skall kunna medverka till att i vissa lagen héja den totala efterfrigan pa
varor och tjinster, i andra ligen sanka efterfragan.

Inledningsvis framhaller departementschefen iven angeligenheten av
att faststilla sa tydliga forutsittningar som maojligt for de situationer da
arbetsmarknadspolitiska atgirder skall vidtas.

Gentemot vad departementschefen hirutinnan anfort har vi intet att er-
inra, inte heller mot den ovan angivna allminna malsittningen for arbets-
marknadspolitiken. Det bor emellertid understrykas att denna malsittning
visentligt 6verskrider grinserna for de arbetsuppgifter som naturligt till-
kommer arbetsmarknadsverket. Det kan salunda hivdas att en mycket stor
del av vart lands utbildningsverksamhet ir i vid mening arbetsmarknads-
politiskt motiverad, vilket inte hindrar att tva fran arbetsmarknadsstyrel-
sen helt fristdende dmbetsverk — skoldverstyrelsen och universitetskanslers-
ambetet — till 6vervigande delen hir bir ansvaret. Detsamma géller for
t. ex. socialstyrelsens och medicinalstyrelsens verksamhetsomraden, dir en
rad aktiviteter aterfinns, som i stérre eller mindre utstrickning paverkar
den arbetsmarknadspolitiska utvecklingen. Dessa forhallanden accentuerar
behovet av grinsdragningar pa dmbetsverksniva betriffande det arbets-
marknadspolitiska omradet. I annat fall kan oklarhet uppsta i frdga om
kompetensférdelningen.
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I propositionen gors inga forsék att nirmare utreda detta sporsmal.

Denna brist i framstillningen ir anmirkningsvird i synnerhet mot bak-
grunden av den vida definition som faststallts betriffande begreppet ar-
betsmarknadspolitik. Diri kan man, som &aven konjunkturinstitutet pape-
Kkar i sitt remissvar sinkludera praktiskt taget all ekonomisk politik utom
mdjligen dndringar i ranta och skattesatser».

I propositionen foreslds ett stort antal aktiviteter, dels sddana som verkat
lang tid, dels sddana som man férséksvis provat, dels ock helt nya. Tyvirr
ger emellertid propositionen inget utrymme for diskussion rérande en in-
bordes avvigning mellan de olika forslagen ur t.ex. kostnadssynpunkt.
Bl. a. konjunkturinstitutet har i sitt remissyttrande uppmirksammat detta:

Man skulle inledningsvis behévt en presentation av olika arbetsmark-
nadspolitiska medel, av deras nuvarande anvindning med hinsyn till olika
mal, av kostnaden fér denna anvindning och av deras institutionella an-
knytning till olika beslutande organ — allt detta girna i en diagrammatisk
kartliggning. En sadan kartliggning kunde bilda bakgrunden foér en syste-
matisk diskussion av och inbérdes avvigning mellan de forslag som sedan
framfores. Alla dessa forslag hinger nu mer eller mindre i luften var for
sig i den meningen att man saknar referensskalor och vikter framfor allt
med hinsyn till kostnader & ena sidan och malorientering a den andra.

Franvaron av ovannimnda material gor det de facto omdojligt for riks-
dagen att med utgangspunkt fran propositionen bedéma effekten av olika
atgarder i forhillande till insatserna.

Departementschefen synes i vissa avseenden vara medveten om dessa
brister. Med hénsyn till att en enligt hans mening sintensifierad omskol-
ningsverksamhet torde bliva ett av de visentligaste inslagen i den framtida
arbetsmarknadspolitiken» och de betydande belopp som staten ger ut for
denna, anser han det angeliget att fa effekten av verksamheten niirmare be-
lyst. D4 kostnaderna for denna omskolningsverksamhet hittills snarare tor-
de éver- an understiga en milliard kronor och har pigatt under manga ar
ar det anmirkningsvart att en sadan analys icke tidigare gjorts. Enligt var
mening bor fortlopande analyser hora till verksamheten pa detta omréade.

Atgirder av namnt slag, som ir dgnade att effektivisera den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten bor givetvis i alla sammanhang efterstriivas sa-
vil pa planeringsstadiet som da det géller den praktiska tillampningen. Den
nuvarande och i dn hogre grad den férvintade bristsiluationen pa arbets-
marknaden férstirker behovet av vil avvidgda insatser harvidlag. Langtids-
utredningen riknar silunda med ett »gap» i arbetskraftskalkylen av 155 000
forvarvsarbetande ar 1970 under férutsiittning att den aviserade arbetslids-
forkortningen 1ill 4212 timmar verkligen genomférs. Om veckoarbetstiden
¢j dndras minskas detta »gap» till 55 000.

Langtlidsutredningen betraktar denna prognos som »optimistisk». Obe-
stridligt ar iiven att denna situation paverkar de atgarder som arbetsmark-
nadspolitiskt hehoéver vidtagas genom savil arbetsmarknadsverket som
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andra myndigheters forsorg for att astadkomma stérsta mdjliga balans mel-
lan tillgdng och efterfragan pa arbetskraft.

I detta sammanhang vill vi anyo erinra om den positiva effekt pa utbudet
av arbetskraft som en visentlig sinkning av den progressiva beskattningen
skulle medféra. Aven om denna inte kan sigas vara den enda orsaken till
att personer med kvalificerad yrkesutbildning icke kvarstar i yrket, under-
later att atervinda dit eller att ata sig extra arbetsinsatser ar det obestrid-
ligt att den betungande marginalbeskattningen utgdér en stark himmande
faktor som den foreniamnda arbetskraftsprognosen och en eventuell arbets-
tidsforkortning gor det alltmer angeliget att undanroja.

Arbetsférmedling

Arbetsmarknadsverket har under de senaste aren expanderat mycket
starkt. Totala antalet av verket avlonade hel- och deltidsanstillda har un-
der dren 1960—1965 okat fran ca 3 200 till ca 4 500. Den visentliga delen av
okningen faller pa arbetsformedlingen, som under denna tid forstirkts med
ca 840 personer. Nya och vidgade arbetsuppgifter, 6kade krav pa effektivitet
och service inte minst inom arbetsvirden och yrkesvigledningen samt en
utvidgning av arbetsférmedlingen fér tjinstemannagrupperna har gjort en
O0kning av personalen motiverad. Arbetsmarknadsstyrelsen har varje ar i
sina petita gjort framstillningar om ytterligare betydande personalférstirk-
ningar, vilka till en del tillstyrkts av departementschefen. For budgetaret
1966/67 har styrelsen hemstillt om inrdttande av 307 nya tjinster, varav
60 inom arbetsmarknadsstyrelsens centrala organisation och aterstoden pa
arbetsférmedlingens omrade. Departementschefen har i nu foreliggande
proposition tillstyrkt ca 150. Denna snabba och starka Okning ir dgnad att
inge beténkligheter, inte minst med hinsyn till den markanta brist pa ar-
betskraft och de forslag om personalférstirkningar, som finns inom manga
andra samhillsviktiga omraden. Vi vill erinra om att departementschefen,
under 4beropande bl.a. av den betydande personalékning som redan &gt
rum, i statsverkspropositionen 1964 ansag »det motiverat att en oversyn av
arbetsmarknadsverket kom till stand i syfte att rationalisera arbetet och
savitt mojligt begrinsa behovet av arbetskraft dvensom uppna en dndamals-
enlig arbetsférdelning mellan arbetsmarknadsverket och andra organs. I
nu foreliggande proposition erinrar departementschefen om att arbetsfor-
medlingen, yrkesvigledningen och arbetsvarden prévas vid den dversyn av
arbetsmarknadsverkets organisation, som statskontoret genomfor i samrad
med arbetsmarknadsstyrelsen. Denna éversyn beriknas bli slutférd under
budgetaret 1967/68. Det kan enligt vart beddmande inte vara riktigt att me-
dan denna 6versyn pagar 6ka antalet nya tjinster i den omfattning som
departementschefen foreslar. Vi kan darfér inte godtaga inrittandet av de
sammanlagt 65 nya tjinster vilka avser aktiveringsuppgifter och allmin fér-
medling. Detta medfér ett minskat anslagsbehov av 1 925 000 kronor. I stil-
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let bor anslagsposten Avldningar till tillfdllig personal uppriknas med yt-
terligare 125 000 kronor. Anslagsposten Arbetsférmedlingen: Omkostnader
torde genom den av oss forordade hegransade personalékningen kunna mins-
kas med ca 300 000 kronor.

Arbetsmarknadsutredningen har bl. a. foreslagit att férutsittningar ska-
pas for att mojliggora en 6kning av arbetsformedlingens omsittningsandel.
I princip rAder statsmonopol pa arbetsférmedlingens omrade. Genom sir-
skild lag far formedlingsverksamhet med vissa sarskilda undantag icke be-
drivas i forviarvssyfte. Aven om utredningens ovan nimnda uppfattning i
och for sig med hinsyn till den offentliga arbetsférmedlingens vidare éver-
blick over liget pa arbetsmarknaden och dirmed méjlighet att bittre fylla
sin uppgift kan vara riktig, kan vi inte finna det lampligt att arbetsférmed-
lingen handhar férmedlingsverksamheten pa alla omraden. Det har i prak-
tiken visat sig att privata organ vil kan ge den service som efterfriagas pé
marknaden. Inte minst fo6r hogre tjinstemain, specialister och personer med
viss yrkesutbildning, for vilka arbetsmarknaden &r begriansad, kan for-
medlingen ombesérjas av andra. Vi vill erinra om att riksdagen tidigare
behandlat frigan om den verksamhet som utdvas av skrivbyrderna. Att
dessa fyller en mycket viktig funktion har bekriftats av en rad myndighe-
ter som tar deras tjanster i ansprak. Genom tilldggsdirektiv i oktober 1963
erholl arbetsmarknadsutredningen i anledning av riksdagens uttalande i
uppdrag att Sverse lagen om arbetsféormedling. For att slutférandet av ut-
redningen inte skulle férsenas har denna fraga uppdragits at sérskilda sak-
kunniga. Det dr angelaget att sistnimnda utredning finner l6sningar som
gor det mojligt dven fér andra dn den offentliga arbetsformedlingen att ut-
6va den verksamhet som motsvarar ett angeliget behov. Huvudparten av
lediga tjanster tillsidttes nu efter direkt kontakt mellan arbetsgivare och ar-
betssokande medan arbetsférmedlingen anlitas fér de mera besvérliga pro-
blemen. Denna naturliga direcktkontakt ar det angeldget att bevara. Vi kan
dirfor inte finna nigon anledning att h6éja arbetsférmedlingens kvantitativa
ambitioner.

Arbetsférmedlingens organisation omfattar fér narvarande ca 200 orts-
ombud och ca 200 lokalombud. Endast de férra har faststilld expeditions-
tid om en & tvad timmar om dagen. Det 6vervigande antalet lokalombud
finns 1 de tvad nordligaste lanen. Just i gleshygder och mindre orter ar de
svaraste sysselsidttningsproblemen fér handen. Det har, som utredningen
framhadllit, berdknats att ca 25 % av den registrerade arbetslésheten i landet
ar lokaliserad till omraden som betjanas av ombud. Mot denna bakgrund
har utredningen yrkat pa att formedlingen i gleshygder och mindre orter si
langt mojligt erséttes med val utrustade kontor i lampligt heligna central-
orter. I remissyttranden har tva linsarbetsnimnder i glesbygdsdistrikt —
Visterbottens och Kopparbergs ldn —- frammhdllit att dessa tjiinster bor in-
dragas och ersittas med den effektivare reseférmedlingen. 1 Jimtland har
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sddan forsoksverksamhet gett positiva resultat. Departementschefen ar
emellertid under aberopande av att de »alltjimt har en viktig uppgift att
fylla i glesbygderna» icke beredd att foresld nagon omedelbar avveckling
av ombudssystemet. Enligt var uppfattning kan systemet med ombud icke
helt fylla den funktion av differentiering och god service som bor stallas pa
formedlingen. Centrala kontor med kvalificerad personal och reseférmed-
ling torde vara effektivare och mera ekonomiskt. Vi foreslar salunda att
ombudssystemet successivt avvecklas.

Yrkesutbildningen

Omskolningen har i dag sin storsta betydelse som hjalpmedel i kampen
mot arbetsloshet som betingas av strukturforindringar inom niringslivet.
Den kan dirigenom bli till gagn for savil samhille som enskild — ur sam-
hallssynpunkt kan ett bittre utnyttjande av arbetskraftsresurserna astad-
kommas, och fér den enskilde kan mdojligheter till omskolning leda till
gynnsammare arbets- och inkomstbetingelser. P4 senare tid har arbets-
marknadsstyrelsen sarskilt strivat efter att 6ka de handikappades och den
dldre arbetskraftens deltagande i omskolningsverksamheten. Framhaillas
bor aven de insatser som gjorts for att forbattra forsérjningsmojligheterna
for ensamstdende kvinnor med ingen eller ofullstindig yrkesutbildning.
Fran var sida ser vi med tillfredsstillelse pa de initiativ som tagits pa dessa
omraden, liksom vi gérna vill stodja forslag, som hirvidlag ir dgnade att
adstadkomma framtida forbittringar.

Arbetsmarknadsutredningen har lagt fram vissa forslag i syfte att vidga
omskolningens anvidndningsomrade. Bl. a. foreslas en generds tillampning
av nuyvarande bestimmelser, som foreskriver att omskolning i vissa fall kan
ske dven om en faktisk arbetsldshetssituation inte foreligger, namligen om
vederborande riskerar att bli arbetslés i en nidra framtid. Omskolning bor
sdlunda kunna anvindas for att underlitta en omstillning till andra arbets-
uppgifter, om en bedémning av sysselsiattningsférhallandena pa langre sikt
ger vi handen, att dvergang till ett annat yrke maste anses ndédvindig for
att trygga den enskildes sysselsidttning. I det sammanhanget férordar ut-
redningen att rekryteringen till omskolningskurserna i 6kad omfattning
skall kunna avse andra in arbetslosa samt foreslar en kraftig upprakning
av anslaget till s. k. bristyrkesutbildning.

Vid behandlingen av utredningens forslag beroér departementschefen
vuxenutbildningsproblematiken i dess helhet, varvid erinras om att rege-
ringen till nista ars riksdag kommer att framligga forslag betraffande saval
I6sningen av studiefinansieringsfragorna for de vuxenstuderande som
vuxenutbildningens framtida organisation. Detta leder enligt departements-
chefens mening till att vissa av utredningens férslag bor prévas »forst i sam-
band med ett samlat stillningstagande till vuxenutbildningsfragornas.

Betriffande forslaget om vidgad kursverksamhet for icke arbetslosa med-
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ger dock departementschefen i avvaktan pa nista ars behandling av vuxen-
utbildningen en viss utbyggnad av verksamheten. De skil som dérvid abe-
ropas ar behovet av aktivare strukturpolitiska insatser och énskemalet att
forbattra de lagavlionades stillning. Till den ovan namnda bristyrkesutbild-
ningen anvisar departementschefen ett belopp av 10 miljoner kronor, vilket
innebir en betydande kning i forhallande till de 500 000 kronor, som for
narvarande star till verkets forfogande for denna verksamhet.

Som framgatt av ovanstiende anser vi omskolningsverksamheten ha en
betydelsefull samhallsuppgift att fylla. Det finns vidare ingenting som tyder
pa att denna uppgift kommer att te sig mindre angeligen i framtiden. Sna-
rare kommer en allt snabbare omstrukturering av sambhillet att accentuera
behovet av omskolning och vuxenutbildning 6ver huvud taget.

I anslutning till departementschefens forslag om en utvidgning av om-
skolningsverksamheten till andra én arbetslésa uppstar emellertid svarlosta
gransdragningsproblem mellan 4 ena sidan arbetsmarknadsstyrelsen och 4
andra sidan 6vriga myndigheter, exempelvis skoléverstyrelsen. Omskolning
av arbetslésa eller personer med risk att bli arbetslésa ir uppenbarligen en
uppgift som bér ankomma pé arbetsmarknadsverket. Den lika viktiga upp-
giften att vidareutbilda ménniskor som har arbete men ambition och in-
tresse for sadan utbildning eller utbildning for annan yrkesverksamhet bor
diaremot lampligen tillkomma det organ som kan komma att anfértros den
allminna vuxenutbildningen.

Mot bakgrunden av att studiestédets utformning redan nésta ar kommer
att bli féremal for riksdagens behandling, varvid dven ovan antydda grans-
dragningsproblem maste bli féremal for provning, ar det enligt var mening
inte lampligt att i nuliget utvidga omskolningsverksamheten pa sitt som
propositionen anger. Detta skulle forsvara en forutsittningslos provning av
hithérande fragor.

Forslaget om en &kning av medelsanvisningen till den s. k. bristyrkes-
utbildningen kan vi inte bitrida. Vi har full forstaelse for att situationer kan
uppsta pa arbetsmarknaden da viss utbildad arbetskraft inte stir att upp-
bringa. A andra sidan bor en flexibel och vilplanerad utbildningsverksamhet
till storre delen kunna motverka dylika foreteelser. Det nu utgaende anslaget
om 500 000 kronor bor under sadana forhallanden vara till fyllest. Dirtill
komuner de skil som ovan anférts betriffande vuxenutbildningens behand-
ling i ett sammanhang.

Redovisning av resultatet av omskolning och rérlighetsfrdm jande atgarder

Arbetsmarknadsutredningen har i sitt betinkande redovisat efterunder-
sokningar som foretagits for att belysa sysselsattningsforhallandena for per-
soner som deltagit i nyborjar- och omskolningskurser. Av denna framgar att
under seplember 1962 hade 78 % av de manliga och 70 % av de kvinnliga
deltagarna i yrkesdverstyrelsens omskolningskurser arbete i 6ppna mark-
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naden. Anstillning i utbildningsyrket hade 45 9% av minnen och 49 % av
kvinnorna. Likaledes genomférde arbetsmarknadsstyrelsen efter framstill-
ning frin utredningen en undersékning for att fa belyst hur det gatt for de
personer som i samband med flyttning under 1959 och 1960 erhallit bidrag.
Undersdkningen visade — efter en observationstid pa 26 resp. 14 ménader
fér tvd grupper — att 90 % av de med sikerhet kiinda fallen antingen var
kvar i den anvisade anstillningen eller haft annan sysselsiattning under
huvuddelen av tiden efter anstillningens upphérande. Arbetslésa under
huvuddelen av tiden efter anstéllningens upphérande var 32 personer eller
3 % av samtliga. Bigge undersokningarna var relativt begrinsade och gjor-
des f6r manga ar sedan. Med hiinsyn till att verksamheten och kostnaderna
darefter vésentligt Gkat finner vi det vara angeliget att sidana undersék-
ningar &nyo géres for att ge underlag fér en beddmning av resultatet i rela-
tion till kostnaderna. Departementschefen siger att han har for avsikt att,
bl. a. med hénsyn till de betydande belopp som staten ger ut fér omskolning,
niarmare dverviga hur en belysning kan erhillas av verksamhetens effekt.
Vi foreslar darfér att en sadan undersokning av effekten av omskolnings-
verksamheten och de rérlighetsfrimjande atgirderna snarast mojligt kom-
mer till stand.

Arbetsmarknadsstyrelsens byggande verksamhet

D4 arbetsmarknadsstyrelsen tillkom 1947 beslots att egen byggande verk-
samhet liksom under arbetsmarknadskommissionens tid skulle ingd bland
de sysselsittningsskapande Atgirderna. Motiveringen hérfér var bl. a. att ge
arbetsmarknadsverket méjlighet till snabbt och effektivt insittande av
offentliga arbeten. Arbetsmarknadsutredningen har anfért flera skil for att
arbetsmarknadsstyrelsens byggande verksamhet successivt skall avvecklas.
Méjligheten att snabbt starta beredskapsarbeten har avsevirt forbittrats.
Andra arbetsmarknadspolitiska atgirder har utvidgats och effektiviserats.
Exempelvis har tillkommit ett system med varsel vid permitteringar och
driftsinskriankningar som gett myndigheterna tid att férbereda atgirder for
att uppehalla sysselsattningen, och mojligheterna att underlitta den fristillda
arbetskraftens omstallning har radikalt férbattrats. Enligt utredningens upp-
fattning visar erfarenheterna fran de senaste aren att den snabbhet och folj-
samhet som maste karaktirisera arbetsmarknadspolitiken ocksa pa detta
omride mycket vil kan uppnas dven om beredskapsarbetena helt utfores i
vederbérande fackmyndigheters egen regi eller genom entreprenoérer som
anlitas av dessa. En uppdelning av beredskapsbyggandet pa flera myndig-
heter férutsitter i vissa avseenden en dubbelorganisation som varken &r
rationell eller ekonomisk. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har férklarat
sig beredd att Gvertaga vigbyggandet. Enligt var uppfattning har arbets-
marknadsutredningen anfért vigande skil for att arbetsmarknadsstyrelsens
egen byggande verksamhet successivt avvecklas, och vi férordar att si sker.



Motioner i Férsta kammaren, nr 676 dar 1966 9

Investeringsfonderna

Systemet med skattefria avsattningar till investeringsfonder tillkom redan
1938. Bestimmelserna hérom har direfter gang efter annan andrats. Den
nu gillande férordningen faststilldes 1955 och visentliga dndringar gjordes
senast 1963. Investeringsfonderna utnyttjades forsta gangen vid konjunktur-
forsvagningen 1958 och i storre utstriackning i stabiliserande syfte 1962—
1963. I remissyttrande &ver utredningen om lokaliseringspolitiken framholl
arbetsmarknadsstyrelsen att investeringsfonderna inte skulle anvindas i
lokaliseringspolitiken. Om s& skedde skulle fondernas varde som konjunk-
turutjimnande instrument komma att vésentligt begransas. Aven arbets-
marknadsutredningen understrék att investeringsfonderna borde férbehallas
rent konjunkturpolitiska uppgifter. I propositionen ang. lokaliseringspoli-
tiken framholl departementschefen att om fonderna mera varaktigt utnytt-
jades i lokaliseringssyfte fanns det risk for att de inte lingre kunde anvindas
for sitt egentliga syfte att i ligkonjunkturen stimulera till investeringar i
vissa omraden med bristande sysselsittningsméjligheter. Med nu gillande
utformning kan emellertid investeringsfonderna #ven tas i ansprik om det
med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden och dvriga férekommande om-
stindigheter befinns vara av synnerlig vikt for det allminna att viss investe-
ring gors. Departementschefen framhaller att harmed avses framst investe-
ringar i vara pa export inriktade basindustrier och andra ldngsiktiga investe-
ringar av betydelse fér samhéllsekonomien. I utlatandet angdende lokalise-
ringspolitiken 1964 framho6ll bankoutskottet att nér sarskilda former skapas
for det lokaliseringspolitiska stodet bor investeringsfonderna reserveras for
sin egentliga uppgift. Bankoutskottets utlatande godtogs av riksdagen.

Vi vill starkt understryka vad utredningen framhallit, nimligen att det
inte kan sti i 6verensstimmelse med syftet med lagstiftningen om investe-
ringsfonder att med investeringsfondsmedel finansierade arbeten pabérjas
och utféres mitt under en utpraglad hogkonjunktur. Gillande bestimmelser
har gett mojlighet att utnyttja investeringsfonderna fér att finansiera an-
laggningar i stodomraden och samtidigt mangdubbelt stérre investeringar i
omraden som ur sysselsattningssynpunkt ir att anse som »6verhettade». Vi
anser att nuvarande bestammelser har givits en alltfér vid tolkning. Vi vill
inte motsitta oss att investeringsfondsmedel anvéindes inom omraden som
ar utsatta fér en lokalt betingad konjunkturddmpning. Skall systemet med
investeringsfonder kunna fylla sin funktion ir det angeliget att de nuva-
rande bestimmelserna tolkas restriktivt.

Industribestdllningar

Vid sidan av andra sysselsittningsskapande atgiarder sisom beredskaps-
arbeten och andra offentliga investeringar i byggnader och anlidggningar
har industribestéillningar satts in dels under konjunkturddmpningen 1958—
1959 dels under 1963. I forra fallet gillde det att stédja foretag med avsitt-
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nings- och sysselsattningssvarigheter endera for att ge arbetsféormedlingen
tid for en mera definitiv omplacering av den arbetskraft som berdrdes eller
for att overbrygga sysselsittningssvarigheter som bedomdes vara av over-
gdende natur. I det senare fallet gillde det diremot att frimja sysselsatt-
ningen inom en hel bransch, nimligen verkstadsindustrien som enligt be-
déomningar i slutet av 1962 kunde vintas fa svarigheter att uppritthalla sys-
selsattningen. Arbetsmarknadsutredningen férordade att moéjligheten att
lagga ut industribestallningar bor finnas aven i fortsiattningen. Vi vill emel-
lertid liksom utredningen understryka vikten av att sddana bestillningar,
da varsel inkommit om fristallning av personal till f6ljd av driftsinskrank-
ningar eller driftsnedlaggelse, inte géres mer omfattande 4n vad som ér
oundgingligen nddvandigt for att ge arbetsférmedlingen erforderligt rad-
rum for att ordna nya anstillningar eller utbildning. Aven da varsel lam-
nats om temporar driftsinskrankning eller driftsnedliggelse men det ansetts
angeldget att halla personalen samlad for att kunna ateruppta produktio-
nen da laget forbattrats adr det angeliget att iakttaga stor forsiktighet sa
att onskvarda strukturella forandringar inte motverkas eller stérningar upp-
star i de fria konkurrensférhallandena. I dessa fall bor eventuella industri-
bestallningar foregas av ingdende undersékningar och 6verviaganden.
Vid de industribestillningar som i stodjande syfte sattes in 1963 erholl ar-
betsmarknadsstyrelsen bemyndigande att under detta ar genom utnyttjande
av reservationsanslaget »Vissa sysselsattningsskapande atgarder» bevilja
kommuner, landsting och kommunala bolag statsbidrag med 20 procent av
inkéopssumman vid bestédllningar hos verkstadsindustrien. Samtidigt fore-
skrevs att utliggning av sddana bestillningar skulle ske i samrad med
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen fick sdlunda vida fullmakter pa detta
omrade. Vi har tidigare understrukit vikten av att iakttaga forsiktighet vid
industribestallningar. Hinsynstagande till nidgra andra omstindigheter och
avvigningen i forhallande till behov och resurser pa andra omraden gor det
angeliget att avgérandet ligger hos Kungl. Maj:t. Vi foreslar sadlunda att
beslut i fraga om industribestallningar helt forbehélles Kungl. Maj:t.

Institut for arbetsmarknadsfrdagor

Foregiaende ars riksdag beslot hemstalla hos Kungl. Maj:t om en utred-
ning rérande inrattande av sarskilda fakulteter eller institutioner for arbets-
marknadsfragor. P4 uppdrag av Kungl. Maj:t har universitetskanslers-
ambetet foretagit denna utredning och konsistoriet vid Stockholms univer-
sitet har lagt fram ett forslag om skapande av ett institut for arbetsmark-
nadsfragor. Departementschefen har i propositionen hemstallt om anslag for
nista budgetar under attonde huvudtiteln till det nya institutet.

Vi anser liksom departementschefen att goda skal talar for aktivering och
samordning av forsknings- och ubildningsverksamheten pa detta i bety-
delse vixande omrade. Emellertid ar landets tillgdng pa kvalificerade per-
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soner for forskningsuppgifter otillrdcklig och i siirskild grad torde detta vara
fallet pa detta speciella omride. Sedan flera ar har vi gemensam nordisk
arbetsmarknad. Flertalet av de fragor och problem som kan tankas bli fore-
mal for ett siddant forskningsinstituts uppgifter ar gemensamma for alla
de nordiska linderna. Liksom mdanga andra omraden borde detta vara en
gemensam nordisk angelagenhet. Med ett samnordiskt institut for arbets-
marknadsfragor skulle minga av de fragor som nu sysselsatter kvalificerade
personer i alla de nordiska linderna och som kan tinkas ta allt flera i an-
sprak kunna bli belysta utan onédigt dubbelarbete. Vi yrkar sdlunda avslag
pa departementschefens forslag och foreslar att Kungl. Maj:t vid nésta ars
session med Nordiska radet framligger forslag om eit nordiskt institut for
arbetsmarknadsfragor.

Skulle likvil ett sjilvstandigt svenskt institut komma till stand férordar
vi att institutets chef skall ha samma kompetens som .6vriga professorer
vid universitetet och tillsattas i samma ordning.

Uader iberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen mitte
A. a) godkanna foljande avloningsstat for arbetsformed-
lingen, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1966/67:

Avléningsstat
1. Avloningar til ordinarie tjansteman, for-
slagsvis . : C 18 616 000
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestam-
da av Kungl. Maj:t, forslagsvis r 707 000

3. Avloningar till tillfallig personal, férslagsvis 8 530 000
4. Avloningar till o6vrig icke-ordinarie personal 39 089 000
5. Sarskilda loneformaner till ordinarie och

icke-ordinarie personal, forslagsvis . 2400
6. Arvoden till yrkesvalslarare, forslagsvis 3 395 600
7. Ersattningar till experter och sakkunniga,

forslagsvis : 100 000

Summa kronor 70 440 000

b) till Arbetsformedlingen: Avloningar fér budgetiret
1966/67 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
70 440 000 kronor,

c) till Arbetsformedlingen: Omkostnader fér budgetaret
1966/67 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
18 670 000 kronor;

B. till Omskolning m. m. for budgetaret 1966/67 under
elfte huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av 170 500 000
kronor;
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C. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

a) att ombudssystemet inom arbetsférmedlingen mitte
successivt avvecklas,

b) att en undersékning angiende effekten av omskol-
ningsverksamheten och de rérlighetsframjande atgirderna
snarast vidtages,

¢) att arbetsmarknadsstyrelsens byggande verksamhet
successivt avvecklas;

D. besluta att avgoranden om utliggande av industribe-
stallningar forbehalles Kungl. Maj:t;

E. med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag om inrdttande av
ett institut for arbetsmarknadsfragor i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om att Kungl. Maj:t till nasta ars session
med Nordiska radet mitte framligga forslag om ett nordiskt
institut for arbetsmarknadsfragor;

F. som sin mening maétte giva till kiinna vad i motionen
anforts angdende utnyttjande av investeringsfonderna.

Stockholm den 31 mars 1966

Yngve Holmberg (h) Ebon Andersson (h) N. Yngve Nilsson (h)
Carl Eskilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) Allan Hernelius (h)

G. Ivar Virgin (h) Rolf Kaijser (h)



