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Nr 666

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 54, angdende okat statligt stod till barnstugor, m. m.

(Lika lydande med motion nr 815 i Andra kammaren)

I det moderna, rikt differentierade samhillet har hemmen kommit i en
ny situation. Nya ménster fér familjeorganisation och arbetsfordelning har
tillkommit. Det &r naturligt att lika mojlighet skapas fér min och kvinnor
att gora sina insatser i samhills- och arbetslivet. Samhillet har behov av
inte endast minnens utan ocksa kvinnornas, inte minst gifta kvinnors, ar-
betskraft i produktionen. Samtidigt giller med of6rminskad styrka forild-
rars vird- och tillsynsplikt gentemot sina barn. Hir uppstar litt en konflikt
mellan olika skyldigheter och onskemal, en konflikt som langtifran alltid
arlitt att 16sa. Alldeles sirskilda problem karakteriserar situationen for det
véxande antalet ofullstindiga familjer, dir den ensamma barnférsorjaren
séllan har nagot val mellan hemarbete och forvirvsarbete utan fér utkoms-
tens skull méste kombinera bada.

Det ridder numera inga delade meningar om att samhillet har bade intres-
se av och skyldighet att underlitta fér den enskilde att pa bista sitt 16sa
den antydda konflikten. Samhillet har dirvid att forst och frimst tillse, att
hénsynen till barnens bista inte eftersittes. Dérnist bordetallminnasata-
ganden syfta till att skapa verklig valfrihet f6r den enskilde, dvs. att ge
mojlighet till individuells, I6sningar inom den ram som hénsynen till barnen
och samhillets nédvindiga intressen anger.

I detta sammanhang méste man se de fragor om barnens tillsyn och vard
som aktualiseras i proposition nr 54 angdende okat statligt stod till barn-
stugor m. m. Om behovet av dessa institutioner torde stor enighet rada, i
synnerhet med tanke pa ensamstiende barnférsérjare, men ocksa som den
kanske enda méjligheten for ytterligare en stor grupp kvinnor till verklig
valfrihet mellan hemarbete och forvirvsarbete. Samtidigt vill vi bestimt
héivda det egna hemmets priméra betydelse som uppvixtmiljé. Forildrar-
nas uppgift och ansvar som fostrare kan aldrig frantagas dem. Detta hind-
rar inte, att for atskilliga barn barnstugan som komplement till det egna
hemmet kan ge virdefull social anpassning, under férutsittning att kva-
lificerad personal knytes till verksamheten.

I proposition nr 54 anféres i huvudsak fyra motiv for den foreslagna
kraftigt 6kade satsningen pa barnstugeverksamheten, sirskilt pa barndag-
hemmen:
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1) En konstaterad faktisk brist p4 barnstugeplatser, manifesterad i
langa vintelistor;

2) For barnen &r tillsyn i grupp nyttig genom att den grundldgger goda
samarbetsvanor och genom modern lekpedagogik frimjar dven barnens
individuella utveckling;

3) Tillgang till organiserad barntillsyn ger familjerna valfrihet mellan
hemarbete och forvarvsarbete. For ensamstiende barnforsérjare skarps
detta motiv dirhédn, att samhéllsorganiserad barntillsyn ofta &r en forut-
sittning for forsorjning genom egna arbetsinsatser;

4) For samhillet 6ppnar den organiserade barntillsynen mojlighet att
mobilisera de arbetskraftsresurser som de gifta kvinnorna anses utgéra.

Av dessa argument kan de tva forsta med stérre styrka anforas for 6kat
stod 4t lekskolor én &t daghem.

Den icke tickta efterfrigan pa lekskoleplatser torde vara mangdubbelt
storre én den konstaterade bristen pa daghemsplatser. Detta konstateran-
de innebdr inte, att vi inte skulle vara pa det klara med att lekskolor och
daghem fyller helt skilda uppgifter och pa intet sitt kan ersitta varandra.
Eftersom den féreliggande propositionen behandlar bada slagen av insti-
tutioner och avvigning dem emellan, bor det emellertid framhallas, att om
endast den konstaterade efterfragan skulle vara vigledande for avvig-
ningen, sa borde resurserna i forsta hand sittas in pa att tillgodose behovet
av lekskolor.

Det pedagogiska programmet ir i huvudsak detsamma for lekskolor och
daghem, men férutsédttningarna for ett gott resultat bor rimligen vara bist
i lekskolorna, dir barnen inte trottas av den flerdubbelt lingre vistelseti-
den i daghemmen och en gruppsamvaro som, utstriickt éver sa méanga tim-
mar, méaste vara en svar pafrestning fér manga barn.

De tva sistnimnda av de ovan atergivna motiven ar inte helt oomstridda.
Da det giiller valfriheten kan vi inte utan vidare acceptera att forildrars
vard- och tillsynsplikt gentemot sina barn skall sta tillbaka ens for for-
dldrars onskan att fritt vilja mellan hemarbete och yrkesarbete. Dessutom
dr det uppenbart, att den 6nskade valfriheten kan tillgodoses genom annan
form for barntillsyn &n i daghem, former som i manga fall torde vara bittre
for barnen, som for samhillet dr mycket billigare och som for foridldrarna
skulle te sig fullt konkurrenskraftiga, om inte samhillet si ensidigt som nu
subventionerade just daghemsformen.

Det ojamforligt storsta antalet barn till forvirvsarbetande modrar tor-
de fa sin vard och tillsyn i det egna hemmet genom anstilld personal eller
med hjilp av anhdriga och vénner till familjen. Kostnaderna fér sadan
barntillsyn far helt bdras av familjen sjilv och dr endast till en mindre del
avdragsgilla vid beskattningen. En stérre generositet fran samhillets sida
i detta avseende skulle sannolikt géra det mdjligt och Ionsamt for betyd-
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ligt fler familjer &n nu att ordna barntillsynen pd detta sitt. Detsamma
giller familjedaghemmen. Vi 4r medvetna om att familjedaghemsverksam-
heten pa manga hall lider av avsevirda brister, frimst den bristande konti-
nuiteten, men det torde vara bade angelidget och l6nsamt for samhillet att
pé alla sitt bidraga till att undanrgja dessa svarigheter for att fa till stand
en avsevirt 6kad familjedagshemsverksamhet som alternativ till den mye-
ket dyrare tillsynen i fasta institutioner.

Uppfattningen om de gifta kvinnorna, inklusive smabarnsmodrarna,
som en stor outnyttjad arbetskraftsreserv torde till stor del bygga pé fore-
stillningen att hemarbete inte dr en produktiv sysselsiittning. Men just
daghemsverksamheten visar ju att om modrarna gir ut i férvarvsarbete,
sa maste deras arbetsinsats i hemmet &vertas av annan arbetskraft. Och
eftersom just barndaghemmen &r mycket personalkrivande i férhallande
till barnantalet, blir nettotillskottet av arbetskraft ganska blygsamt.

Det ar beklagligt att ingen utredning finns rérande nettoeffekten av att
modrarna tar forvirvsarbete och dverlimnar en stor del av sina uppgifter
med barnens vard och tillsyn till annan arbetskraft. Vissa ungeférliga be-
rikningar kan goras pa grundval av tillgingliga uppgifter. Enligt i propo-
sitionen atergivna uppgifter fran Stockholms barnavirdsnimnd kostar
driften av en daghemsplats ca 7 000 kr. per ar. Hirtill bor ldggas andra
tjinster som en familj maste efterfraga i samband med att husmodern
tar arbete utanfér hemmet. Det torde inte vara for hogt riknat om man
férutsitter att en kvinna med ett barn, som limnar stérre delen av hem-
arbetet, dirmed tar i anspriak arbetsinsatser till ett virde av dtminstone
8 000 kr. per ar. Hiremot skall stillas virdet av den produktiva insats hon
sjilv far tillfalle att utféra. Hir dr statistiken ofullstindigare, men bl. a.
pa grund av storleken av de forvirvsavdrag som utnyttjas av kvinnor med
barn under 16 ir torde kunna grundas ett antagande, att 10 000 kr. om aret
i varje fall inte &r ett for lgt beriiknat virde av den arbetsinsats har ifra-
gavarande kvinnor i genomsnitt fir mojlighet att utféra. Det skulle inne-
bira att de totala produktiva resurserna i samhillet okas med vérdet av
2000 kr. per ar for varje kvinna med ett barn, som pa detta sitt gar ut pa
arbetsmarknaden. Med en eller annan timmes arbete per dag, som kunde ut-
féras utan behov av barntillsyn i institution, skulle en sddan kvinna sanno-
likt tillféra arbetsmarknaden en lika stor nettoeffekt som genom heltidsar-
bete kombinerat med barntillsyn i daghem.

Vi vill understryka att detta rikneexempel, pad grund av det bristfilliga
grundmaterialet, inte kan géra ansprik pa exakthet. Det tjinar mer till att
stilla ett problem #n till att 16sa det. Arbetsmarknadsmotivet fir enligt
var mening icke éverbetonas och skall avviigas mot andra synpunkter t. ex.
den individuella 6nskan till férvirvsarbete eller familjens ekonomiska be-
hov diirav. Men det torde #nda illustrera behovet av grundlig utredning pa
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detta omrade innan behovet av nya tillskott av arbetskraft anféres som ett
birande motiv for en kraftigt okad samhillelig satsning pa den mycket
personalkrivande form av barntillsyn som daghemmen utgor.

S#rskild uppmérksamhet fortjanar det ofta framforda argumentet, att
en starkt utbyggd kollektiv barntillsyn skulle kunna bidraga till att 16sa
den s. k. vardkrisen. Hir torde nettoeffekten bli obetydlig. Det &r ju just
vardpersonal, till icke obetydlig del kvalificerad sddan, som sysselsitts
i daghemmen. Dock tillféres vardyrkena med daghemmens hjilp sirskilt
genom de daghem som &r anslutna till sjukvardsinrittningar viss kvalifi-
cerad personal, som annars inte skulle vara tillganglig.

Utbyggnad nodvindig

Vi har inte for avsikt att motsitta oss ett 6kat stod till barnstugeverk-
samheten. Aven om behovet av kollektiv barntillsyn starkt overdrives i
propositionen och familjeberedningens dari intagna PM, dr det uppenbart
att det nuvarande antalet daghemsplatser p4 manga orter ar for litet och
en viss 6kad satsning pa denna tillsynsform darfor motiverad.

Tre utredningar — familjeskatteberedningen, familjeberedningen och
familjepolitiska kommittén — Gvervager fragor av betydelse for hur sam-
hillets stod till barnfamiljerna skall utformas. D3 dessa utredningar fram-
ligger resultatet av sitt arbete torde det bli mojligt att sikrare &n nu be-
doma aven fragan om den kollektiva barntillsynen. I avvaktan hiarpa till-
styrker vi ett okat statligt stod till barnstugeverksamheten med syfte att
ticka den aktuella bristen. Darvid bdr emellertid efterstravas att statsmak-
terna inte, genom stddets storlek eller pa annat sitt, binder sig s& hart vid
en viss fordelning och utformning av stddet att en omprovning senare for-
svaras eller omojliggores.

Redan i anslutning till det nu aktuella forslaget har vi avvikande mening
pa flera punkter, savil betriffande stodets utformning och férdelning som
i friga om barnstugornas organisation och verksamhet, varom mera i det
foljande.

Daghemmen

Foredragande statsradet gor inget forsok att sjilv ndrmare analysera
behovet av utbyggd daghemsverksamhet utan nojer sig med att under-
stryka det behov som séges vara dokumenterat i familjeberedningens i slu-
tet av 1965 framlagda promemoria. I denna PM anges det nuvarande anta-
let daghemsplatser motsvara endast en plats for vart femtonde forskole-
barn till forvirvsarbetande modrar. Dirvid utgar beredningen fran att
médrar till bortat 200 000 forskolebarn arbetar utanfér hemmet. Denna
siffra ar uppenbart f6r hog. Den grundar sig pa arbetskraftsundersékning-
cn i maj 1965. Denna undersékning riknar emellertid som forvirvsarbetan-
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de alla som under undersékningsveckan haft nagon enda timmes betalt ar-
bete utanféor hemmet. Av beredningens egen tabell nr 5 (s. 42 i prop.)
framgar att 1965 116 800 modrar till férskolebarn férvirvsarbetade pa hel-
tid eller halvtid (folkrikningens definition pd forvirvsarbete). Halvtids-
arbete torde i de flesta fall vara det minsta som konstituerar behov av
barntillsyn i daghem eller motsvarande.

Aven en korrekt siffra pa antalet forvirvsarbetande médrar ger givetvis
ingen séker uppfattning om behovet av kollektiv barntillsyn. Efterfragan
pa daghemsplatser beror i minst lika hog grad pa i vilken mén denna
tillsynsform genom ensidiga statliga och kommunala subventioner kommer
att te sig ekonomiskt fordelaktigare for familjerna 4n andra former av
barntillsyn.

I propositionen foreslds ett kraftigt skat statligt stod till barnstugor, sa-
vél till anordnande som till drift av institutionerna. I bida avseendena fa-
voriseras daghemmen och fritidshemmen starkt i jimforelse med leksko-
lorna.

Vi motsitter oss inte det 6kade investeringsstddet till barnstugor i form
av anordningsbidrag med 5 000 kr. och statligt lanestéd med 4 000 kr. per
plats. Daremot avvisar vi forslaget att stodet skall goras beroende av att
minst tvd tredjedelar av platserna i barnstugan anvinds fér barntillsyn
minst 5 timmar per dag, dvs. fér daghem eller fritidshem. Som flera re-
missinstanser pipekat skulle en sidan bestimmelse leda till besvirliga
gransproblem, och vi finner det for 6vrigt inte befogat att pa detta sitt
missgynna lekskoleverksamheten.

Vad betriffar driftbidraget till daghem férordar vi att det bestimmes
till oféréndrat 1 200 kr. per plats och ar. Var motivering for att inte god-
taga den foreslagna hojningen till 1 600 kr. dr det enligt vir mening angeliig-
na onskemdlet att stirka fven stodet till lekskolorna utan att férdenskull
g4 utanfor den i propositionen beriknade totala medelsramen. Att inte nu
héja driftbidraget till daghem finner vi motiverat dven av 6nskemalet att
inte ldsa subventionerna till daghem pa en s3 hog nivé att en ny avvigning
av samhéllets stod i olika former till barnfamiljer forsvaras, da pagiende
utredningsarbete givit material for sikrare bedémning 4n nu av hela fra-
gan om samhillets familjepolitik.

Familjedaghem

Vi noterar med tillfredsstillelse, att vara tidigare framféorda synpunk-
ter pd familjedaghemsverksamheten nu till stor del accepteras av familje-
beredningen och regeringen. Det giller utbildningen av daghemsvardare,
tillsyn och hilsokontroll och 6ver huvud taget dtgirder som syftar till h6j-
ning av kvalitén pa familjedaghemmen. Samtidigt kan man vid lisningen
av propositionen emellertid inte undga intrycket av en allmint negativ in-
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stillning till familjedaghem som tillsynsform. Alla nackdelar redovisas
omsorgsfullt, medan familjedaghemmens uppenbara férdelar helt férbigas.

Den storsta bristen hos familjedaghemmen anges vara den bristande kon-
tinuiteten. Enligt var mening skulle i detta avseende mycket kunna vinnas
om erséttningen till dagbarnsvardare vore nagorlunda marknadsmissig.
Dagbarnsvardare, som efter viss utbildning finge rimlig ersittning, skulle
med kontrakt kunna knytas till verksamheten, varigenom man genom &ver-
enskommen uppsigningstid finge trygghet mot alltfér snabba skiftningar i
tillgangen pa familjedaghem.

Eftersom en sirskild sakkunnig tillsatts for att utreda familjedaghems-
verksamheten och frigan om statsbidrag kommer att tas upp i detta sam-
manhang, skall vi inte nu ta stéllning till den fragan. Vi vill dock framhilla,
att familjedaghem i jimforelse med barndaghem &r si mycket billigare
dven for kommunerna, att det ocksa utan statsbidrag borde vara mojligt
att betala rimliga ersittningar till dagbarnsvardare. Skulle ett sirskilt
statsbidrag trots allt 6vervigas, maste det, for att £8 avsedd effekt, géras
beroende av en viss minimiersittning till vardarna.

Lekskolorna

Propositionens forslag till fordelning av det statliga stodet missgynnar
klart lekskolorna. Vi kan inte acceptera en sddan fordelning.

Vi delar emellertid foredragande statsradets uppfattning att det nu utga-
ende statsbidraget till driften av lekskolor, 100 kr. per ar och plats, ir s
obetydligt, att det sannolikt inte nimnvirt paverkar kommunernas vilja och
forméga att tiligodose behovet av lekskolor. Ett investeringsstdd av, i pro-
portion till kostnaderna, samma storlek som stédet till daghem vore troli-
gen betydligt effektivare, och under forutsittning av ett sidant stéd skul-
le vi kunna acceptera en avveckling av det statliga driftbidraget.

Hittills har visst stéd till anordnande av lekskolor utgatt ur allminna
arvsfonden. D den nu arbetande arvsfondsutredningen fullgjort sitt upp-
drag och det blir klart i vad man sadana bidrag &r att parikna i framtiden,
bor frégan om investeringsstéd till lekskolor provas pa nytt. I avvaktan
hérpé har vi for ndrvarande inget yrkande om sidant stéd men vill foresla,
att som en provisorisk forbittring av stodet till lekskolor det statliga drift-
bidraget behélles och héjes till 200 kr. per plats och ar.

Kostnadsfordelning

Daghemssubventionerna utgér, for de familjer som kommer i atnjutan-
de dirav, det i sirklass storsta famil jestdd som Sver huvud taget férekom-
mer i vart land.

Som tidigare nimnts beriiknas i propositionen den faktiska driftkost-
naden fér en daghemsplats i Stockholm till 7 000 kr. per ar. Hirav betalar
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familjerna sjilva hogst 1400 kr. Enbart driftkostnaden subventioneras
alltsa av stat och kommun med 5 600 kr. per ar. Aven med lag berdkning av
kapitalkostnaden och med hénsyn tagen till att driften kan vara nagot bil-
ligare pa andra orter én i Stockholm star det klart, att de familjer som kan
utnyttja daghemmens tjinster far ett extra samhillsstod av storleksord-
ningen minst 6 000 kr. per barn och &r, dvs. ett stdd ungefir lika stort som
sju extra barnbidrag.

Detta stora stéd fordelas inte efter sociala grunder. Det tillfaller inte de
familjer som bést behover det med hdansyn till inkomst och barnantal utan
dem som rakar bo pa en plats dir daghem finns och som — i varje fall
tillimpas en sidan praxis pd de flesta orter med daghem — inte har mer
in ett eller hogst tva barn forskoledldern.

Den absoluta majoriteten barn till forvarvsarbetande modrar far tillsyn
i annan form #n i av samhillet anordnade daghem. Verklig valfrihet skulle
givetvis innebira, att alla godtagbara tillsynsformer vore ekonomiskt lik-
virdiga for familjen. Det betyder att samhillets stod bor utgé i forhallan-
de till de verkliga kostnaderna, oavsett hur tillsynen ordnas, och inte fa-
vorisera en tillsynsform framfor andra.

Enligt vir mening bor varje familj sjilv bekosta tillsynen av barnen
da forildrarna forvirvsarbetar. Kostnaderna hirfor bor betraktas som
nodvindig utgift for intdkternas forvirvande och alltsd vara avdragsgilla
vid taxeringen. Aven de som utnyttjar daghem borde alltsé betala den fuila,
faktiska kostnaden. Eftersom denna tillsynsform &r den ojamforligt dy-
raste men inda i en del fall sannolikt den enda mdjliga finge man dock hir
tianka sig en reducering av avgifterna med hinsyn till betalningsférmégan,
dvs. en nedsittning i férhillande till inkomst och barnantal. Sambhillets
stod till daghemmen skulle d& komma att utga efter verkligt sociala grun-
der.

Som framgatt av det tidigare anforda har vi inte for avsikt att nu stilla
nagot yrkande om nya grunder for tordelning av barntillsynskostnader. Vi
vill emellertid erinra om att hela denna friga méste komma upp till ny
provning da de pagaende utredningarna pa familjepolitikens omréde slut-
forts.

Barnstugornas verksamhet

De riktlinjer for barnstugeverksamheten som dras upp i propositionen
inger pa flera punkter allvarliga betinkligheter.

Detta giiller bl. a. forslaget om s. k. integrerade barnstugor. Av de sex
exempel pa integration som anféres i familjeberedningens promemoria dr
de tre forsta omdjliga att acceptera med hinsyn till barnens bista. Alla tre
exemplen gir ut pa att en daghemsgrupp skulle under dagens lopp sam-
manféras med tva lekskolegrupper. Pafrestningen pa daghemsbarnen, om
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de tva ganger per dag skall anpassa sig till en ny gruppbildning som sys-
selsittes likartat pa formiddagen och eftermiddagen, méste bli mycket
stor. En barnstugeverksamhet av denna typ bor i varje fall inte f& komma
till stand i storre omfattning utan féregaende grundlig forsoksverksamhet
och forskning om hur daghemsvistelse med detta innehdll verkar pa bar-
nen.

De tre aterstiende exemplen pa integration géar ut pa att kombinera en-
dast en lekskole- eller fritidshemsgrupp per dag med en daghemsgrupp. Det
systemet inger mindre beténkligheter i sak men torde 4 andra sidan stélla
sig lika dyrt som fristiende lekskolor och fritidshem, varfor det knappast
kan ha nagon stérre uppgift att fylla.

Betriffande daghemmens oppethéllande foreslas en utstrickning av ti-
den till kI. 19 med skyldighet och rittighet fér barnavirdsnimnderna att
anpassa oppethallandet till foreliggande behov och omstidndigheter. Hir
skymtar méjligheten av en mycket sen daghemsvistelse for vissa barn,
troligen natthem och kanske t. o. m. treskifthem. Detta &r ett ytterst oro-
ande perspektiv. Samhillet bér inte medverka till att barn i forskolealder
vistas pa daghem under tid d& de normalt borde ha kommit till ro i sina hem.

Med hinvisning till vad salunda anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta

a) att bidrag till driften av barnstugor skall utgd med
1 200 kr. per plats och ar fér barndaghem, 500 kr. per plats
och ar for fritidshem och 200 kr. per plats och ar for leksko-
lor samt att inget villkor om vissa minimiantal dag- och fri-
tidshemsplatser i en barnstuga skall gilla for ritt till stats-
bidrag;

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att integrerade
barnstugor, som kan medféra risk fér 6kad pafrestning pa
barnen, icke bor anordnas utan foregaende férsoksverksam-
het och forskning samt att detsamma bor gélla betrédffande
oppethallande av barnstugor pa sen kvillstid, nattetid eller
i skift;

¢) att motionen savitt avser kostnadsférdelningen mellan
samhille och enskilda samt avvigningen mellan olika st6d-
former matte 6verlimnas till familjeberedningen och famil-
jepolitiska kommittén for beaktande.

Stockholm den 29 mars 1966

Yngve Holmberg (h) Ebon Andersson (h) Rolf Kaijser (h)
Carl Eskilsson (h) N. Yngve Nilsson (h) Allan Hernelius (h)}

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)
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