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Nr 647

Av herr Holmberg m. fL, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 37, med forslag till godkdnnande av 1965 dars europei-
ska overenskommelse till forhindrande av rundradio-
sindningar frin stationer utanfor nationella territorier,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 797 i Andra kammaren)

1 proposition nr 37 framliggs forslag om godkinnande av 1965 ars euro-
peiska Overenskommelse till forhindrande av rundradiosindningar fran
stationer utanfor nationella territorier. Enligt 6verenskommelsen, som un-
dertecknats av bl. a. Sverige, forbinder sig fordragsslutande part att vidta
nédvindiga atgirder for att beivra rundradiosindning pa dppna havet eller
i luftrummet diréver. Dessutom féreslas en anpassning av lagstiftningen
mot illegala rundradiosindningar i enlighet med 1965 &rs europeiska Gver-
enskommelse. Det gors ingen skillnad mellan sindning som orsakar stor-
ning och annan sidndning. Ytterligare handlingar som kan straffas som
medverkan har tillkommit, liksom dven langtgéende bestimmelser om for-
verkande. Lagforslaget innebir siledes en kraftig skdrpning av 1962 ars
"piratradiolag”.

1962 ars lag anses bygga pa 1959 ars telekonvention och de dartill héran-
de radioreglementena. Enligt dessa skall medlemsldnderna, till vilka Sve-
rige hor, verka for att rundradiostationer pa havet eller 6ver havet utanfor
nationellt territorium forhindras att anvinda radiofrekvenser som strider
mot 6verenskommen férdelning och vilka astadkommer storningar eller
fara for storningar vid radiomottagning. Nagot krav om strafflagstiftning
mot rundradiosindningar av detta slag foreligger emellertid inte enligt te-
lekonventionen. 1962 ars "piratradiolag” kan dirfor inte séigas vara mo-
tiverad uteslutande av internationella 6verenskommelser utan dessutom av
motivet att skydda det svenska radiomonopolet.

Det ir tydligt att den starka opinion som kommit till uttryck mot krimi-
nalisering av detta slag visar, att gillande lag saknar stéd i rdttsmedvetan-
det. Man har inte kunnat forsta att en adtgird som inte vallar nidgon som
helst oligenhet skall bestraffas. Sasom framholls i samband med lagens
tillkomst var det ocksa otillfredsstillande att medverkan till en gdrning
kriminaliseras nir sjilva gidrningen inte ér straffbelagd.

Om det till lagradet ar 1962 remitterade lagforslaget skrev detta betraf-
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fande kriminalisering av blotta férekomsten av radiosindning fran inter-
nationellt vatten:

Enligt forslaget intrader straff, forutom nir mottagning stores, i det
fall att sindningen dr avsedd att mottagas i nigot av de nordiska linderna.
Aven om en dylik bestimmelse folkrittsligt icke skulle vara otillaten,
maste den anses olimplig. Genom bestdmmelsen inféres i lagen en med hin-
syn till grunderna for lagstiftningen ovidkommande synpunkt. Konventio-
nen eller reglementena kunna icke aberopas till stdd for ett forbud med
syfte att skydda ett land mot séndningar frin anliggning utanfér landet
pa grund av sindningarnas innehill. Regeln féranleder att lagen ger in-
tryck av att asyfta sidant skydd eller att virna den monopolstillning som
iifrdgavarande linder tillkommer visst eller vissa foretag. Med hinsyn till
det sagda anser lagradet, att bestimmelsen bor utga. I stillet kan enligt
lagradets mening ske en viss utvidgning av kriminaliseringen i forslagets
3§

1965 ars europeiska Gverenskommelse tillkom efter initiativ fran bl. a.
Sverige och Danmark inom Europaridets ministerkommitté. Gverenskom-
melsen innebdr att medlemsstaterna férpliktas till nationell strafflagstift-
ning. Nagot forbehall vid eventuell ratifikation tillates inte.

Europaradets ridgivande forsamling hade inte tillstillts 6verenskom-
melsen for yttrande. Den antog dirfér en rekommendation i vilken man be-
klagade detta handlingssitt, samt foreslog ministerkommittén att under-
soka mdjligheten att forse overenskommelsen med ett tilliggsprotokoll i
syfte att "uttrycka signatirmakternas avsikt att uteslutande anvinda
overenskommelsen i avseende pa den begriinsade tillgangen av frekvenser
och frekvensband, och inte for att bevara nagra statliga eller andra mono-
pols intresse i fraga om masstelekommunikationer. ..”

Denna rekommendation antogs enhilligt av férsamlingen — d.v.s. dven
av de néirvarande svenska riksdagsledaméterna. Rekommendationen har
ocksa understillts 1965 ars riksdag som inte funnit anledning till erinran.

Dérfor ar det med en viss forvaning man konstaterar att den liberalise-
ring som ovanstaende resolution syftar till inte har nagon motsvarighet i
foreliggande lagforslag.

Vi anser att en internationell reglering pa radiotrafikens omrade ir nod-
vindig for att kaos i etern inte skall uppstd. Diremot kan vi inte acceptera
en reglering som kriminaliserar radiosindning som inte inverkar stérande
pd andra sidndningar. Vi ser detta som en obefogad inskridnkning i yttran-
defriheten. Ratifikation av 1965 ars europeiska 6verenskommelse kan vi
darfor inte bitrdda.

Den bést framkomliga vigen synes vara att regeringen tar initiativ for
att fa till stand en ny europeisk 6verenskommelse som bittre tillmotesgar
den demokratiska grundsynen pd yttrandefrihet och fri konkurrens. Detta



Motioncr i Forste kammaren, nwr 647 dar 1966 T

overensstimmer ocksid med lagridets instdllning 1962 och Europaradets
radgivande férsamlings rekommendation.

Dirvid skulle strafflagstiftningen begrinsas till att gélla endast stéran-
de sindning vilket dven tillmotesgar departementschefens yttrande i pro-
positionen nir han sidger att “syftet med forbudet ar att trygga den ord-
ning i etern som astadkommits genom de internationella reglerna fér ra-
diotrafiken”.

Det dr tekniskt mojligt att fér nistan alla omraden pa 6ppna havet finna
data fér position, frekvens och effekt som gar att inordna i den internatio-
nella planen och som inte "menligt stor” existerande eller enligt teleunio-
nen planerad telekommunikation. Darfor skulle det vara mdjligt att upp-
draga it telestyrelsen att kontrollera att vald kombination av frekvens,
effekt och position f6r rundradiosindning pa 6ppna havet inte &r “menligt
stérande” for internationella teleunionens frekvensplan, och, om sa ar fal-
let, angiva en sidan féréndring av kombination att stérning inte uppstar.
Telestyrelsen bér da dven ha ritt att fortlopande ur teknisk synpunkt kon-
trollera dessa stationers sindning. Hirigenom skulle ordningen i etern
tryggas.

Lagforslaget kan emellertid godtagas om den viktiga inskrinkningen
gbrs att brottets omfattning endast giller rundradiosindning som orsakar
menlig storning.

De skirpta reglerna angaende medverkan till brott och férverkande kan
da motiveras for att skapa en effektiv lagstiftning mot verklig piratradio-
verksamhet.

Lagradet yttrar med anledning av lagens ikrafttridande:

Med hinsyn till den utvidgning av mdjligheterna till forverkande som
den nya lagen innehéaller bér lagen trida i kraft pa viss i forfattningen be-
stimd dag, férslagsvis den 1 juni 1966. Lagradet hemstiller att ikrafttra-
dandebestimmelsen dndras i enlighet hirmed.

Vi delar denna uppfattning. Nagra sérskilda skil till bradska foreligger
inte. Den verksamhet som skulle drabbas vid lagens ikrafttridande &dr av
siddan omfattning att en viss omstéllning torde bli nédvindig. Hinsyns-
tagande hirtill synes diarfor i hog grad befogat.

Med stod av vad ovan anforts hemstélles,

I. att riksdagen matte

1) avsli Kungl. Maj:ts proposition savitt avser ratifice-
ring av 1965 ars europeiska 6verenskommelse till f6rhind-
rande av rundradiosindningar fran stationer utanfor natio-
nella territorier,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om att Kungl.
Maj:t tar initiativ till en europeisk dverenskommelse till
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forhindrande av radiosindningar fran stationer utanfér na-
tionella territorier, varvid blott sidana sindningar skall
kriminaliseras, som innebédr menlig storning f6r annan ra-
diotrafik, bedriven i enlighet med internationella 6verens-
kommelser vartill Sverige anslutit sig,

3) antaga foreslagen Lag om forbud i vissa fall mot rund-
radiosindningar pa Oppna havet med den dndringen, att
brottsbeskrivningen blott omfattar sindningar som innebir
menlig storning fér annan radiotrafik, bedriven i enlighet
med internationella 6verenskommelser vartill Sverige an-
slutit sig,

4) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att Kungl.
Maj:t uppdrar at telestyrelsen att kontrollera att fér radio-
sindning fran internationellt vatten som kan mottagas i
Sverige anvindes sddan kombination av frekvens, effekt
och position att menlig storning i annan radiotrafik inte
uppkommer,

5) besluta att lagen skall trida i kraft den 1 juni 1966;

I1. att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig
lagtext.

Stockholm den 8 mars 1966
Yngve Holmberg (h)
Ebon Andersson (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)

Yngve Nilsson (h)  Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



