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ger en god kreditbedomning. Bl. a. banklagstiftningen faster emellertid- av-
gorande vikt vid det senare momentet genom de i vissa fall tvingande krav
som uppstilles pa realsiikerheter.

Enligt vir uppfattning bor det undersékas i vilken utstrickning man kan
komplettera den traditionella riskbedémningen med de ytterligare over-
viganden som synes erforderliga. Till dessa hor en beddmning av foretags-
ledningens kvalitet. Foretagens formaga att fullgora sina betalningsforplik-
telser ar i stor utstrickning beroende av hur foretagsledningen skots. Han-
syn bor tas vid riskgarderingen dven till hur foretagets finansiella planering
och redovisning ér ordnad. Ar denna i gott skick upptickes en for foretaget
ogynnsam utveckling i god tid, vilket méjliggor erforderliga omstallningar
och forhindrar betalningsinstillelser.

Med stéd av den anforda motiveringen hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begara ut-
redning om éndrade grunder for kreditbedémning i 6verens-
stimmelse med motionens riktlinjer samt forslag till dnd-
rade lagregler i banklagstiftningen m. m. som mé féranledas
hérav. :

Stockholm den 26 januari 1966

Stig Stefanson Birger Lundstirém Harry Carlsson

Nr 556

Av herr Sundin, om anvindande av den indirekta beskattningen
och avbetalningshandeln i konjunkturpolitiskt syfte.

(Lika lydande med motion nr 671 i Andra kammaren)

Ett stabilt penningvirde maste vara en given malsittning for den ekono-
miska politiken. Enighet rader om att samhallet bor efterstriva en sti-
gande levnadsstandard och full sysselsittning. Dessa mal dr emellertid inte
oberoende av varandra och inte heller med nuvarande kunskaper och méj-
ligheter helt forenliga. En avvigning miste goras genom anviandande av de
instrument som penning- och finanspolitik stiller till forfogande. Det ar
naturligt att stagnation och arbetsléshet inte accepteras i ett valfardssam-
hille. Penningvardet kommer darfor latt i efterhand som ett sekundart
problem. Men inflationen och dess orittvisa verkningar far inte accepteras
av statsmaklerna. Redan genom en oéverseende attityd gentemot dessa pro-
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blem minskas fortroendet for statsmakternas vilja och férmaga att lyckas
fa behalla en nigorlunda stabil prisniva med anteciperade kompensations-
krav som f8ljd. Darfér dr det nédvandigt att den ekonomiska politiken ges
en offensiv pragel pa detta omrade. I den man gangse metoder for bekamp-
ning av inflationen ar otillrickliga, maste nya vagar forsokas. Det ar ange-
laget att de medel som anvinds ges en utformning, som mojliggér ett smi-
digt och enkelt utnyttjande. Stérre uppmirksamhet maste agnas at mojlig-
heten att komplettera de nuvarande medlen med andra, sa att bittre forut-
sattningar skapas for tillgang pa effektiva medel da anvandning blir aktuell.
Dessutom bér man sjalvfallet efterstriva en sadan variation bkand tank-
bara dtgéirder att dessa kompletterar varandra pA bista satt.

Med tanke pa vart starka krav pa en full sysselsittning, ar det nédvindigt
att i utrikeshandelns nuvarande situation med kraft utnyttja alla tink-
bara resurser for att komma till ritta med prisstegringarna och darigenom
vidmakthalla och om méjligt forbattra landets konkurrensformaga. I annat
fall kan landets handelsbalans ytterligare forsimras och den fulla syssel-
sattningen komma i fara. Att de atgirder soin dir behovs maste sittas in
snabbt ar helt klart. Men det utesluter inte att man samtidigt striavar efter
ett nytinkande for att finna nya och verkningsfulla medel fér att bekimpa
inflationen. Det kan ifragasiittas om inte tilltron till de penningpolitiska med-
len varit alltfér stor. Vi har en konstant hogrinta, som dessutom har be-
gransad effekt, da den inte paverkar stort mer an hilften av den totala
kreditvolymen. Varken bostadsbyggandet eller den offentliga sektorn nas
av rantepolitiska atgiarder. Finanspolitiken bor tillmitas stor betydelse, och
tyngdpunkten inom konjunkturpolitiken forliggas till denna. Detta kriver
att frigan om finanspolitikens smidighet fignas storre uppmirksamhet dn
som hittills varit fallet. Fragan har varit aktuell i stabiliseringsutredningens
betinkande om mal och medel i stabiliseringspolitiken (SOU 1961: 42)
liksom i allminna skatteberedningens betinkande (SOU 1964: 25 ).

Den direkta beskattningen utgér inte nagot limpligt instrument foér en
snabbt verkande anpassning av skatteuttaget till konjunkturlidget. Denna
anpassning torde darfér bora dga rum inom den indirekta beskattningens
ram. Sett fran praktisk utgangspunkt kan en sadan utformning knappast
erbjuda nagra ooverstigliga hinder. Diremot féreligger ett allvarligt pro-
blem pa det konstitutionella planet. Riksdagen bor inte éverlata nagon del
av sitt grundlagsenliga allenabestimmande pa beskattningens omrade. En
provning av frigan om beskattningen som ett smidigt konjunkturinstru-
ment maste ha detta som uigangspunkt, dven om en klarare fordelning av
ansvaret mellan regering, riksdag och andra organ nir det giller stabilise-
ringspolitiken i och for sig vore att rekommendera.

Huvudsyftet med en indirekt beskattning av antytt slag bor vara att astad-
komma en utjamning i konsumtionen genom att soka uppskjuta hushal-
lens konsumtion i en hégkonjunktur och uppmuntra en O0kning av konsum-
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tionen genom skattesiankning d& konjunkturavmattningen intrider. Skatten
bor vara oberoende av det for tilifdllet radande statsfinansiella laget. Dar-
for ar det angeliget att forvaltningen av dessa medel ges en saddan utform-
ning att en fondering under riksdagens kontroll mojliggores.

For forvaltningen av denna stabiliseringsfond bér riksdagen tillsatta elt
sirskilt organ med uppgift att beakta dennas anvindning foér en flexibel
finanspolitik. De organisationsformer som giller for riksbank och riks-
banksfullmiktige torde atminstone i viss utstriackning kunna anpassas pa
den hir avsedda fonden och dess styrelse.

Ett annat filt som vil limpar sig for ekonomiskt politiska atgirder i sta-
biliseringssyfte ar avbetalningshandeln. Detta omrade har ocksa utnyttjats
i flera linder, t. ex. England och USA. Det finns anledning att mer in vad
som hittills skett i vart land anvinda dessa mdjligheter och ta ett samlat
grepp over handeln med konsumentkapitalvaror i stabiliseringssyfte.

>Spelrummet for en tillvixtpolitik i den fulla sysselsittningens tecken
avgors siledes av utrikesbalansen. Detta giller i sirskilt hog grad sma lan-
der, vilka normalt har en stor utrikeshandel i forhallande till den totala
ekonomien>», siger man i rapporten fran 1965 irs lingtidsutredning. Mot
bakgrund av dess uttalanden om den skiarpta kampen mot prisstegringarna
i vira konkurrentlinder pa utrikeshandelns omride ar var situation all-
varlig nog. Atgirder i syfte att komma till riatta med inflationsproblemet ar
alltsa speciellt angeligna i dagens lige men bor likvil ej betraktas i ett
enbart kortsiktigt perspektiv. Det dr en strdvan som inte under éverskad-
lig tid blir 6verflodig och som stindigt och kontinuerligt maste férnyas.

Med hiinvisning till det ovan nimnda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t. matte anhalla
om utredning angdende de tekniska och administrativa
problemen i anslutning till anviéndandet av den indirekta
beskattningen och avbetalningshandeln med konsumentkapi-
talvaror i konjunkturpolitiskt syfte for att mojliggora en
smidigare och effektivare stabiliseringspolitik.

Stockholm den 26 januari 1966

Sven E. Sundin



