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Nr 494
Av herrar Adolfsson och Werner, om vissa skattereformer.
(Lika lydande med motion nr 621 i Andra kammaren)

Upprittandet av en bittre balans i utrikeshandeln méste otvivelaktigt
anses vara en visentlig uppgift for statens ekonomiska politik. En fortsatt
snedvridning kan komma att piverka hela landets ekonomiska lige och
handlingsfrihet.

Ur denna synpunkt kan vi, om dn med viss tvekan, acceptera den fore-
slagna skatteskirpningen betriaffande bilismen. Tillgangliga uppgifter ger
onekligen vid handen att denna vésentligt bidragit till ansvillningen av
importen samtidigt som privatbilismens utveckling starkt skruvar upp be-
hoven av vig- och gatubyggnader.

Det maste emellertid understrykas, att skirpt beskattning av motorfor-
don inte bara, och egentligen inte frimst, drabbar ndjes- och lyxékning.
Den betungar den kollektiva trafiken med motorfordon, varutransporter
och arbetsresor med bil, den drabbar inte minst glesbygderna och blir
obevekligt en inte ovisentligt kostnadsstegrande faktor.

Regeringens forslag till atgirder for battre balans i utrikeshandeln &r
emellertid klart otillrickliga. Vi anser att matt och steg méste vidtagas
for en skarpt kontroll av valutautflsdet i samband med savil turismen som
kapitalexporten. I skrivelse till riksbanksfullmiktige kommer vi att ange
véra forslag pa hithérande omrade.

Kopkraftséverskott eller ej

Konsumtionsbeskattning, med undantag for beskattning av lyxvaror, kan
inte accepteras som en riktig vig for att dimpa en for stor efterfragan.
Detta helt enkelt dérfor att si stora delar av vért lands befolkning inte
kan anses ha nagot efterfragedverskott. Vi avser darvid framst laglone-
grupperna, de flesta barnfamiljer, handikappade, folkpensionidrer och stu-
derande. Prisstegringar drabbar dessa hardast, medan de som kan anses ha
ett kopkraftsoverskott mindre berors av konsumtionsbeskattning.

Med hansyn hirtill vore det angeliget for statsmakterna att finna for-
mer for en skirpt beskattning av lyxkonsumtion. Man torde har begriansa
ratten till rinteavdrag vid beskattning for villor éver en viss storlek och
kostnadsniva, 6ka bilaccisen fér lyxbetonade bilar, skirpa beskattning av
andra lyxvaror, sirskilt importerade.
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Den breda allmidnheten skulle sikert biittre kunna acceptera den fér nir-
varande hdrda konsumtionsbeskattningen om denna vore mera differen-
tierad, mera utformad for att uppsuga den Gverflédiga kopkraft som finns
hos vissa grupper i samhillet.

Vi anser darfor att riksdagen borde tillskriva regeringen med hemstil-
lan om férslag till skdrpt beskattning av lyxvillor, -bilar, -batar, luxudsa
fritidshus och andra lyxvaror av mera visentlig betydelse.

Den foreslagna héjningen av spritskatterna bér kunna accepteras, di
den knappast innebir mera &n en anpassning av spritpriserna till den all-
ménna prisutvecklingen.

Totalbalanseringen av budgeten

Regeringens finansplan syftar klart iill en totalbalansering, dir alla sta-
tens investeringar, dven i produktiva foretag, skulle skattefinansieras. Vis-
serligen rdknar man med ett underskott pa 200 miljoner, men samtidigt ar
statsinkomsterna uppenbarligen beriknade i underkant. Medan léneinkoms-
terna under flera &r i f6ljd stigit med omkring 10 % uppskattar finans-
ministern dessa fér nistkommande ar till 7 %. Aven om man stannar fér
en beriknad 6kning av 9 % betyder detta, enligt de berdkningar vi latit gora,
en Okning av statsinkomsterna med 500 miljoner i forhallande till rege-
ringens uppskattning.

D4 fragan om budgetens totalbalansering ir en fraga om kreditpolitikens
utformning vill vi framhalla, att vi under vissa férutsdttningar kan accep-
tera en totalbalanserad budget i nuvarande lige. En sadan férutsilining
ar att statens franvaro pa kreditmarknaden kan komma bostadsbyggandet
och kommuninvesteringarna till godo. Vi erkdnner angeligenheten av att
vissa industrier, ddribland valutaskapande exportindustrier, har nédvan-
diga investeringsmoéjligheter. A andra sidan borde investeringarna i mindre
nédvindig eller samhilleligt likgiltig kommersiell verksamhet ddmpas och
begrinsas med hiansyn till bristen pa savil arbetskraft som kapital.

Utan en vidgad statlig kontroll 6ver kreditmarknad och investeringar
kan en begrinsning av statens kreditbehov leda till att ur sambhaéllets syn-
punkt mindre angelidgna eller rent av onyttiga investeringar frimjas.

En visentlig uppgift fér den statliga kreditpolitiken mésle vara att skapa
okat utrymme f6r bostadsbyggandet. Avgorande ar hidr en samhdillelig in-
vesteringskontroll. Som ett led hédri borde riksdagen 6verviga att i skri-
velse till regeringen hemstilla om forslag till 4ndrade och differentierade
avskrivningsregler for industrien, i syfte att dimpa investeringar i ur sam-
hillets synpunkt mindre angeligen verksamhet.

Utan en sadan aktiv och differentierad kreditpolitik fran sambhallets sida
kommer ulvecklingen alltmera att priglas av motsittning mellan investe-
ringsutrymmet for privat kommersiell verksamhet, nédvindig savial som
mindre angeldgen eller onyttig, & ena sidan och & andra sidan motsvaran-
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de utrymme foér samhilleliga investeringar i bostader, sjukhus, skolor lik-
som produktiv verksamhet, inte minst pa lokaliseringspolitikens omrade.

Ett okat utrymme for bostadsbyggandet bér ocksd kunna ernas genom
att fullt utnyttja den prioriteringsférordning betridffande byggnadsarbete,
som tillkommit i och med innevarande ar. Den mdjliggor att starkt begrinsa
byggandet av bensinmackar och parkeringshus, bankpalats, kyrkor och andra
samlingslokaler, lyxvillor och andra skrytbyggen samt dimpa de kapital-
slukande citysaneringarna i vissa stider. Bostadsbristen, som sarskilt i stor-
stadsomridena resulterat i bostadsnéd, maste snarast avhjélpas.

Det dr med hiunsyn till savil vara vaxande resurser som folkomflyttning-
en och arbetskraftsimporten motiverat att fortlépande 6ka bostadsbyggan-
det. Ett stagnerande bostadsbyggande, som statsverkspropositionen faktiskt
innebir, kan inte accepteras. Vi foreslar i annat sammanhang att igang-
sittning med hjalp av statliga lan beviljas for ytterligare 6 000 ligenheter
jamfort med regeringens forslag och att denna utékade kvot framfor allt
kommer storstadsomradena till del.

Lika litet kan vi acceptera den bradstortade andring av statens bostads-
politik som forordas i propositionen. Vi avser den visentliga begrins-
ningen av de statliga rdntesubventionerna och de stora hyreshdjningar som
blir en foljd darav. D& regeringen nu aviserar ett samlal mark- och bo-
stadspolitiskt program inom kort anser vi att en mera visentlig forandring
av rintebidragen och dirmed statens hyrespolitik borde ansta tills riks-
dagen blir i tillfille att géra en samlad bedémning av den sociala bostads-
politiken. Med hédnsyn hartill anser vi att hela frigan om &andrade statliga
rantebidrag till bostadsl&n bér uppskjutas.

Angeligna sambhdllcliga insatser i évrigt

Vi ar for var del beredda att medverka till en politik som biittre beva-
rar penningvidrdet och mojliggor storre statliga insatser mot prisstegring-
arna. I delta sammanhang hélsar vi med tillfredsstillelse att vart tidigare
framstillda yrkande om utgiftsstopp for militdrutgifterna nu accepterats.
Med héinsyn till att nuvarande férsvarsordning lider mot sitt slut och ut-
redning pagar om en ny saddan avstar vi fran att nu krava ytterligare kost-
nadsminskningar i fraga om militarutgifterna. Relativt mindre utgifter till
forsvaret oppnar givetvis mojligheter for att tillmoétesga andra viasentliga
samhilleliga krav.

Med hinsyn till det ekonomiska och statsfinansiella liget har den kom-
munistiska riksdagsgruppen avstatt fran att framféra flera angeldgna an-
slagskrav eller begrinsat dessa. Trots att studiestédet forbattrats under
senare ar vore cn visentlig uppriakning av detta angeldgen. Detsamma gil-
ler barnbidragen. Folkpensionerna borde bli foremal for ett rejalt lyft,
sirskilt da det giller folkpensionidrer utan ATP eller andra inkomster.

Vi har betriffande barnfamiljerna begrinsat oss till att upprepa kravet
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om indexreglering av barnbidragen samt uppriakning av familjebostads-
bidragen, vilket kan beriknas kosta 60 4 35 miljoner kr, for helt respektive
halvt budgetar. For 6kade statsbidrag till 4ldringsvard i kommunerna fore-
slas 40 miljoner, till ytterligare héjning av folkpensionerna kommer vi att
foresla cirka 200 miljoner, till 6kat bostadsbyggande samt storre insatser
i utvecklingslinderna 100 miljoner vardera och till statliga industriinveste-
ringar i Norrland 80 miljoner kronor.

Aven om dessa utgiftskrav i huvudsak faller inom »felrdkningsmargina-
len» da det giller berikningen av statsinkomsterna — vilken ovan pavisats
— anser vi likval, att statens resurser bor forstirkas ytterligare pa grund
av angeligna behov. Det giller nu att skapa budgetutrymme fér bide dessa
och andra angelagna uppgifter, diribland uppriakning av barnbidragen och
studiestddet samt ytterligare medel fér bostadspolitiska atgarder.

De av regeringen féreslagna skatteskirpningarna drabbar till stor del de
breda lagren av medborgare med relativt laga inkomster. En ytterligare
budgetférstirkning hér darfor dstadkommas genom att stora férmdégenheter
samt arbetsfria inkomster far bidraga med en 6kad andel. Detta desto
mera som olikheterna i férmoégenhetsférdelningen i samhillet alltmera
Okar, vilket ocksa understrykes av finansministern, som i finansplanen bl. a.
framhaller:

»Ett kdnnetecken pa en samhillsekonomi i stark tillvixt ir den snabbt
0kande formogenhetsmassan. I ett samhille som vart med under ling tid
stigande investeringskvot tenderar formogenhetstillvixten att ske i ett allt-
amera accelererat tempo. Om denna utveckling tillats fortga pa ett sitt, som
innebiar en okad olikhet i vilstandets fordelning, uppstir konsekvenser
som inte ter sig acceptabla ur vare sig ekonomisk eller social synpunkt. Ge-
nom en kombination av strukturpolitiska och skattepolitiska insatser miste
darfor en koncentration av formoégenhetstillvixten hos ett fatal individer
motverkas.» Vi anser det i hogsta grad befogat att radikala atgérder vidtages
for att beskattningsvigen astadkomma en utjimning av den ridande
formoégenhetsfordelningen i1 samhillet och har vid flera riksdagar stallt
forslag i denna riktning. Vi har i férsta hand foért fram frigan om en
skidrpning av den arliga férmoégenhetsbeskattningen, som nu méste bedo-
mas vara mycket mild, men vi 4r ocksa anhingare av att fragan om en skarp-
ning av arvs- och gavobeskattningen provas.

De atgirder vi i detta avseende vill foresla ar:

a) en viss okning av férmoégenhetsbeskattningen,

b) okning av bolagsbeskattningen med 10 %,

c) en visentligt hogre beskattning av aktievinsterna an enligt aktie-
vinstutredningens férslag, som vi senarc skall aterkomma {till, liksom
beskattning av oskiillig markvirdeslegring,

d) o6kad beskattning av lyxkonsumtion i enlighet med vad som ovan
anforts, samt
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e) provning av fragan om skatt pa utlandsresor liksom pé reklam.

Vi ér inte heller, sérskilt med hédnsyn till valutasituationen, frimmande
for tanken pa en viss beskattning av utlandsresor. Dessa representerar som
bekant ett valutautflode av ungefiar 1 miljard kronor arligen. Aven om dessa
resor i de allra flesta fall inte ar att betrakta som lyxkonsumtion synes det
likval i och for sig acceptabelt att dven tjidnster som turistnéringen tillhan-
dahdller, liksom andra tjanster och varor, blir foremal f6r nagon beskattning,
i vart fall om angeliigna socialpolitiska uppgifter for studerande, barnfamil-
jer, pensiondrer och bostadslosa nédviandiggér okade statsinkomster.

Vi anser aven att en beskattning av de alltmer omfattande reklamkost-
naderna vore forsvarlig som ett led i att anskaffa ytterligare samhéllseko-
nomiska reserver. D4 vi inte haft mojlighet att tekniskt utforma ett tillfreds-
stillande forslag till beskattning av turism liksom av reklam vill vi foérorda
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om prévning av denna
fraga och eventuellt till riksdagen Aterkomma med férslag i 4mnet.

Aven om det ar svart att berikna vad samtliga dessa skattepolitiska
dtgirder skulle kunna ge i okade statsinkomster fo6r helt budgetir star
det likval klart, att de kan betyda minst samma inkomstékning som rege-
ringens skatteprogram, inklusive 6kningen av teleavgifterna, beriknas med-
fora. Diarigenom skulle genomférandet av de angeldgna socialpolitiska upp-
gifter som héar foérordats vara fullt mojligt.

Med hénsyn till vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen, i anslutning till Kungl. Maj:ts propositio-
ner 1 och 10, méitte besluta

att hoja formogenhetsbeskattningen enligt bifogat férslag
till dndring i férordningen om statlig formégenhetsskatt;

at! 6ka bolagsbeskattningen enligt bifogat forslag till 4nd-
ring i féorordningen om statlig inkomstskatt; samt

alt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om

dels forslag till andrade beskattningsregler i friaga om
lyxvillor enligt vad ovan férordats;

dels forslag till skirpt beskattning av lyxkonsumtion i
enlighet med vad har angivits;

dels forslag till beskattning av reklam; samt

dels prova forutsattningarna for beskattning av utlands-
Tesor.

Stockholm i januari 1966

Gunnar Adolfsson Lars Werner
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Bil. 1

Férslag
till

férordning angdende dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt.
Hiarigenom férordnas, att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formdégenhetsskatt skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angi-
ves.

11 §.

1 mom. Statlig féormogenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora:
nar den beskattningsbara formégenheten icke 6verstiger
150 000 kronor: en procent av den del av den beskattningsbara férmogen-
heten, som dverstiger 100 000 kronor;
nér den beskattningsbara formoégenheten 6verstiger
150 000 men icke 200000 kr.: 500 kr. for 150000 och 1,5 %
av aterstoden
200 000 men icke 400000 kr.: 1250 kr. for 200000 och 2 %
av aterstoden
400 000 men icke 1000000 kr.: 5250 kr. for 400000 och 2,5 %
av aterstoden
1000 000 — 20 250 kr. fér 1000000 och 3 %
av aterstoden

Bil. 2

Forslag
till
forordning angdende dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt,
2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) foér svenska aktiebolag, svenska forsikringsanstalter, som icke ar aktie-
bolag, samt sidana utldndska juridiska personer som ej beskattas enligt
1 mom.: 50 % av den beskattningsbara inkomsten, i den man skatten icke
skall berdknas enligt ¢) hidr nedan;

b) fér andra svenska —— — — skattepliktiga nettointikt beldper & liv-
forsakringsrorelsen.



