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Nr 310

Av herr Holmberg m. fl. angdende den ekonomiska politiken.
(Lika lydande med motion nr 379 i Andra kammaren)

Den samhdllsekonomiska slabiliteten och handelsbalansen

God ekonomisk tillvixt och hog sysselsittning med bevarad yttre och inre
samhillsekonomisk balans dr den ekonomiska politikens malsittning. Ut-
vecklingen under det gangna aret har varit dgnad att inge tvivel pa rege-
ringens formaga att fullfélja en sadan politik. Vi vill darfor med denna
motion rikta uppmirksamheten pa vissa atgirder, som enligt var mening
maste vidtagas for att stabilisera penningvirdet och undvika en fortsatt
forsamring av vart lands handelsbalans. Atgirder av betydligt mera genom-
gripande natur dn dem som den nyligen framlagda finansplanen rekommen-
derar.

Regeringen hivdar ofta i den ekonomiska debatten att en viss grad av
inflation ar ofrinkomlig vid full sysselsittning. Men problemet i dagens
lage blir allt tydligare det motsatta, nimligen hur vi skall kunna undvika
de faror for bade sysselsittningen och en snabb ekonomisk tillvixt, som ar
en foljd av just inflationen. En ekonomisk politik som efterhand undergra-
ver vart niringslivs konkurrensformaga kan fa olyckliga konsekvenser i
bada dessa avseenden. Utlindska erfarenheter talar har ett tydligt sprak
och visar att en balansrubbning av det slag som for nirvarande uppenbarli-
gen hotar var ekonomi ofta tar aratal att Gvervinna. En stindig inflation
kan salunda numera ej betraktas som det pris vi maste betala for full syssel-
sattning utan framstar tvirtom som det allvarligaste hotet mot sysselsitt-
ningen genom att efterhand starkt begrinsa den ekonomiska politikens
rorelsefrihet. Finansplanen i arets statsverksproposition vittnar enligt var
mening ej om nigon kilar insikt i dessa férhallanden.

Den ekonomiska utvecklingen under 1960-talet har kinnetecknats av en
snabb penningvirdeférsimring. Konsumentprisindex har sedan 1960 sti-
git med ca 21 procent. Detta har fore 1965 inte resulterat i nagra synliga
negativa verkningar for var handelsbalans. Forklaringen hiirtill ligger som
bekant i att inflationen haft ungefar samma styrka i flera av vara viktigaste
konkurrentlinder. Under 1965 har emellertid forhéllandena radikalt for-
siimrats. Medan importen virdemissigt stigit med 14 procent har 6kningen
av exporten stannat vid drygt 8 procent. Visserligen har sikert bade exporten
och importen paverkats av ectt alltfér hogt efterfrigetryck inom landet. I
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motsats till vad som hévdas i drets finansplan anser vi emellertid att detta
bara ir en del av forklaringen. Allvarligare ir att handelsbalansens forsam-
ring dven 4r ett uttryck for en relativ férsamring av den svenska industriens
konkurrenskraft. Detta ir for dagen sirskilt uppenbart for vissa import-
konkurrerande niringar sasom textil- samt sko- och liderindustrierna. Vid
fortsatt inflation maste man rikna med att detta forhallande ytterligare
accentueras och sprider sig till andra industrigrenar, samtidigt som stagna-
tionen av exporten forblir bestiende. Ytterligare en forklaring till den
snabba importékningen kan sokas i den atstramningspolitik som flera lin-
der under 1965 bedrivit i stabiliseringssyfte, vilket férmatt foretagen i
dessa linder att i 6kad utstrickning séka sig utanfér hemmamarknaden.
Sverige tycks i dessa fall ha varit sarskilt lockande. Italien, Frankrike och
Belgien har sdlunda noterat exportokningar pia den svenska marknaden,
som ligger langt 6ver bade deras egen genomsnittliga 6kning av den totala
exporten och vir importékning i 6vrigt. Aven andra forhallanden sidsom
tullar och importavgifter diskriminerar i manga fall den svenska exporten
till formén fér konkurrerande industrier.

Den totala arbetskraftskostnaden per timme inom industrien har i vart
land under 1960-talet 5kat med ca 10 procent arligen medan produktivitets-
tillvixten inskrinker sig till omkring 5 %. For vara viktigaste avnamar-
lander kan man rikna med en inflationstakt som ir betydligt langsammare
an vad som tidigare varit normalt. Enligt konjunkturinstitutets prognoser
kommer samtliga de faktorer, som under 1965 resulterade i den ogynnsam-
ma balansen av utrikeshandeln att férbli verksamma dven under 1966. Den
inhemska efterfragan kan likas4, trots finansministerns bedémanden, forut-
ses ligga pa en hdg niva under 1966. Finansplanens optimistiska forutsagel-
ser betraffande export- och importutvecklingen innevarande ar saknar si-
lunda st6d hos det regeringens eget organ som har till uppgift att ur tek-
nisk och vetenskaplig synpunkt virdera den samhillsekonomiska situa-
tionen.

Resursfordelningen

I en budgetpolitisk diskussion av den typ som fors i samband med stats-
verkspropositionens framliggande ar det emellertid av stor vikt att dven
vissa typer av ekonomiska problem sammanhingande med langsiktiga ut-
vecklingstendenser inom ekonomien inte kommer i skymundan. Vi ténker
hérvid bland annat pa de langsiktiga férdelningsproblemen sisom avvig-
ningen mellan konsumtion i dag och i framtiden, mellan offentlig och privat
konsumtion, mellan exportindustriens och hemmamarknadsindustriens inve-
steringar osv.

I den ekonomiska politiken maste bekidmpandet av den kroniska infla-
tion, som kiinnetecknar var ekonomi, ges hog prioritet bland annat just dar-
for att den pa ett ogynnsamt sitt paverkar dessa allokeringsproblem. Inflatio-
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nen innebér en klar risk for en felaktig fordelning och dirigenom ett mindre
effektivt utnyttjande av vara samlade resurser. En sidan konsekvens upp-
star bland annat genom att den offentliga sektorn inklusive bostadsbyggan-
det i betydande utstrickning har mdjlighet och tillates att expandera utan
hansyn till pris- och kostnadsutvecklingen inom dessa sektorer. Inflationen
paverkar givetvis dven konsumtionsutvecklingen. Belysande ar att 6kningen
av de totala disponibla inkomsterna under 1965 med 6,7 % endast resulte-
rade i en real disponibel inkomstokning (efterjustering for inflationen och
héjningen av de indirekta skatterna) om ca 1,5 %. Med hiansyn till infla-
tionens manga olika skadeverkningar p4 andra omraden ir det dirfor otill-
fredsstillande att forst tvanget fran utrikeshandelssidan har lett till en
okad beredvillighet att konstruktivt angripa inflationsproblemet.

Stabiliseringskravet

Bade av nyss namnda allminna samhillsekonomiska skl och for att ater-
stilla var handelsbalans ir en stabilisering av penningvirdet silunda nod-
vandig. Den nationalekonomiska kunskapen om inflationen och om de
medel som finns for dess bekimpande ir tillrickliga for en betydligt effek-
tivare stabiliseringspolitik in den regeringen fort, utan att darfor kravet
pa full sysselsattning behover eftersittas. Forstaelsen hirfor vixer med
varje ar. Den nyligen publicerade lingtidsutredningen framhdller salunda:

Det svenska niringslivets formaga att halla konkurrenskraften vid makt
kan komma att utséttas for hardare prov dn hittills. — — —— Infér de all-
minna perspektiv som avtecknar sig fram till 1970, sarskilt i fraga om
den ekonomiska politiken i andra linder, far sannolikt var formiga att
halla tillbaka kostnadsstegringarna en avgérande betydelse (s. 53).

Skall detta lyckas maste vi med betydligt storre malmedvetenhet an hit-
tills bade begrinsa det alltfor starka efterfragetrycket och séka pa indirekt
vag bromsa alltfor snabbt stegrade l6nekostnader.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en pa lang sikt balanserad eko-
nomisk expansion ej kan forverkligas utan betydligt kraftfullare insatser
mot inflationen @n vi hittills vant oss vid. I princip torde en sddan uppfatt-
ning ej vara frimmande fér finansdepartementet. Salunda kunde redan i
finansplanen av den 3 januari 1963 lasas:

Att med generella medel driva en malmedveten antiinflationistisk, dvs.
efterfragedimpande, politik kompletterad med selektiva och anpassnings-
framjande &tgirder pa arbetsmarknaden i sa stor omfattning att full syssel-
sittning 4nda uppnas, maste dirfor, enligt den mening som fran svensk sida
hivdats i OECD, vara huvudlinjen i striivandet efter en hog och stabil fram-
stegstakt.

I dag ir det uppenbart att regeringen ej lyckats omsitta denna sin egen
principiella mdlsitining i praktisk verklighet. Nagon andamalsenlig efter-
fragedampande politik har ej bedrivits. De rekommendationer som stabilise-
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ringsutredningen gjorde for nagra ar sedan har i stort sett ocksa lamnats
obeaktade av regeringen. En éversyn och aktualisering av den ekonomiska
politikens olika medel i avsikt att mojliggora en politik som leder till stabili-
sering av penningvirdel ar darfoér nu ytterligt angeligen.

Vi kommer att i fortsittningen av denna motion ange nagra av de atgir-
der vi bedomer som centrala for en siadan stabilisering. Vi ar emellertid
fullt medvetna om dessa problems svarighetsgrad. Vi vill diarfor ocksa fore-
sla att alla fragor av betydelse for penningvirdeutvecklingen och for den
langsiktiga planeringen av den offentliga sektorns aktivitet blir féremal
for fortlopande diskussioner i ett lampligt organ for samrad mellan de poli-
tiska partierna och foéretridare f6r arbetsmarknadens parter. Harvid férefal-
ler en s. k. rundabordskonferens ej tillricklig. Vart forslag ar darfor att det
s. k. planeringsradet ombildas och ges en allsidigare sammansittning genom
att dven riksdagen och dirmed oppositionspartierna blir representerade
samtidigt som radets uppgifter och resurser preciseras.

De offentliga utgifterna

I diskussionen om inflationens orsaker har de offentliga utgifterna med
all ratt kommit att spela en betydande roll. Sa ir fiven fallet i den stabilise-
ringspolitiska diskussionen inom EEC. Man har dir i en rekommendation
till medlemsléindernas regeringar férordat att de totala statsutgifterna ej
bor tillatas stiga snabbare 4n vad som motsvarar den beriknade genom-
snittliga framstegstakten inom EEC under 1960-talet. Vill man snabbt kom-
ma till ratta med inflationsproblemet maste detta framfér allt ske genom en
begriansning av stegringstakten for de offentliga utgifterna, heter det i
rekommendationen. Diremot sigs inte nagot om vilka principer fér over-
eller underbalansering av budgeten som bér tillimpas. Mot bakgrund av den
vikt man i den svenska debatten lagt vid budgetéverskottens storlek kan
detta vara virt att beakta. Vad som ur stabiliseringspolitisk synvinkel forst
och framst ir av betydelse dr den press de offentliga utgifterna utovar pa
vara begrinsade reala resurser. Blir denna for stor jamfort med andra berit-
tigade ansprak pa andel av dessa resurser, si medfér detta ett inflations-
tryck. Darigenom kan elt lige uppsta dir inte ens en kraftig Gverbalanse-
ring av statsbudgeten formar neutralisera de offentliga utgifternas inflatio-
nistiska effekt. Bidde konsumtionen och det fria niringslivets investeringar
begransas da hardare én vad som kan anses lampligt.

En betydande andel av skulden fér inflationsutvecklingen far darfor till-
skrivas den snabba G6kningstakten av de offentliga utgifterna. Det bor
uppmarksammas att dessa far var del ligger pa en vid internationella jamfs-
relser hog niva. Dessutom har deras tillvixttakt varit jamforelsevis hog
under de senaste dren, vilket dr anmirkningsvirt mot bakgrund av det
konstant anstringda ekonomiska liget i vart land. Medan bruttonational-
produkten mellan 1960 och 1965 beriknas ha kat med 4,9 procent per ar
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okade den offentliga konsumtionen med 5,7 procent érligen. For 1966
riknar finansministern med en fortsatt 6kning av 5 procent trots att den
totala produktionen endast beriknas 6ka med 4. Som framgar av féljande
tabell har den offentliga konsumtionen i en rad andra linder och lander-
grupper sedan 1964 okat i betydligt lugnare takt @n hos oss.

1964 1965 1966 (prognos)

USA 0,2 2,0 3,6
Vasttyskland —0,6 6,0 3,5
Holland 0 1,5 2,5
Frankrike 3,0 3,1 J,4
EEC 1,5 4.4 3.6
England 1,9 2,6 2,7
Norge 5,8 78 4

Visteuropa 1,7 3,9 3,3
Sverige 5,1 6,0 5,1

Kalla: Preliminir nationalbudget for ar 1966.

I detta sammanhang vill vi dven fista uppmirksamheten pa betydelsen
av att bade statliga och kommunala myndigheter i snabbt vixande omfatt-
ning bérjar betjina sig av de bada hjalpmedel, som gar under namnet pro-
grambudget och rambudget. Vid en programbudget ar uppgiften att till
minsta mojliga kostnad tillhandahélla en given mingd av offentliga tjanster
medan fér en rambudget uppgiften #r att till en pa forhand given kostnad
astadkomma sa mycket nytta som mojligt. Bida dessa instrument dr emel-
lertid endast en etapp pa vigen mot det viktiga malet att dndamalsenligt
kunna mita effektiviteten ur medborgarnas synpunkt av insatser inom den
offentliga sektorn. Detta i sin tur ér betydelsefullt for att i det langa loppet
kunna faststélla var granserna for den offentliga sektorn bhor dras. Risken
Ar annars att stat eller kommun atar sig en mingd uppgifter, som de faktiskt
16ser simre in vad medborgarna sjilva skulle kunna inom ramen av fri
foretagsamhet och marknadshushallning.

Enligt var mening maste salunda en effektiv stabiliseringspolitik inne-
bira okad aterhillsamhet inom den offentliga sektorn. Vi vill darfor en-
triget rekommendera en okningstakt av de offentliga utgifterna som icke
overstiger 6kningstakten for nationalprodukten. Inom ramen for denna
langsiktiga malsattning maste en konjunkturpolitiskt motiverad tidsmissig
anpassning till det ekonomiska liget ske av olika kostnadskritvande projekt
och reformer. Detta forutsiitter emellertid en forbattrad 16pande langtids-
planering och omsorgsfull inbérdes prioritering av olika projekt. Det ar
riksdagens och regeringens oavvisliga skyldighet att se till att en sadan pla-
nering och prioritering verkligen kommer till stand.
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Prisbildningen pd offentliga tjdinster

En viktig metod att begrinsa den offentliga sektorn ir att i 6kad utstrack-
ning avgiftsbelagga olika typer av offentliga tjinster. Betraffande hela den-
na problematik, som vi hir tyvirr endast helt kortfattat kan beréra, ber
vi att f4 hinvisa till sid. 62—68 i langtidsutredningen, vars framstéllning
ar synnerligen klarliggande. Samhaillsekonomien belastas for narvarande av
en rad koproblem pa omraden déar det allmidnna har huvudansvaret fér for-
sorjningen med varor och tjinster. Anledningen till dessa problem kan i
vissa fall vara dalig planering fran statens sida, men det dr uppenbart att
koerna i flertalet fall ar en direkt fo6ljd av att prishildningsmekanismen satts
ur spel. Detta motiveras med att de tjanster det hir ar fraga om ar av sa
central betydelse for medborgarna att man ej velat anvinda priset som en
regulator av efterfragans storlek. Men da blir efterfragan ofta stérre an vad
som kan tillfredsstillas med tillgdngliga reala resurser. I andra fall kan det
vara friga om ett traditionellt tinkande innebirande att vissa tjinster
skall tilhandahallas medborgarna utan kostnad. Det kan emellertid i vissa
fall ifragasittas om denna politik varit till medborgarnas férdel och opti-
merat den totala vilfirden. Enligt vir mening b6ér man allvarligt préva
maojligheterna att med prisbildning pa vissa offentliga tjdnster komma till
ritta med de mest akuta kdproblemen. Det statsfinansiella laget karaktirise-
ras av att, trots mycket hoga skatter, resurserna inte ricker till fér att till-
fredsstilla de onskemal medborgarna stiller pa samhaéllet, 6nskemal som
forstirks om sambandet mellan formaner och kostnader ej klargdres. Det
{otala skattetrycket idr redan nu pa en nivad som resulterat i manga sam-
hillsekonomiskt ogynnsamma konsckvenser, somn ett hojt skattetryck ytter-
ligare skulle accentuera. Da de krav som fran olika hall stillts pa samhills-
forvaltningen ar mycket stérre dn mojligheterna att tillfredsstilla dem
ar det naturligt att manga angeligna reformer far sitta emellan. Mot den
bakgrunden maéste, som vi i andra sammanhang papekat, en omsorgsfull
prioritering goéras, inte bara mellan alternativa nya utgifter utan ocksa
bland gamla utgifter som cfterhand kan rensas ut ur statens och kommu-
nernas budgetar. .

Mojligheterna att 6verga fran skattefinansiering till finansiering genom
avgifter av vissa av de tjinster som offentliga myndigheter erbjuder bor
ocksa Overvigas. .

Frégan om prisbildning pa offentliga tjdnster kan sigas komma i ett nytt
lage i och med den standardstegring som kommer alla grupper till godo.
Vad som i ett tidigare samhille kunde férefalla oskiligt att ta betalt for
behéver inte vara det i vilfardssamhillet, sdrskill med hansyn till de socialt
olyckliga konsekvenserna av kobildningar. Avgiftsfinansiering skulle dess-
utom underlatta de prioriteringar som maste goéras mellan olika utgifter.
Man skulle vid prissatining littare kunna utréna medborgarnas efterfragan
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av olika former av social service. Antagligen skulle man darmed ocksa fa
en bittre allokering av de samhilleliga resurserna. Den allvarligaste konse-
kvensen av den nuvarande fordelningen mellan skatter och avgifter torde
namligen vara att en stor del av vart samhilles tillgangar styrs till omra-
den som pa grund av en fran kostnadssynpunkt orealistisk prissittning
efterfragas i hogre grad an vad som vore fallet vid en mera kostnadsanpassad
prissattning. Den felaktiga resursfordelning som pa detta sitt sker forvar-
ras dessutom av att kéerna ofta féranleder illa genomtinkta anstringningar
att styra produktionsfaktorer till just de omraden dir kderna rikat bli
lingst.

Vi vill darfor foresla riksdagen att av regeringen begira en expertutred-
ning med uppgift att diskutera och belysa de sociala och samhillsekonomiska
konsekvenserna av utnyttjande av prisbildningsmekanismen pa olika tank-
bara omraden inom den offentliga sektorn.

Skattepolitiken

Hogerpartiet redogor i en siarskild skattemotion for vilka skatteférind-
ringar och besparingar vi anser befogade i férhallande till regeringens fi-
nansplan. Vi kommer darfér hir endast att skissera nagra av de allminna
krav vi vill stilla pa en effektiv beskattning med speciell inriktning pa de
stabiliseringspolitiska aspekterna.

Liksom statens utgiftspolitik maste skattepolitiken insattas i det konjunk-
turpolitiska sammanhanget. De fordelningspolitiska aspekter man lagger
pa skattesystemet har pa grund av forandringar i inkomststrukturen och
samhillets utveckling i évrigt forlorat mycket av sin tidigare betydelse. Mo-
tiven for inkomstutjaimning via en hég progressivskatt dr numera langt
svagare an forr, samtidigt som progressivitetens statsfinansiella betydelse
har avtagit. De argument som pekar pa de hoga marginalskatternas negativa
verkningar pé sparbenigenhet och vilja till intensiva arbetsinsatser har dar-
for vunnit i styrka. Hirtill kommer att de héga marginalskatterna allt tyd-
ligare sjilva bidrar till att skidrpa de nominella inkomstolikheterna. Lon-
tagarna bemoédar sig bade vid individuella och kollektiva forhandlingar att
erna sadana I16neforbattringar att kompensation erhalls for de héga margi-
nalskatterna. Detta argument har vid arets avtalsrorelse aktualiserats av
vissa léntagarorganisationer. Aven den som inte erkidnner argumentets for-
handlingstaktiska birkraft maste medge att resonemang av detta slag helt
naturligt paverkar stimningar och tankegangar inom stora l6ntagargrupper.
Det torde darfor heller inte kunna undvikas att inkomststrukturen efter-
hand paverkas av skattetrycket. Progressiviteten forlorar dirmed ocksa sin
inkomstutjimnande effekt och far narmast karaktiren av en omsittnings-
skatt pa vilutbildad arbetskraft, som frimst drabbar féretagen.

Harigenom forlorar skattesystemet dven mycket av sin stabiliseringspoli-
tiska verkan. Resultatet blir hogre l6nekrav och fortsatt kostnadsinflation.
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Man torde vidare kunna konstatera att de stindiga skattehéjningarna ocksa
leder till en minskning av det privata sparandet. Erfarenheterna fran bl. a.
den senaste varuskattehéjningen ir ett exempel pa detta. Det ar darfor en-
ligt vir mening befogat att omvirdera den stabiliseringspolitiska effekten
av nya skattehdjningar och i stéllet lagga storre vikt vid en medveten kon-
junkturvariation av de offentliga utgifterna.

I detta sammanhang bér, som vi tidigare gjort vid atskilliga tillfallen,
aven framhdllas den successiva skatteskdrpning som féljer av inflationens
snabba nominella I16neékningar och inkomstskattens starka progressivitet.
Dessa i systemet inbyggda automatiska skattehdjningar, som dger rum utan
reella riksdagsbeslut, ar allvarliga frin méanga synpunkter inte minst 16ne-
och stabiliseringspolitiska. Vi anser det darfér vil motiverat att Gvervaga
en indexreglering av skatteskalorna.

Vid en mélmedveten stravan att genomféra lattnader i skattetrycket och
sarskilt av de hdga marginalskatterna fér mellangrupperna dppnar sig ocksa
andra for stabiliseringspolitiken lovande perspektiv. Mojligheten av sidnkta
skatter kan dven paverka de totala 16nekraven. Om férhallandevis mera blir
kvar i 16nekuvertet efter skatt blir behovet av ett 16nelyft inte lika stort.

Ur stabiliseringspolitisk synpunkt bér éven observeras att en mervirde-
skatt har atskilliga fordelar. Skattesatsen ir i ett sadant system lattare att
variera dn bide for den direkta statsskatten och den nuvarande omsittnings-
skatten. Den sistnémnda bor darfor enligt var mening ersittas av en mer-
vardeskatt samtidigt som den direkta skatten successivt minskas. Som
skatteberedningen pa sin tid noga klarlade innebir merviardeskatten dess-
utom klara och rittvisa fordelar for exportindustrien, som skulle komma
vil till pass med hinsyn till var férsimrade handelsbalans.

Vi vill ocksa aktualisera tanken pa att i avvaktan pa inférandet av mer-
viardeskatt avveckla den belastning pi exporten som de indirekta skatterna
pa investeringsvaror samt energiskatten utgér. Redan nu finns de tekniska
férutsitiningarna for en sadan atgiird. Vi vill darfor fresla att de indirekta
skattekostnader som belastar exporterade varor avlastas foretagen medan
motsvarande belastning &lagges importerade varor, vilket redan nu sker i
bl. a. Frankrike, England, Tyskland, Holland och Belgien. Den férbittring
av utrikeshandelsbalansen som kan forutses vid en sadan atgird far emel-
lertid inte tas till intakt for en mindre aktiv stabiliseringspolitik.

Sparstimulerande dtgdrder

Fér att utan synnerligen betungande skatter uppna den samhilisekono-
miskt nodvindiga begrinsningen av den privata konsumtionen till forman
for investeringsverksamhet fr Atgirder som stimulerar till ett dkat frivil-
ligt enskilt sparande en angeliigen reform. Hogerpartiet presenterar i en
separat motion de konkreta atgirder vi hdr vill férorda. Vi kommer darfor
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i detta sammanhang endast ait ange de samhéllsekonomiska aspekter vi vill
lagga pa sparandet.

Det viktigaste medlet f6r att uppna ett 6kat frivilligt sparande torde vara
att bekdmpa penningvirdeforsimringen. Tillats inflationen att fortgd i
samma takt som hittills kommer md&jligheterna att uppna ett mera lang-
siktigt sparande successivt att minska. En sadan utveckling anser vi av flera
skil vara synnerligen olycklig. Det enskilda sparandet dr for den fortsatta
stabiliseringspolitiken av utomordentlig betydelse. Behovet av okade in-
vesteringar inom den offentliga sektorn, bostadsbyggandet, industrien och
ovriga delar av niringslivet stiller krav pa 6kat sparande i samhillet. Den
socialdemokratiska regeringen har valt att ticka detta behov genom kol-
lektivt tvAngssparande med framfor allt skattemedel och ATP-avgifter. For
att kapitalbildningen i samhillet skall fortga enligt rationella marknads-
missiga grunder kriivs ett spritt sparande fordelat pA manga hinder. Mot-
satsen, dvs. kapitalbildning koncentrerad till ett fatal institutioner, leder
till en maktkoncentration som latt kan sitta marknadsmekanismen ur spel.
Behovet av ett 6kat frivilligt sparande accentueras ytterligare av den hard-
nande internationella konkurrensen. De darav foljande minskade vinst-
marginalerna for foretagen begrinsar dessas mdjligheter till internt spa-
rande. Foretagen méaste darfor pA andra vagar tillféras nytt riskkapital.
Enligt var mening bér detta i 6kad utstrackning ske genom enskilda per-
soners risktagande.

Forutom inflationen ar ocksi skattetryckets hojd av stor betydelse for
det enskilda sparandet. De stindiga skattehdjningarna har férhindrat med-
borgarna fran att ansl4 en storre andel av inkomstokningarna till sparande.
Belysande ir utvecklingen under ar 1965 da varuskattehdjningen och den
forvantade inflationsutvecklingen ledde till att det totala privata sparandet
minskade bide nominellt och realt. Sambandet mellan sparande och skatte-
tryck @r sAlunda dmsesidigt. Rimligare skattesystem leder till 6kat sparande
och detta mdjliggor i sin tur lagre skatter. For narvarande gar utvecklingen
i motsatt riktning. Skattepolitiken begransar sparandet och detta i sin lur
leder till Annu hogre skatter eller kollektivt tvingssparande.

Lénepolitiken

Léneutvecklingen spelar en betydelsefull roll i inflationsprocessen. Den
verkar stundom sjalvstandigt pAdrivande, som nér l6nerna fortsiitter att
stiga om @n i lAngsammare takt, trots att nagot efterfrigedverskott pa ar-
betskraft och varor ej foreligger. I andra ligen med starkare inflationstryck
bidrar som regel l16neutvecklingen till att ytterligare 6ka inflationstakten.
Staten har endast majlighet att indirekt genom en framgangsrik konjunk-
turpolitik paverka de genom fria avtal 6verenskomna lonerna. Mycket talar
emellertid for att effekten hiirav pa lingre sikt dr betydande. En framgdngs-
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rik stabilisering av penningvirdet och ett vilavvigt skattesystem skulle
aven ge en lugnare loneutveckling.

Som bekant har under en f6ljd av ar lonestrukturen i Sverige kinne-
tecknats av mycket kraftiga hdjningar framfor allt inom byggnadsindu-
strien. Frdn denna sektor sprider sig sedan de i férhallande till produktivi-
tetsokningen alltfér héga 16nerna till andra omraden pa olika viagar. Denna
l6neprisspiral kan till stor del hirledas till de statliga atgirderna inom
byggnadssektorn. En angelidgen atgiird for att begrinsa inflationen ar dir-
for att avveckla de statliga ingreppen pa bostadsmarknaden, sa att fiven
inom byggnadsindustrien en normal relation mellan tillgang och efterfragan
pa olika slags arbetskraft kan aterstillas.

Uppenbart ir att arbetsmarknadens parter har svirighet att bemastra sina
uppgifter nir den samhillsekonomiska balansen rubbas och i samband dir-
med uppstar utpriglad brist pa arbetskraft. Skatteprogressionen, loneglid-
ningen och inflationen skapar tillsammans en fér de avtalsslutande parterna
i langden omdjlig situation. Kompensationskraven blir undan fér undan av
en storleksordning, som inte pa langt nir ryms inom ramen av beriknad pro-
duktivitetsdkning. Viktigt &r darfor att man i dagens lige gor klart for sig
de risker som kan skénjas i foérlingningen av dagens perspektiv. Bitterhet
och aggressivitet pa arbetsmarknaden kan komma att 6ka med risk fér att
det normala férhandlingsmaskineriet far sta tillbaka for en maktkamp med
strejker, lockout och politiska patryckningar som medel. Den logiska kon-
sekvensen av en sadan utveckling kan befaras bli ett tillstand dar till sist
aven lonepolitiken maste centraldirigeras med alla de oligenheter och den
fundamentala frihetsbegriansning detta skulle innebdra. En sadan utveck-
ling maste foérhindras.

Arbetsmarknadspolitiken

Den ambitidsa sysselsattnings- och tillvixtpolitik som numera drivs i
vart land har bl. a. till f6ljd att tranga sektorer uppstar i ekonomien. En av
de frimsta orsakerna till penningvirdeforsimringen har varit just svérig-
heterna att fi fram arbetskraft och andra produktionsfaktorer till de om-
raden dir efterfragan ar storst. Resultatet har blivit en stegring av kostna-
derna pa dessa omraden med atfoljande prisstegringar. Ett visentligt mal
for arbetsmarknadspolitiken maste darfor vara att i stérsta mojliga utstrack-
ning eliminera de flaskhalsar som successivt uppstar saval geografiskt som
branschmissigt frimst vad giller tillgdngen pa arbetskraft.

Under de senaste aren har i vart land skett en visentlig nyorientering av
arbetsmarknadspolitiken. Mot bakgrund av den permanenta full- eller Gver-
sysselsattningen har arbetsmarknadsverkets uppgift fran att bekimpa ar-
betsloshet forskjutits till att forse foretagen med arbetskraft. Den aktiva
arbetsmarknadspolitikens inriktning pa flyttning och omskolning av ar-
betskraft fran undersysselsittningsomraden till 6versysselsittningsomraden
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har sannolikt bidragit till att i ndgon man minska den allvarliga bristen pa
arbetskraft i Syd- och Mellansverige och diarigenom ocksa minska inflations-
trycket.

Det kan emellertid ifragasittas om den rérlighetspolitik som hittills forts
varit fullt &ndamalsenlig, inte minst mot bakgrund av de mycket stora re-
surser som fortfarande satsas pa beredskapsarbeten. Dessa har mellan 1962
och 1965 6kats fran ca 1,5 miljon dagsverken till drygt 2,3 miljoner trots
den kontinuerliga skidrpningen av bristen pa arbetskraft i vart land under
dessa ar. Dessa arbeten, som oftast omfattar vagbyggen, fordrar en bety-
dande insats av maskiner och #r darfér ovanligt kostnadskriavande. Det
tycks ocksa foreligga betydande risker att beredskapsarbetena, trots det un-
der senare tid forbattrade sysselsidttningslidget i norrlandsldnen, haller pa
att institutionaliseras i denna del av landet. Med hinsyn &ven till den for-
viantade arbetskraftsbristen i vart land under kommande ar bér en omfor-
delning ske fran beredskapsarbetena till de rorlighetsstimulerande medlen.
Dessa bor dock ej som nu stundom sker anviindas sd att en overrorlighet
uppkommer i omraden med arbetskraftsbrist.

Vad giller de rorlighetsstimulerande medlen ar en visentlig uppgift att
sorja for de flyttandes anpassning pa den »nyas orten. Undersékningar visar
att en stor del av dem som flyttat med hjéalp av bl. a. flyttnings-, familje-
och resebidrag inom mycket kort tid vander tillbaka till hemorten. Det tycks
darféor som om de psykologiska aspekterna pa arbetsmarknadspolitiken
maste ges storre uppmirksamhet om politiken skall kunna ge béttre utdel-
ning an hittills. Vi vill darfor foresla att arbetsmarknadsstyrelsen genomfor
en empirisk undersékning av de sociologiska verkningarna av den aktiva
rorlighetsbeframjande arbetsmarknadspolitik som numera fors. Vi anser
dessutom att det vore virdefullt att fa en belysning av de ekonomiska effek-
terna som rorlighetspolitiken hittills haft.

Som tidigare namnts beriknas bristen pa arbetskraft under lang tid
framover bli betydande och kanske utgdra det allvarligaste hindret for en
fortsatt snabb ekonomisk expansion. Totalt har av langtidsutredningen for
perioden 19651970 ett nettobehov pa ca 185 000 personer beriknats varav
85 000 for industrien och 100 000 fér den offentliga sektorn. Att realisera
samtliga dessa planer pa personalférstirkningar torde bli helt omojligt,
men detta hindrar naturligtvis inte att atskilligt kan goras for att i storsta
mojliga utstrickning 6ka utbudet av arbetskraft. De outnyttjade resurser
som darvid frimst kan komma i fraga ar hemarbetande kvinnor, aldre och
handikappade samt utlindsk arbetskraft som onskar arbeta i virt land.
Genom en rorlig pensionsalder och tillrittaliggande av limpliga arbets-
uppgifter samt Okad deltidssysselsattning torde ett vasentligt tillskott av
vialutbildad arbetskraft erhallas. Sarskilt viktigt dr hirvid att de faktorer
som paverkar arbetskraftsutbudet analyseras.

Forra hosten skedde som bekant en mycket stark okning av invandring-
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en av utlindsk arbetskraft till vart land. Som en foljd av de organisato-
riska och principiella problem som invandringen skapade har nyligen in-
forts skarpta regler fér invandringen. Enligl var mening maste invand-
ringen noga planeras och kontrolleras vilket vdl bor kunna foérenas med
en invandring som motsvarar ett 6kat behov av arbetskraft i synnerhet
inom tranga sektorer. En planering pa detta omrade bor i stallet mojlig-
gora lamplig arbetskraft.

En kraftigt 6kad informations- och formedlingsverksamhet i de aktuella
utvandrarlinderna ar darfér ytterst angeligen. Det &r ocksa var uppfatt-
ning att den invandrande arbetskraftens sociala anpassningsproblem boér
agnas 6kad uppmirksamhet. Den stora aterflyttning av invandrad arbets-
kraft som varje ar sker fran vart land ar till stor del sannolikt inte fran
bérjan avsedd utan antyder att utlinningarna kan moéta stora anpassnings-
problem i det svenska sambhillet. De erfarenheter som gjorts pa olika in-
dustriorter bor hir vara av stort intresse.

For var del vill vi darfér foresla en utredning om invandringen av ar-
betskraft fran ekonomisk, social, humanitar m. fl. synpunkter. Men tydligt
ar att redan innan en sidan utredning foreligger klar bor atskilligt kunna
goras for att underliatta den utlindska arbetskraftens anpassning.

Slutligen vill vi understryka att en viktig forutsittning for en i alla av-
seenden andamalsenlig arbetsmarknadspolitik ar att arbetsmarknadssty-
relsen har goda informationer om den aktuella balansen mellan tillging
och efterfragan pa arbetsmarknadens manga delsektorer. Vi anser att ar-
betskraftsbalansen och dess prognos regelbundet bdr sammanstillas som
en tydlig pendang i reala termer till nationalbudgeten. En sddan »arbets-
kraftsbudget» fyller bidde pedagogiska och samhillsekonomiska syften. Den
skulle utgéra en dndamalsenlig kontroll av nationalbudgeten, dir man for
narvarande liksom i lingtidsutredningen néjer sig med mycket grova upp-
skattningar, och samtidigt ge en god vidgledning for arbetsmarknadsstyrel-
sens och andra myndigheters insatser. Att marka ar att det hir maste gilla
all arbetskraft, sdlunda aven larare, tekniker, lakare m. fl. med hogre teo-
retisk utbildning. Ging pi ging har under senare ar papekats den diliga
planeringen i fraga om tillgaAngen pa4 akademiskt utbildade krafter. En fér-
utsattning f6r en battre ordning och darigenom éaven for en jamnare 16ne-
utveckling ar uppenbarligen en betydligt mera omfattande prognosverk-
sambhet,

Bostadspolitiken

Den forda bostadspolitiken har ur stabiliseringssynpunkt haft flera
olyckliga konsekvenser, nigot som upprepade génger understryks dven i
langtidsutredningen. Vi har tidigare berort den lonehojande effekten av
onormalt stor efterfraigan pa byggnadsarbetare, byggnadsingenjdrer, arki-
tekter och andra som direkt eller indirekt ar knutna till byggnadsindu-
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strien. Sirskilt bor uppmirksammas den okade efterfrigan som blir en
foljd av att hyrorna halls under det marknadsbetingade priset. Det ar i
hog grad inkonsekvent att med olika medel séka begrinsa privat och of-
fentlig konsumtion och investeringar och samtidigt genom subventioner
halla hyreskostnaderna nere.

Enligt var mening ir det av stabiliseringspolitiska skél angeldget att
bostadsbyggandets finansiering underlittas genom atergang till mark-
nadsmiissiga hyror. Hiarigenom kan dven privata kapitalinsatser for lésan-
det av bostadsfragan stimuleras och ett okat sparande inom denna viktiga
sektor av samhillsekonomien komma till stand. Av sirskild betydelse ar
dven oligenheten att subventioner och hyresreglering frigor 6kad kop-
kraft for annan mindre angeligen konsumtion.

Sasom framgar av en sirskild motion om bostadspolitiken anser vi sa-
lunda att hyresregleringen och de generella bostadssubventionerna bor
avvecklas. Genom dessa atgirder overfors bostadsbyggandet till den sektor
av ekonomien som kan paverkas med generella penningpolitiska atgérder,
vilket ar av stor betydelse ur stabiliseringspolitisk synpunkt. Riksbanken
som med olika medel kan paverka bade tillgingen pa kredit och rantevill-
koren kan da rikna med att dessa konjunkturpolitiska medel verkar over
ett betydligt vidare filt dn vad som for narvarande dr fallet. Effekten av
en indrad kreditpolitik blir dirigenom stérre och en avsedd stimulans
eller aterhallsamhet kan astadkommas med 1nildare medel 4n for néarva-
rande.

Investeringarna

De stigande byggnadskostnaderna ar till stor del en foljd av ofullstan-
dig konkurrens och otillrickliga resurser. En stabiliseringspolitik som gar
ut pa att halla tillbaka en for stor efterfrigan miste begransa bdde bo-
stadsbyggandet och ovrig byggnadsverksamhet i offentlig och privat regi,
sa att investeringarnas sumina héaller sig inom ramen foér vad det samhills-
ekonomiska liget tillater. Samtidigt maste en politik foras som efterhand
vidgar denna ram. Enligt finansplanens bedomning bér for nirvarande ut-
rymme lamnas for okade investeringar inom néringslivet. Vi delar till fullo
den asikten, ty endast ddrigenom kan vart land pa lingre sikt uppritthalla
den yttre ckonomiska balansen genom ékad export och forbittrad produk-
tivitet.

Betriaffande de offentliga investeringarna bor man stilla skiirpta krav
pa god konjunkturanpassning vad giller tidpunkten for igangsiittande och
insatsens lingd. Man bir ocksa i okad utstrickning ta hansyn till skill-
nader i efterfragetrycket inom olika landsindar och de skilda exlerna
rffekter som kan berdknas folja pa olika insatser. Detta forutsitter cn
hiittre planering och prioritering mellan aktuella projekt. I dagens lage ar
det synnerligen angeliget atl investeringsplaner inom sdvil den statliga
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som den kommunala sektorn begrinsas och senareliggs i den utstrick-
ning detta dr praktiskt mdjligt. Under rddande virldspolitiska lige med
krig och krigsrisker pA manga hall i virlden anser vi dock att forsvarets
tunga investeringar ej bor eftersattas av kortsiktiga konjunkturpolitiska
skal.

Vi vill framfor allt ifrigasatta om den begrinsning av de kommunala
investeringarnas 6kningstakt som finansministern foreslar i arets finans-
plan ir tillrdcklig. Aven med denna nedprutning av aktuella planer kom-
mer kommunernas investeringar att stiga dubbelt s& snabbt som national-
produkten. Om man dessutom tar hansyn till den mycket snabba 6knings-
takt som dessa investeringar har haft under de senaste aren framstar den
foreslagna begrinsningen som mycket obetydlig. En minskning i férhal-
lande till planerna med 2 a 3 procent éar inte storre @n att den gott och vil
ryms inom felmarginalen. Kommunerna har haft en alltfér gynnad still-
ning bdde med hidnsyn till den samhillsekonomiska balansen, till férdel-
ningen av resurser mellan olika sektorer av ekonomien och till kommu-
nernas forméga och mojligheter att utnyttja tillgdngarna pa bista och effek-
tivaste satt. Viktigt ar harvidlag att inte riksdagen och statsmakten berévar
kommunerna deras handlingsfrihet och méjlighet att halla igen. I detta
sammanhang vill vi peka pa de samhillsekonomiska oldgenheterna med
ett kommunalt markmonopol. En socialisering av tomtmarken skulle be-
lasta den samhillsekonomiska balansen, sidan denna avspeglar sig i natio-
nalbudgeten, med hundratals miljoner kronor éarligen.

Kreditmarknaden

1 finansplanen och den prelimindra nationalbudgeten forutses en 6kning
av industriens investeringar under 1966 pa 14 procent. Forutsittningen for
att dessa investeringsplaner skall kunna forverkligas dr naturligtvis att
finansieringsmojligheter finns. Denna forutsidttning tycks i dag vara nagot
osiker, inte minst mot bakgrund av den kreditmarknadskalkyl for 1966
som gors i nationalbudgeten. Finansieringen av forra arets 6kning av in-
dustriinvesteringarna var beroende av tvi forhallanden som inte kan for-
utsdttas vara lika gynnsamma i ar. Dels hade vi en forhallandevis stor bade
langfristig och kortfristig upplaning i utlandet och dels gjorde féretagen
nyemissioner i ovanligt stor omfattning, nidmligen fér ca 800 milj. kr. 1 da-
gens pressade kreditmarknadsldge ar det darfér angeliget att riksbanken
inte genom olika ingripanden forsvarar méjligheterna for néringslivet att
erhdlla erforderliga krediter. Vi vill ocksa understryka vikten av att at-
girder vidtages for att ytterligare underlitta for foretag att nyemittera
aktier i enlighet med vad som sigs i vir motion om #gardemokratien. Vi
vill ocksad upprepa vart i andra sammanhang framférda krav pa en liberali-
sering av forhdllandena pa kapitalmarknaden. Riksbankens kontroll av
emissioner och obligationslan bor slopas liksom dven valutaregleringen.
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Sammanfattning

Enligt vir bedémning befinner sig den svenska samhillsekonomien i ett
allvarligt lage, som kraver betydligt mera omfattande och djupgaende till-
rattaligganden av den ekonomiska politiken och dess allménpolitiska for-
utsdttningar 4n vad finansplanen anger. Mycket talar foér att forsam-
ringen av handelsbalansen kan bli bestdende for atskillig tid framat bl. a.
diarfor att kostnadsstegringar har férsvagat vart niringslivs konkurrens-
kraft. Huvuduppgiften ar darfor att komma till ritta med inflationen.
Bland mycket annat har denna éven till f6ljd en mindre andamalsenlig for-
delning av vira produktiva resurser dn vad som vore onskvirt med han-
syn till deras knapphet. Alltfor snabbt vixande offentliga utgifter ar in-
flationens huvudorsak. Det allminna ligger beslag pa en storre del av
bruttonationalprodukten an vad som &ar férenligt med lontagarnas eller
det fria niringslivets sanna intresse. Skattepolitiken ar i tringande behov
av en genomgripande reformering, men denna forsvaras av det statsfinan-
siella ldget som ir en foljd av den offentliga utgiftsexpansionen. Det nor-
mala avtalsmaskineriet for fria 16neéverenskommelser har gatt i baklas
pa grund av de komplikationer som inflationen fér med sig. Bostadsbyg-
gandet ir sedan artionden undandraget den fria marknadsekonomien, och
regleringarna har har lett till skarpt bostadsbrist och stigande byggnads-
kostnader. Det frivilliga sparandet sjunker, och bristen pa arbetskraft kan
avhjalpas endast genom en omfattande import av utlindska arbetare.

Som vi redan tidigt i hostas framhéll kraver situationen en serie av sam-
verkande och inbordes vil avvigda motatgirder. De offentliga utgifterna
méste bringas att tillvixa lAngsammare samt planliggas och graderas efter
angelidgenhet. Skattesystemet bor omliggas och marginalskatterna sinkas.
Bostadsbyggandet maste aterforas till den fria sektorn och de skadliga in-
greppen pa detta viktiga omrade avvecklas. Arbetsmarknadsfragorna och
sérskilt importen av utlindsk arbetskraft kriaver en mera systematisk lang-
siktig planlidggning. Aven pd andra omriden bér en mera rérlig och an-
passningsbar politik efterstrivas. Inte minst géller detta kredit- och rinte-
politiken. En politik som framtvingar en fastlast hogrinta ar pa sitt siitt
lika felaktig som en gdng den dogmatiska lagrintepolitiken. Om de inrikes-
politiska aktiviteterna och reformprojekten dr vil avbalanserade kan de
generellt verkande ekonomiskt-politiska hjdlpmedlen med litthet skapa
samhillsekonomisk balans utom nir det giller att méta utifran kom-
mande och d& ej sillan allvarliga stérningar. De generella hjilpmedlens
fulla effekt bor reserveras for sddana situationer.

Under aberopande av vad ovan anférls hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla,
att Kungl. Maj:t matte
a) ombilda det s. k. eckonomiska planeringsradet och ge
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detta en allsidigare sammansittning genom att adven riks-
dagen och darmed oppositionspartierna blir representera-
de samtidigt som radets uppgifter och resurser preciseras,

b) nédrmare utreda mojligheterna att genom avgifter fi-
nansiera vissa av de tjinster som offentliga myndigheter
erbjuder,

c) verkstilla en empirisk undersokning av de sociolo-
giska verkningarna av den nuvarande aktiva rorlighetsbe-
fraimjande arbetsmarknadspolitiken dvensom belysa de eko-
nomiska effekterna av denna politik,

d) att till nationalbudgeten foga en redogorelse for ar-
betskraftsbalansen och prognoser for behov och tillgidng av
arbetskraft,

e) i enlighet med de riktlinjer som angivits i denna
motion snarast foreligga riksdagen ett samlat forslag till
de atgarder pa den ekonomiska politikens omride som ar
dgnade att hejda inflationen och som féranledes av néd-
vindigheten av att Aterstilla betalningsbalansen gentemot
utlandet.

Stockholm den 26 januari 1966

Yngve Holmberg Ebon Andersson Rolf Kaijser
Carl Eskilsson N. Yngve Nilsson Allan Hernelius

Ragnar Sveningsson G. lvar Virgin
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