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Nr 279

Av herr Holmberg m. fl., angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 348 i Andra kammaren)

Madlsdttning fér bostadspolitiken

Regeringen har under den senaste 25-arsperioden genom ett successivt
utbyggt nit av regleringar skaffat sig en nistan fullstindig kontroll over
bostadsmarknaden. I stor utstrickning har statens styrande hand anvants
for att socialisera hyresmarknaden. Héirigenom har medborgarnas méjlig-
het att genom sin totala efterfrigan paverka bostadsutbudet férsvunnit. De
olidliga forhallanden och upprérande orittvisor pd bostadsomriadet som
ett par decenniers planhushillning medfért ér i dag uppenbara fér var och
en. Trots medvetandet hirom strivar regeringen att ytterligare utvidga sam-
hillets kontroll ver bostadsmarknaden. Hogerpartiet vill mota regeringens
bostadspolitiska misslyckande med en politik som utgar frin och under-
ordnar sig bostadskonsumenternas 6nskemal. Detta méiste vara det priméira
malet for en politik som syftar till medborgarnas bésta och inte till att be-
fordra ovidkommande politiska dogmer.

Bostadspolitiken maste darfor tillgodose foljande onskemdl: Den madste
kunna erbjuda konsumenterna full valfrihet. Det skall silunda vid varje
tillfalle finnas bostidder tillgingliga for den som onskar flytta eller for
forsta gidngen skaffa sig en egen bostad. Lika viktigt, som att antalet bo-
stader ar tillrackligt, ar det att dessa betraffande beldgenhet, storlek och
typ svarar mot konsumenternas onskemdl och att kostnadsskillnaderna
mellan olika bostider motsvarar deras samlade bedomning. Bostadspoli-
tiken maste darfor utformas sa att vi snabbt far balans mellan tillgdng och
efterfrigan och att kostnadsparitet mellan olika bostidder blir rddande.
Omotiverade skillnader i boendekostnader mellan olika argdngar av fas-
tigheter maste forsvinna.

Aven hushdll med stor forsorjningsbérda och/eller smd inkomster mdste
fa mojlighet att erhdlla en god bostad. Samhillet maste darfor ge ett lamp-
ligt utformat stod at i férsta hand barnfamiljer, pensionidrer och handi-
kappade avpassat inte bara efter férsérjningsbérda och inkomst utan dven
efter bostadskostnaderna.

Trygghet frdn bostadsndd. Detta forutsitter att alla hushall skall kun-
na erhilla egen bostad. Aven trygghetskravet innebir darfor att bostadsbris-
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ten méiste undanréjas genom att balans mellan tillging och efterfragan
skapas. Vidare erfordras ett smidigt fungerande samhilleligt st6d &t be-
hovande hushdll. Hyresgisterna har ocksa anledning att kriva trygghet i
besittningen av den bostad de bebor. Detta ir av siirskild betydelse si
linge det rdder bostadsbrist. Ett besittningsskydd som innebir att ingen
skall tvingas flytta fran sin bostad utan sirskilda skil ar darfér nédvin-
digt.

Lagsta mdéjliga bostadskostnader. Detta innebar att byggnads- och bo-
stadsmarknaderna maste vara organiserade si att de befrimjar maximal
effektivitet och minimala kostnader inom savil bostadsproduktionen som
bostadsforvaltningen. Eftersom ett efterfrageéverskott alltid verkar pris-
uppdrivande innebdr idven detta krav att balansen mellan tillgdng och
efterfrigan méste aterstillas. Hogsta effektivitet och laga priser forutsitter
ocksd att det rader en stimulerande fri konkurrens och att tendenser till
monopol- och kartellbildningar motarbetas -— inte bara pa produktions-
omrddet utan dven inom bostadsforvaltningen och betriiffande arbetskrafts-
utbudet. Aven utlindsk konkurrens bér stimuleras.

Riktig resursfordelning mellan bostadsmarknaden och évriga sektorer
av samhdllsekonomien. Detta innebir att de resurser som skall anvindas
for bostadsinvesteringar maste bestimmas av de krav som stalls pa bo-
stadsutbudet genom konsumenternas fria konsumtionsval. Denna resurs-
fordelning kan endast uppnids om konsumenterna sjilva betalar hela kost-
naden for sin bostad.

Den bostadspolitik som skall kunna tillgodose de hiir uppstillda énske-
mélen méste ges en radikalt annorlunda utformning &an den politik rege-
ringen hittills har bedrivit. Dess frimsta riktmirke méaste vara att sa
snabbt som méjligt astadkomma balans pi bostadsmarknaden — att un-
danréja bostadsbristen -— samt att successivt inféra principen att konsu-
menterna skall betala hela kostnaden fér bostaden. Sévil hyresreglering-
arna som de generella subventionerna maste diarfér avvecklas i snabbast
mojliga takt. Detta kommer med nddvindighet att innebira relativt bety-
dande hyreshéjningar i méanga fall. Aven fran ren kostnadssynpunkt ir
detta emellertid nédvindigt. Det nuvarande systemet med hyreskontroll
och stora statliga subventioner har medfért ett drivhusklimat inom bygg-
nadsverksamheten vilket fatt snabbt stigande byggnadskostnader som foljd.
Detta har lett — inte bara till 6kade bostadskostnader och allt storre sub-
ventioner — utan dven till en totalt 6kad konsumtionsefterfragan som
dventyrar samhillsekonomien. Samtidigt har byggnadsindustrien Overtagit
rollen av léneledare. Oavsett vilka atgiarder som vidtas for att stimulera
en snabb rationalisering och industrialisering av byggnadsverksamheten, ar
det inte mojligt att stoppa kostnadsstegringen si linge det inte rader ba-
lans pa& marknaden.
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Kreditgaranti

Under en f5ljd av ar har vi foreslagit att den statliga langivningen bor
ersittas med ett statligt kreditgarantisystem, dar kreditgivningen skulle
handhas av de ordinarie kreditinstituten som #ven skulle bidra en del
av risken i samband med langivningen. Fordelarna hirav skulle vara be-
tydande. Det skulle bland annat innebiéra att en fastighets avkastnings-
varde blev utslagsgivande savil for storleken av de lan som fastigheten
skulle kunna erhalla som for hyressattningen. Harigenom skulle den nu-
varande automatiska 6verflyttningen pa konsumenterna av stigande bygg-
nadskostnader undvikas. Det skulle dven innebira att den betungande pro-
duktionskostnadsberikningen kunde undvaras, varigenom man skulle und-
ga den belaningsarkitektur med for hog exploatering och dilig miljoutform-
ning som ofta blivit en foljd av att virderingen grundar sig pa produk-
tionskostnaderna. Systemet skulle dven medfora att full konkurrens mellan
olika byggherrekategorier skulle kunna etableras, da det till skillnad frin
den nuvarande statliga langivningen inte skulle sirskilt gynna nagon viss
foretagstyp. Starka samhillsekonomiska och principiella skil talar ocksé
for att en kreditgivning av den omfattning som det hir ar fraga om bor
handhas av den ordinarie kreditmarknaden.

Vart forslag aktualiserar vissa forfattningsandringar, och vi forutsatter
att Kungl. Maj:t utan dréjsmal foreligger riksdagen forslag till siddana
andringar, att en statlig kreditgaranti avseende lan mellan 70 och 90 %
av fastigheternas avkastningsviarde och omfattande 90 9% av aktualiserade
forluster kan inforas fran den 1 juli 1966. Harigenom skulle preliminara
beslut om lian fran lanefonden foér bostadsbyggande ej behéva meddelas
efter denna dag. Diremot paverkas inte anslaget till bostadslanefonden
forrin nastfoljande budgetar. For att ersiatia staten for de risker som
staten iklader sig anser vi att en riskfond bor bildas genom att lantagarna
betalar en engingsavgift om 1/2 % av lanebeloppet i samband med lanets
lyftande.

Skulle riksdagen inte bifalla vart forslag om ett statligt kreditgaranti-
system anser vi att visentliga férdndringar maste goras i de nuvarande
lanereglerna.

Ldnevillkoren

For att beframja hogsta mojliga effektivitet inom bostadsproduktion
och bostadsforvaltning ar det en forutsattning att det rader fri och lika
konkurrens mellan alla foretagstyper. Det ar darfor viasentligt att de olik-
heter i subvenlionsférhallanden och finansieringsmojligheter som i dag
priglar den statliga langivningen utjimnas. Samma hdgsta lanegrians bor
dirfor galla for samtliga foretagsformer. Vi anser att denna boér vara 90 %
av laneunderlaget. DA detta skulle kunna medfora betydande overgangs-
svarigheter for den forelagsform som for ndrvarande erhéller belianing till
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100 %, foreslar vi att for de s. k. allminnyttiga foretagen tills vidare
skall gilla en hogsta lanegrians om 95 %. Fér samtliga 6vriga byggherre-
kategorier kan hogsta lanegriansen redan nu sittas till 90 % av lane-
underlaget. Fér att minska foljderna av den konkurrensbegrinsning som
for en tid blir bestiende genom att de s. k. allmiénnyttiga foretagen far
storre statslan, anser vi att rdntan pa dessa lan till den del de &verstiger
90 % bor nira ansluta sig till marknadsriantan. Den bor tills vidare ut-
gora 7 %.

Aven betriffande statslinen i évrigt anser vi att rintan maste hojas
vasentligt. De nuvarande statslanerdntorna saknar helt anknytning till
fér nirvarande gillande villkor pa kreditmarknaden. Med hinsyn till den
betydande skillnad som i dag salunda féreligger mellan marknadsrantan
och de statliga lanevillkoren anser vi det inte méjligt att med en gang
helt avveckla det subventionsmoment som den laga rintan innebér. Vi fore-
slar darfor att rdntan pa statliga bostadslan, tertidrlan, egnahemslan, reak-
tiverade tillaggslan och bostadsférbattringslan i den man rantan inte bun-
dits i samband med lanets utlimnande fran och med den 1 juli 1966 sattes
till 6 %.

For att ticka statens kostnader fér den organisation som fordras for den
statliga langivningen anser vi att i likhet med vad vi féreslagit betraffan-
de kreditgarantisystem en engangsavgift motsvarande 1/2 % av lanebe-
loppet bor uttas i samband med lanets utbetalning. Statsfinansiellt skulle
vara forslag under denna rubrik innebira en inkomstékning for budget-
aret 1966/67 pa nira 90 milj. kronor och fér budgetaret 1967/68 pa cirka
195 milj. kronor.

Rdntebidragen

Redan i samband med att regeringen 1964 féreslog en sinkning av
basrdntan fér de senaste arens bostadsproduktion papekade vi att denna
atgird var av tvivelaktigt virde for konsumenterna, eftersom den ytterli-
gare skulle stimulera efterfrigan och didrmed itas upp av annu snabbare
stigande byggnadskostnader. S& har tyvirr ocksa blivit fallet. Eftersom
regeringspolitiken hittills gatt ut pa att stimulera bostadsefterfrigan ge-
nom generella subventioner utan att man samtidigt velat eller miktat ge
bostadsmarknaden resurser fér att tillfredsstilla denna efterfragan, har
dessa subventioner inte fyllt nagot bostadssocialt syfte. D4 bostadsbristen
hindrat ett tillfredsstillande av den stigande efterfragan har subventioner-
na forutom att verka kostnadsuppdrivande pa bostider i huvudsak fatt den
effekten att konsumtionen av andra varor och tjinster som konsumenterna
funnit mindre angeligna har 6kat.

Av de forslag om héjda basrintor som finns i arets statsverksproposi-
tion kan man mahinda hoppas att regeringen #ntligen bérjat inse den
férodande effekt som de generella subventionerna har pa kostnadsutveck-
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lingen och samhillsekonomien. Genom arets férslag om en basranta paid %
for nya hus framstar den sinkning regeringen foretog av basrantan for
dessa 1an 1964 fran 3 1/2 till 3 % som ytterligt meningslos. Den har nu
ytterligare tva ar fordrojt en mojlig uppbromsning av kostnadsutveckling-
en samtidigt som den verksamt bidragit till den prekara rubbning av han-
delsbalansen som i dag tvingar oss till en stram ekonomisk politik som
eljest varit onodig.

Statsverkspropositionens férslag om héjda basrantor innebér en subven-
tionsavveckling av ungefir samma storlek som hogerpartiet ar efter ar
tidigare forgives har efterlyst. Vi tror emellertid att det i dag ar mojligt
och nodvindigt att ga ett steg liangre &n vad regeringen foreslar. Den
framsta anledningen till den okade avvecklingstakt for subventionerna
som vi i ar foreslar dr det samhillsekonomiska behovet av att kraftigt
dampa den inhemska efterfragan, som i dag mycket till f5ljd av den férda
bostadspolitiken hotar balansen savil inom utrikeshandeln som inom sam-
hillsekonomien i stort. Det finns emellertid dven hyrespolitiskt skal att
justera regeringens forslag. Detta innebdr namligen att hyrorna for ar-
gangarna 1957—1960 skulle bli ungefir lika och for argang 1958 och vissa
hus byggda 1959 till och med ligre an fér 1957. Da det ar av vasentlig
betydelse for konsumenterna — bland annat darfér att det medger en stor-
re rérlighet pa bostadsmarknaden — och ett rittvisekrav att det sa langt
mojligt rader hyresparitet, bor darfor de av regeringen foreslagna basrédn-
torna hojas med ytterligare 1/2 %. Harvid kan ocksa rantebidragen helt
slopas for alla hus for vilka tertidrlanerdntan ar bunden till 3 %.

For hus byggda 1959 bor salunda basrdntan utgora 6 %, for argangarna
1960—1961 5 1/2 %, for 1962 5 % och fran och med 1963 4 1/2 %. For att
den samhillsekonomiska effekten av vara forslag skall intrdda sa snart
som mojligt bér de nya basriantorna gilla fran och med den 1 januari
1966. Hirvid kan hyrorna anpassas till den nya subventionsnivin frin och
med 1 juli 1966. Statsfinansiellt innebdr vart forslag att statens utgifter
for rantebidrag minskar med 135 milj. kronor fér budgetaret 1966/67 och
med 90 milj. kronor budgetaret 1967/68 i forhallande till regeringens for-
slag.

Bostadsrabatter och pensiondrsbostdder

Som tidigare framhallits anser vi att det ir ett modernt samhiilles skyl-
dighet att hjilpa minniskor med laga inkomster och/eller stor forsérj-
ningshorda att kunna skaffa en tillricklig och andamalsenlig bostad. Den
princip som vi vill se genomférd, att ménniskorna sjilva skall betala vad
deras bostider kostar, kan darfor inte genomféras generellt. Framfor allt
i samband med den omliggning av bostadspolitiken som vi foérordar blir
ett visentligt forstiarkt stod 4t den som ar i verkligt behov hirav angeliget.
Regeringen har i ar foreslagit en visentlig minskning av de generella sub-
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ventionerna utan att antyda nagon kompensation fér de ekonomiskt simst
stallda hushallen. Sarskilt fér barnfamiljerna innebdr detta en hérd be-
lastning, di deras nettohyra sedan familjebostadsbidraget avriknats kom-
mer att stiga procentuellt sett mycket kraftigare &n hyran fér andra hus-
hall.

Da det méaste anses orimligt att hyresférindringar, vare sig dessa &r
beroende pa dndringar i bostadspolitiken eller ej, drabbar den del av hy-
ran som familjerna sjilva betalar med full kraft, anser vi att bidraget bor
knytas fastare till den aktuella bostadskostnaden. Frigan om den fram-
tida utformningen av familjebostadsbidragen bér diarfor utbrytas ur famii-
jepolitiska kommitténs utredningsuppdrag och goras till foremal foér en
snabbutredning av Kungl. Maj:t. Utredningen bér dvervidga att marknads-
hyran fér en normal familjebostad bér goras till bidragsgrund, varigenom
bidraget kan bringas att folja hyresnivans férandringar. Bidraget bér som
hittills kunna utgad med tre olika storleksklasser beroende pad inkomst
och bor givetvis 6ka i proportion till barnantalet. En maximigridns kan
lampligen sittas till 80 % av den bidragsgrundande hyran.

Av den pagiende inventeringen av pensionarsbostider framgir att om-
fattande atgirder 4r nddvindiga for att forbiittra pensionédrernas bostads-
situation. De sanitidra och sociala oldgenheterna av det nuvarande tillstin-
det hos manga pensionirsbostider ar betydande. Hartill kommer att det
av saval humanitira som ekonomiska skil ir angeldget att ge aldringarna
mojlighet att sa linge som méjligt fa bo kvar i sina hem i sin invanda miljo
och slippa anstaltsvard. Vi delar dirfor helt bostadsforbéttringsutredning-
ens och departementschefens forslag att helt koncentrera de rintefria for-
béttringslanen till en forcerad forbattring av de gamlas bostidder och att
ramen fér dessa dkas till 80 milj. kronor fér 1966 och 1967.

Hyrespolitiken

Vi har tidigare anfort att balans pa bostadsmarknaden endast kan upp-
nas genom att de nuvarande hyreskontrollerna avskaffas. I annat samman-
hang har vi anvisat en plan fér hyresregleringens avskaffande under en
trearsperiod. Den hyreskontroll som utévas av bostadslanemyndigheterna
har som motiv att sikerstilla att de statliga subventionerna kommer hy-
resgasterna till godo. Deras avveckling maste darfor samordnas med avveck-
lingen av de generella subventionerna. Det dr dock hirvid nodvindigt att
bortse frin den kvarstiende subvention, som finns i hus med lan beviljade
till och med 1957 och som hinfér sig till att rintan pa dessa lan #r bun-
den till 3 %.

Redan nu ir bostadslanemyndigheternas hyreskontroll borttagen fér nyare
hus med s. k. allmdnnyttiga eller rikskooperativa foretag som fastighets-
agare. Sedan den avveckling av subventionerna som vi i ar férordar har ge-
nomforts, anser vi det vara méjligt att helt upphiva denna hyreskontroll
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frin och med den 1 juli 1966. Skulle det darvid visa sig att de kvarstiende
subventionerna i nigon mer betydande grad inte kommer hyresgisterna
till godo, bér en ytterligare hojning av basrintorna foéretas nista ar.

Forutom direkta hyrespolitiska atgirder kan dven skattesystemet inverka
pa hyreskostnaderna, savida inte skatten dr anordnad som en renodlad netto-
vinstbeskattning. Detta ir visserligen skattesystemets princip men pa grund
av fordldrade tillimpningsférekrifter betraffande avskrivningarnas storlek
samt franvaron av mdjlighet att skattefritt avsitta medel for framtida un-
derhallsbehov beskattas i dag i betydande utstrickning fastighetsintikter
som inte dr att hdnféra till vinst. For att undvika verkningarna hirav fér
de allminnyttiga foretagen har for dessa inforts en skatteberdkning som
innebdr att de i praktiken inte betalar nigon skatt alls. Fran konkurrens-
synpunkt dr det dock visentligt att beskattningen utformas lika for alla
foretagstyper.

Vi anser att det system som tillampas for enskilda fastigheter 4r det i
princip riktiga. Det maste emellertid justeras s att fastigheterna kan av-
skrivas under en normal livslingd om ca 60 ar och sa att medel avsedda
for framtida underhall inte beskattas. Kungl. Maj:t bér skyndsamt fore-
ligga riksdagen forslag om dylika dndringar.

Vi har tidigare begirt att s. k. allminnyttiga foretag skulle redovisa sin
ekonomiska stillning si att riksdagen finge inblick i foretagens forvalt-
ning. D4 dessa foretag ar helt fria i sin hyressattning och utnyttjat denna
frihet till betydande hyreshéjningar som gjort att hyreskostnaderna i en
del av deras fastigheter ar visentligt hogre 4n i jimforliga enskilda hus,
vore det av stort virde for den framtida hyrespolitiken att erhalla en upp-
fattning om hyresliget i dessa foretag. Det vore vidare av betydande intresse
att kunna kartldgga i vilken man deras gynnade stillning i skattehinseende
har givit upphov till fondbildning.

Bostadsbyggandets omfattning

Behovet att under den nirmaste tiden starkt begrinsa den inhemska ef-
terfragan, det anstringda kreditmarknadsldget och industriens behov av
okade investeringar gor det ofrankomligt att i viss utstrackning begrinsa de
resurser som avdelas for bostadsbyggandet. Med hinsyn hirtill hade det
varit naturligt att inte nu utéka ramen fér 1966 utéver den planeringsram
som faststilldes foregiende ar.

Regeringen har emellertid foreslagit att denna skall 6ka med 2 000 ligen-
heter till 92 000. Departementschefen berdknar att detta forslag kommer
att medfira en oférdndrad bostadsbyggnadsvolym mellan 1965 och 1966.
Genom att 6kningen av ramen ir avsedd att hinféras till den fordelning
som sker senare under &ret kommer okningsforslaget att endast obetydligt
paverka bostadsbyggnadsvolymen under 1966. Vi férutsitter likvil att bo-
stadsbyggandets omfattning icke far stiga utéver vad det samhillsekono-
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miska lidget ger utrymme fér. Redan det av regeringen planerade bostads-
byggandet kan befaras driva upp den totala efterfrigan i samhillet i sa
hog grad att en nédvindig och dven av regeringen som ofrankomlig ansedd
vidgning av nédringslivets investeringar icke kan realiseras.

Hirigenom skulle malséttningen for den ekonomiska politiken, namli-
gen att 6ka exporten och halla tillbaka importen, minska overtrycket péd
arbetsmarknaden och komma till rdtta med inflationen, dventyras. Rege-
ringen bor darfoér under 16pande budgetir anpassa bostadsbyggandets vo-
lym till vad konjunkturutvecklingen och kravet pa investeringsutrymme
till andra investeringar kan komma att kréva.

Under férutsittning att vara forslag om ett statligt kreditgarantisystem,
minskade generella subventioner och slopad hyreskontroll, vinner bifall,
vilket omedelbart skulle medfiora en betydligt friare bostadsbyggnadsmark-
nad, vill vi emellertid betona att motsvarande ramar fér kreditgarantier en-
dast bor uppfattas som planeringsramar och inte som en samhiéllelig malsatt-
ning betriffande bostadsbyggandets omfattning. En dylik mdlsittning med
motsvarande styrning av resurserna ir diremot ofrinkomlig si linge nu-
varande regleringar och subventioner bibehélles.

D4 varje form av styrning ar dgnad att minska konkurrensen ir det
emellertid angeldget att den gors sa allmédn som mdjligt och darfor begrin-
sas till att avse bostadsbyggandets totala omfattning och dess geografiska
fordelning. Ett upprepande av de direktiv angiende kanalisering av nya
byggnadskreditiv till vissa foretag genom riksbankens féormedling som vid
tva tillfiallen foretogs under foregaende ar far darfér under inga forhallan-
den féorekomma.

Utéver den ram som anslas for bostadsbyggandet foreslar departements-
chefen att 40 milj. kronor anslas till nya tomtréttslan. Forekomsten av des-
sa lan innebar en ytterligare pafrestning pa kreditmarknaden och framfér
allt pa4 kapitalmarknaden i ett ldge nir dessas resurser behover forbehil-
las visentligare uppgifter 4n socialisering av den bebyggda marken. Aven
om vi anser att tomtritt ofta kan vara en andamalsenlig upplitelseform
fér mark i framfor allt storre stider, ar det av principiella skil helt for-
kastligt att dess anvindning skall kunna komma att bestammas av moj-
ligheter att erhalla statlig finansieringshjilp. Kommunerna bor for sin
upplaning for dylika 4ndamal icke atnjuta nigon speciell prioritering pa
kapitalmarknaden. Huruvida upplitelse med tomtratt eller overlitelse av
marken skall dga rum bor grundas pd kommunernas och byggherrarnas
bedémning av vilket som dr mest 4ndamaélsenligt i det konkreta fallet. Na-
got anslag for tomtrittslan for ndsta budgetar bor silunda inte uppforas.

Bostadsbyggandets industrialisering

Arets statsverksproposition innehdller tva forslag avsedda att framja in-
dustriellt byggande, dels forslaget om en avsatining av 10000 lagenheter
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per ar under en feméarsperiod for forhandsbesked om bostadslan betrif-
fande hus som skall byggas med industriella produktionsmetoder, dels ett
forslag om utvidgade linemdéjligheter fér att stodja tillkomsten av bygg-
elementfabriker.

Kraven pa mer industriella byggnadsmetoder och vidgat elementbyggan-
de ar i och for sig berittigade. Malet fér bostadsproduktionen maste vara
att skapa billigare och bittre bostdder — alldeles oavsett om detta astad-
kommes genom elementbyggeri, genom o&kad serietillverkning eller med
hjalp av andra metoder. Det dr alltsi det blivande konsumentpriset som
méste vara avgorande fér vem som skall bygga, vilket det endast kan bli
om man skapar si gynnsamma férutsittningar som mojligt foér olika pro-
ducenter och byggherrar att under intensiv tivlan bygga under samma vill-
kor. Alla de produktionsformer som i en hird konkurrensmiljé visar sig
bestd provet kommer att utvecklas, medan 6vriga kommer att minska i be-
tydelse och forsvinna.

Allt bostadsbyggande &r betjant av en langsiktig planering och kontinui-
tet i produktionen. Dirfor ir ocksid den féreslagna treirsplaneringen ett
steg i ratt riktning. Didremot saknas det i dagens lige helt skil att genom
forhandsbesked om krediter framja visst slag av byggande, eftersom det ar
svart for att inte siga omdjligt att avgora vilka produktionsmetoder som
med hénsyn till boendekostnaderna dr gynnsammast. Att genom langsiktiga
kreditgarantier frimja vissa foretag och vissa produktionsmetoder ir en
farlig vag. Det finns skilda meningar om vad som é&r rationellt byggande
och det saknas ocksa erfarenheter av produkternas funktionsvirde pa ling-
re sikt. D4 inte heller prismekanismen fungerar tillfredsstidllande p4 grund
av inférda regleringar maste riskerna fér misstag bli 6verhangande. Om
man som foreslagits soker styra utvecklingen med selektiva medel innebér
det att betydande skadeverkningar kan &stadkommas.

Nya grepp och nya lésningar ir alltid vilkomna. Samhillets uppgift bor
darfor vara att skapa forutsidttningarna for en fungerande bostadsmarknad
och darigenom stimulera till sidana produktionsmetoder som visar sig leda
till de ur bostadskonsumenternas synpunkt gynnsammaste resultaten. Fore-
tag som anvinder siddana produktionsmetoder kommer ocksa darvid utan
samhallets hjilp att kunna klara sin kreditférsoérjning. Nagot sarskilt anslag
till lanefonden fér maskinanskaffning som stdd till experimentbyggande er-
fordras sidlunda icke om bostadspolitiken anpassas till den fria marknads-
hushéllningen.

Bostadsbyggandets struktur

Departementschefen har valt att presentera remissbehandlingen av bo-
stadsbyggnadsutredningen jimte sina kommentarer hirtill i drets statsverks-
proposition. Utredningens berdkningar angiende den framtida efterfragans
storlek och dennas inriktning pa bostider av olika typer lider av patagliga
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brister. Det visentligaste torde vara att utredningen utgatt fran att bostads-
kostnaderna under den nirmaste 10-arsperioden endast kommer att stiga i
takt med prisnivan i 6vrigt, att man saknat underlag for att berikna storle-
ken av det nuvarande efterfrigeéverskottet samt att man ridknat med att
samtliga omoderna och halvmoderna ligenheter inom en 10-drsperiod kom-
mer att ha ersatts med nya lidgenheter.

Vi vill starkt understryka departementschefens uttalande om att kalkyl-
resultaten bl. a. pa grund av osidkerheten om prisantagandet maste betrak-
tas som mycket ungefirliga matt pa bostadsefterfriagan. Han konstaterar
ocksa, att ekonomiska bedémningar méanga génger kommer att ge till re-
sultat att en ombyggnad framstar som ett férmanligare alternativ an riv-
ning och nybyggnation.

Vi noterar med tillfredsstillelse detta nyvaknade intresse for ombygg-
nadsverksamheten fran regeringens sida. Vi har tidigare papekat de betydan-
de samhillsekonomiska besparingar, de minskade ansprak pa kreditmarkna-
den, mojligheterna att bevara ildre virdefulla miljéer och de nya arbets-
tillfallen for den dldre byggarbetskraften, som en vidgad ombyggnadsverk-
samhet skulle ge. Aven om de siffror som utredningen har visat 6ver bo-
stadsefterfragan fram till 1975 skulle vara betydligt 6verdrivna, vilket de
sannolikt ar, visar anda omfattningen av dem att det knappast torde vara
mojligt att tilldela bostadssektorn de kapitalresurser, som skulle komma
att krivas, savida inte en visentlig del av behovet av moderna lidgenheter
kan tillgodoses genom ombyggnad.

Ehuru departementschefen nu synes instimma med véra tidigare krav pa
en 0kad ombyggnadsverksamhet, har han inte foreslagit nagra atgarder
for att stimulera till en sidan. Vi har tidigare hivdat, att den mest effektiva
metoden som samtidigt skulle innebéra ett bostadspolitiskt steg i réatt rikt-
ning vore att ge ombyggnadsverksamheten god l6nsamhet genom att hava
hyresregleringen for ligenheter som undergatt viisentlig ombyggnad. Vi vill
hir aterupprepa detta krav.

Bostadsbyggnadsutredningen har riknat fram att produktionen for att
storleksstrukturen i ldgenhetsbestandet skall overensstimma med efter-
fragan 1975 maste avse visentligt mycket storre ligenheter 4n de som nu
byggs. Samtidigt som departementschefen tydligen i langa stycken i princip
ger utredningen ritt i denna bedémning, uttalar han tveksamhet med han-
syn till ett pastatt behov att ur varje arsproduktion utvinna stérsta mdj-
liga antal nya ligenheter. Aven om vi tror att utredningen pé grund av sina
prisantaganden kommit att nagot 6verskatta behovet av stora liagenheter, ar
dock sikerligen tendensen i dess antaganden riktig. Det maste innebara en
fel investering av vildiga dimensioner, om vi, genom kortsiktiga spekula-
tioner om att kunna 6ka antalet producerade ligenheter med nigra tusen
per ar, producerar ett bostadsbestand som visar sig ha helt felaktig struk-
tur. Departementschefens uttalande om att férdelningen mellan sméi och
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stora ligenheter i den nuvarande produktionen skulle vara relativt tillfreds-
stallande, saknar helt underlag.

Vi har i tidigare motioner visat att ett utomordentligt satt f6r att visent-
ligt forbattra bostadsmiljén fér méanniskorna och framfor allt for det upp-
vaxande slaktet och att samtidigt erbjuda dem goda och rymliga bostader,
ir att kraftigt oka andelen bostider i sméhus. Vi har ocksid noterat att
detta 6verensstimmer med onskemalen om bostadsform hos en majoritet av
konsumenterna. Vi tror att bostadsbyggnadsutredningens undersdkningar
hir visar en betydligt ligre preferens fér smahus én den verkliga. Trots
detta skulle dven utredningens berikningar medféra att andelen smahus i
produktionen behévde 6kas visentligt. Vara upprepade krav pa att smahus-
produktionens utveckling diarfér inte fAir himmas genom ogynnsamma reg-
ler vid den statliga beldningen har smaningom lett till en vasentlig forbitt-
ring genom samordning av lanereglerna for smihus och andra hus. Fort-
farande ir emellertid smahusen missgynnade. Statliga 1an kan inte erhal-
las om bostadsutrymmet dverstiger 125 kv, en regel som inte har nigon
motsvarighet betriaffande andra husformer. Vidare kan den bostadsyta som
overstiger 110 kvin i maximifallet inte inriknas i lineunderlaget. Dessa
regler maste sivill av rattviseskil som for att stimulera smihusproduktio-
nen omedelbart dndras. Malet bor enligt var mening vara att minst 50 % av
bostadsproduktionen sker i form av smihus.

Betriffande departementschefens ovriga uttalanden i anledning av bo-
stadsbyggnadsutredningen kan vi i det stora hela instimma utom betraf-
fande vad som sigs om kommunernas markberedskap. Till denna fréga
torde vi fa tillfalle att dterkomma under &ret.

Vi 4beropar det anforda och hemstiller,

att riksdagen métte
A. 1. uttala, att en grundprincip for den fortsatta bostads-
politiken bér vara att de boende sjalva skall betala vad
deras bostiader kostar;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att en snabbut-
redning av villkoren foér familjebostadsbidrag foretas i syfte
att nirmare anpassa dessa till den aktuella bostadskostna-
den;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
forandrade avskrivningsregler for bostadsfastigheter, inrat-
tande av skattefria fonder for avsattningar till underhall i
sddana fastigheter samt i samband harmed borttagande av
de sarskilda taxeringsregler som nu galler fér allmannyttiga
bostadsforetag;

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om &ndring i
bostadslAnekungoérelsen med innebord att maximigrinserna
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betriffande bostadsyta i smahus savidl som forutsittning
for bostadsldn som betriffande laneunderlagets storlek
slopas;

9. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att hyresregle-
ringslagens regler i §§ 3—5 om faststallande av hyran inte
skall gélla for ligenheter, som efter den 1 juli 1966 under-
gatt vasentliga ombyggnadsatgirder, for vilka i stillet
namnda lags § 6 bor tilldmpas;

B. besluta,

1. att den statliga bostadslangivningen fran och med den
1 juli 1966 skall ersattas av ett kreditgarantisystem;

2. att i anledning hédrav inga preliminira beslut om lan
frdn linefonden fér bostadsbyggande skall meddelas fran
nimnda datum;

3. att for erhillande av kreditgaranti en engingsavgift
av 1/2 % skall erlaggas;

4. att fr. 0. m. den 1 januari 1966 rintebidrag ej lingre
skall medgivas betraffande hus som pabérjats fore ingéngen
av 1958;

5. att ridntebidrag, avseende riantor 4 underliggande lan
som hénfor sig till tiden fr. o. m. den 1 januari 1966, skall
vad avser hus firdigstéllda t. o. m. 1959 grundas pa en bas-
rinta av 6 %, betriaffande hus firdigstillda 1960—1961 pa
5,5 %, for 1962 pA 5 % och fr. 0. m. 1963 pa 4,5 %;

6. att statliga bostadslén, tertidrlan, egnahemslin och for-
bittringsldn avseende hus som paboérjats fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1958 skall fr. o. m. den 1 juli 1966 upp till 90 % av
laneunderlaget forrintas efter en rintesats av 6 %, samt
att till den del lanen Gverstiger 90 % av ldneunderlaget rin-
tan skall utgora 7 %;

7. att rdntan p& reaktiverade tilldggslan fr. o. m. den 1
juli 1966 skall utgora 6 %;

8. att den hyreskontroll som utévas av bostadsldnemyn-
digheterna skall upphora fr. o. m. den 1 juli 1966;

9. att de sasom allménnyttiga betecknade bostadsforeta-
gen skall alaggas redovisningsskyldighet for sina fonder,
dessas storlek och successiva uppbyggnad samt for de prin-
ciper efter vilka dels fonderna uppbygges, dels hyressatt-
ningen sker;

10. avsld framstillningen om férhandsbesked betraffan-
de bostadslan for hus avsedda att byggas med industriella
produktionsmetoder;
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11. avsla ett investeringsanslag till lanefonden foér ma-
skinanskaffning inom byggnadsindustrien;

12. att inga nya tomtrittslan skall beviljas fr. o. m. den
1 januari 1967;

C. Om forslagen under B. 1—3 ovan icke vinner riksda-
gens bifall besluta,

1. att bostadslan, till vilka tillstind lamnats tidigast den
1 juli 1966, skall beviljas upp till 90 % av belaningsvirdet
mot enbart inteckningssakerhet, oavsett férvaltningsformer-
na, och for s. k. allminnyttiga foretag upp till 95 % mot
kommunal borgen;

2. att vid utgivande av statliga bostadsldn en forvalt-
ningsavgift av 1/2 9 skall uttagas i samband med lanets
utbetalande;

D. Under forutsattning att vart yrkande under C. 1 vin-
ner riksdagens bifall medgiva att 1an, som skall utgd fran
lanefonden for bostadsbyggandet, ma beviljas intill ett be-
lopp av 1 680 milj. kronor under ar 1966;
E. I 6vrigt beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 26 januari 1966
Yngve Holmberg Ebon Andersson Carl Eskilsson
Allan Hernelius Rolf Kaijser N. Yngve Nilsson

Ragnar Sveningsson G. Ivar Virgin
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