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Nr 251

Av herr Holmberg m. fl,, om férfattningsreformen.
(Lika lydande med motion nr 321 i Andra kammaren)

Demokrati har kommit att bli ett honnérsord vilket som s minga andra sa-
dana brukas och missbrukas i en rad olika sammanhang dar det egentligen
inte hor hemma. I det hinseendet kan erinras om det i kommunistisk termi-
nologi forekommande begreppet folkdemokrati, som i realiteten innebar de-
mokratiens motsats. Men det finns ocksi andra exempel pa hur ordet demo-
krati anvinds i felaktiga sammanhang, t.ex. »ekonomisk demokratis eller
skulturell demokratis. I bigge dessa fall ligger bakom tilliggen av ordet de-
mokrati en speciell férdelningsideologi, som i och for sig varken innebdr krav
pa eller forutsitter demokrati i egentlig mening, men som fér att kunna
forverkligas bland annat férutsitter en langtgaende statlig reglering och
dirigering.

Det ir uppenbart att anvindningen av ordet demokrati i alla mdjliga sam-
manhang leder till stor forvirring. Av ménga manniskor uppfattas sikert
sdemokratien» bara som nigot vagt positivt — nagot som obestamt har att
gora med en form av medinflytande for en viss grupp eller personkrets. I
denna sprakforbistring ligger ett faromoment. Det giller f6r anhfingarna av
en viss atgird att hinna forst med att beteckna den som demokratisk. De
som forfiktar motsatsen stimplas i den aktuella fragan som antidemokra-
tiska eller i basta fall icke demokratiska. Hirigenom forsvaras i betydande
grad en sakdiskussion av minga fragor i samhaillet, vilka borde underkastas
en genomgripande och forutsittningslds debatt. En viss asiktslikriktning ho-
tar att uppstd. Men sprakmissbruket kan ocksa latt leda till svarigheter om
en krissituation skulle uppsta dar det giller att pa nytt sla vakt om och for-
svara de verkliga demokratiska viirdena, dvs. den politiska demokratien.

Definition av demokratien

En korrekt anvandning av begreppet demokrati avser siledes enbart folk-
styrelsen, dvs. den politiska makten. For att underlitta diskussionen av
demokratien har den danske statsvetenskapsmannen Alf Ross i sitt arbete
sVarfor demokrati?» uppstillt vissa allméinna kriterier pA demokratien som
idealform. Han sammanfattar sitt resonemang pa foljande sitt: »1dealty-
pen ar den statsform, i vilken de politiska funktionerna med maximal inten-
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sitet, effektivitet och extensitet utdelas av folket pa parlamentarisk vig.»
Det finns anledning att nirmare fortydliga vad Ross menar med dessa

begrepp:
1. Med intensitet forstds omfanget av den personkrets, som far tillstand
att deltaga i omrostningar och val.

2. Effektivitet innebdr den verkningsgrad varmed folket férmér goéra
sina synpunkter gillande. sDenna ar storst», tilligger Ross, »i den omedel-
bara demokratien, i vilken folket sjilvt genom direkt réstning fattar be-
slut om alla 4renden. I den man folket verkar genom representanter beror
effektiviteten pa styrkan av den kontroll som folket kan utéva Over sina
representanter, statsorganen, vilket i sin tur ar beroende av mandatperio-
dens lingd. Ju mera kontrollen forsvagas, desto mera glider statsformen
over i en enbart nominell demokrati, dir makten visserligen utévas i fol-
kets namn men 1 realiteten i stigande grad ligger hos representanter, icke
hos de representerade.»

3. Med extensitet menas den omfattning, vari det folkliga inflytandet
och den folkliga kontrollen utstrickes till att gilla firre eller flera av stats-
maktens olika férgreningar.

Ross uttrycker samma sak i korthet: »Demokrati betyder folkstyrelse.
Men det som avses hirmed kan for det forsta vara mer eller mindre folk-
ligt (intensiteten), for det andra vara mer eller mindre en verklig styrelse
(effektiviteten och extensiteten).»

Vi har valt den danske statsvetenskapsmannens uppliggning som en ut-
gingspunkt foér en diskussion om den svenska demokratien. Hans modell
gor det mojligt att undersoka i vad man styrelseskicket i vart land haller
pa att avligsna sig fran demokratiens idealtyp och i vilken utstrickning
det ar mojligt att dstadkomma en ytterligare fordjupning av folkstyrelsen.
Vi kan hirigenom bedéma om demokratien utékats eller forsvagats, om
folkets inflytande 6kar eller minskar.

Utlandssvenskarna

Vad giller intensiteten hos den svenska demokratien, omfanget av den
personkrets som far tillstind att deltaga i omréstningar och val, borde man
kunna vanta sig, att inga anmirkningar skulle kunna riktas. Sedan demo-
kratiens genombrott, markerat av de kraftigt utvidgade rostrattsbestim-
melserna 1909 och 1921, har det funnits en strivan bade hos regering och
riksdag att successivt utoka personkretsen av fullmyndiga svenska medbor-
gare. De olika »strecken» har undan f6r undan avskaffats, réstritts- och
valbarhetsildrarna har sdnkts. Endast i ett avseende har vi kunnat iakttaga
hur réstrittsbestimmelserna kommit att utestiinga en allt stérre grupp man-
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niskor fran utévandet av sin rostritt. Det giller den inskrankning av rost-
ritten, som med riatta kan betecknas som »utlandsstrecket».

I en tid dar de internationella forbindelserna alltmer intensifierats har
den naturliga foljden blivit att ett allt storre antal medborgare forlagt sin
verksamhet utanfor landets grinser. VAar stillning som exportnation och
vart beroende av exporten till andra lander har inte bara gjort det natur-
ligt, utan ocksa nodvindigt och onskvart att allt flera av det svenska ni-
ringslivets representanter placeras utomlands. Allt flera svenskar maéste
ocksad komma att deltaga i uppbyggnadsarbetet i u-linderna. Det kan inte
radda nagon tvekan om att de svenskar, som av olika skal vistas permanent
— for langre eller kortare tid — utanfér det egna landets grinser ar virda
all uppskattning for sina insatser. Virdet och betydelsen av deras verksam-
het brukar ocksa vid hogtider och internationella evenemang framhallas.

Samtidigt utsittes emellertid manga i denna grupp for diskrimineringen
att berdvas sin rostritt — ctt férhallande som bade av dem sjilva och andra
maste uppfattas som helt orimligt. Frin den borgerliga oppositionens sida
har under 1ang tid upprepade framstotar gjorts for att fa till stind en and-
ring. Den socialdemokratiska regeringen har emellertid hela tiden vigrat
att tillmotesga detta krav och forhindrat en reform av »tekniska» orsaker.

Sent omsider har nu stillts i utsikt att utlandssvenskarna — efter vid-
tagen grundlagsindring — skall beredas tillfille att rosta &tminstone vid
riksdagsmannavalen. Rostningen skulle dock kunna ske forst efter en rela-
tivt omstandlig procedur for registrering. Enligt var uppfattning borde prin-
cipen vara, att samtliga utlandssvenskar med det snaraste gavs samma de-
mokratiska rittigheter som de hemmavarande medborgarna. Fran denna
princip kan det sedan bli nodvindigt att gora vissa smirre undantag, just
av tekniska skil, men det bor betonas att det endast bor vara fraga om
undantag i ordets egentliga bemirkelse. Det kan inte heller finnas skal att
annat in undantagsvis beréva utlandssvenskarna rostratt vid kommunala
val, sidrskilt som riksdagens forsta kammare utses genom de kommunala
forsamlingarna. Betrdffande de néirmare motiveringar som kan anféras for
denna standpunkt vill vi hiinvisa till en sérskild motion i denna fraga.

Med utgangspunkt fran den inledningsvis anférda definitionen kan det allt-
sa vid bedémningen om demokratiens intensitet fastslas att denna har mins-
kats beroende av att antalet utlandssvenskar befinner sig i en snabb till-
viixt. Mot detta kunde invindas, att eftersom rostrattsadldern nyligen sankts
skulle det antal som bereddes tillfille att utdva sin rostratt vid nista val
trots allt 6ka — intensiteten skulle med andra ord blivit storre. Detta ar
dock endast skenbart riktigt. Begrinsningens odemokratiska karaktir star
icke i direkt forhallande till antalet uteslutna. Avgorande blir daremot ute-
slutningens politiska tillimpning. Siirskillnaden 20—21 ar ir inte politiskt
betydelsefull i samma grad som en sérskillnad efter boséttningsort.
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Partistodet

Det dr uppenbart att det av héstriksdagen fattade beslutet om statligt par-
tistdd hogst avsevirt kommer att forindra forutsiattningarna for demokra-
tiens funktioner. Mangen forfattningséindring medfoér sannolikt langt mindre
konsekvenser én denna statliga auktorisation av partiviasendet.

Fragan om partistodet kan ses mot bakgrund av det tidigare diskuterade
icke utredda férslaget om statligt presstéd. Det direkta hot mot pressens
frihet som detta utredningsférslag utgjorde avvisades lyckligtvis av de sak-
kunniga instanserna vid remissbehandlingen och kom aldrig att foreliggas
riksdagen i ursprungligt skick. Samtidigt ir det emellertid klart, att de poli-
tiska partierna mycket vil kan anvinda partistodet ocksa till att subven-
tionera pressen. Diarmed hotas denna att bli beroende av de statsmakter som
den har till uppgift att frimst kritisera och kontrollera. Systemet innebir
ocksd betydande risker for att pressen binds hardare till de partier fran
vilka den erhaller stod.

Det bor observeras att slatligt presstéd inte féorekommer nagonstans i den
fria virlden. Inte heller det statliga partistédet, som sadant, utfaller vid en
internationell jamforelse till Sveriges favor. Statligt stod till politiska par-
tier forekommer bland virldens demokratier endast i ett land, namligen
Visttyskland, diar systemet ocksa utsatts for stark kritik — framst fran
socialdemokratiskt hall — och dér beslutet éverlamnats till forfattningsdom-
stolen foér en prévning av atgirdens forenlighet med den visttyska forfatt-
ningen.

De politiska partierna har en viktig roll att spela i demokratien. En helt
avgorande forutsattning for att de skall kunna verka fritt och kanalisera
medborgarnas asikter dr emellertid att de icke stills i ett obehérigt beroen-
deforhéllande till staten eller ett fatal enskilda finansiirer. Det skall inte
fornekas att finansieringen av partiernas verksamhet inrymmer svira pro-
blem, och i den man att de ekonomiska bidragen till deras verksamhet hiir-
stammar fran ett enda hall eller om en finansieringskilla klart dominerar
over de andra ar risken fér obehérigt beroende stor. Nu har detta aldrig
varit fallet med de demokratiska partierna i Sverige. De icke-socialistiska
partierna har erhallit bidrag till sin verksamhet fran en mangd olika hall.
En eller ngra fa bidragsgivare har aldrig dominerat och diarmed har heller
aldrig négra politiska villkor kunnat férknippas med bidragen. Socialdemo-
kraterna har erhallit sina bidrag fran fackforeningsrérelsen, men LO har
aldrig ensamt dominerat bland bidragsgivarna. Dessa har i stor utstrick-
ning utgjorts av de manga olika fackforbunden. I fortsiattningen blir emel-
lertid partiernas framsta och kanske dominerande inkomstkilla det statliga
partistodet. Aven om detta i dag endast utgér omkring hilften av partier-
nas samlade inkomster, ar det dock klart, att en enda bidragspost av den
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storleksordningen aldrig tidigare férekommit hos nagot parti. Det kan ock-
s& vantas, att partistodets relativa andel av partiernas intdkter i framtiden
kommer att successivt oka.

I och med partiernas ekonomiska beroende av statsmakterna riskerar par-
tierna att bli en sorts halvstatliga institutioner. Partierna kommer visserli-
gen att vara nédvindiga for det politiska livet, och de kommer formellt att
utgora ett slags mellaninstans fér kanalisering av opinionsbildning. Men de
kommer samtidigt att forlora sin priagel av att bygga pa overtygelse och
utgora sprakror fér medborgarnas uppfattningar i olika fragor.

Partierna riskerar att forlora sin folkliga férankring. Hellre an att offra
tid och kraft pa att forma medlemmar och sympatisorer till personliga upp-
offringar och en aktiv insats, kan man befara att partierna traffar uppgo-
relse om att héja det statliga partistodet.

Hiri ligger betydande risker foér att var demokrati kan férvandlas till en
skendemokrati. Till det osmakliga i systemet med ett statligt partisystem
hér ocksa att medborgarna tvingas att éver skattsedeln stédja partier och
uppfattningar med vilka de inte sympatiserar. Inte minst kommer manga
att finna det stétande med statsstod till ett parti som det kommunistiska,
vilket lange statt i direkt kampstidllning mot demokratien. Till de skil som
ytterligare kan anféras mot ett statligt partistéd hor att ett sadant innebir
en konservering av partistrukturen, vilken icke kan vara forenlig med demo-
kratiens anda. Det kan icke vara rimligt att statsmakterna genom ekono-
miska bidrag forhindrar eller foérsvarar andra meningar att komma till
uttryck 4n dem som nu finnes representerade i riksdagen. Hogerpartiet som
inte ville medverka till en utveckling som pé detta sitt innebir en snedvrid-
ning av demokratiens arbetsformer och ett forsvarande fér en férdjupad
folkstyrelse anser att statligt stod till partierna inte skall utga. Detta still-
ningstagande har ocksa utforligt motiverats i en partimotion vid héstriks-
dagen med yrkande om avslag p& propositionen om statligt partistéd.

Av principiellt samma slag som partistédet — presstodet — ar det av
regeringen nu foreslagna tidskriftsstodet, 1at vara att detta kan antas kom-
ma att bli av en betydligt mindre storleksordning. Det maste anses princi-
piellt forkastligt att regeringen ges mojlighet att efter godtyckliga principer
och subjektiva bedémningar utdela stéd till tidskrifter som deltager i den
politiska och kulturella debatten. Riskerna for politisk favorisering ligger
i 6ppen dag. Vi vill darfér av principiella skdl yrka avslag dven pa det
foreslagna tidskriftsstodet.

Asikitstvang och kollektivanslutning

Radio- och TV-monopolet skapar genom sin monopolstillning en dirige-
rad form av opinionsbildning. Detta kan ocksa befaras bli féljden av for
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atminstone den del av pressen som blir beroende av partistodet — press-
stodet. Det ir ocksa omvittnat hur det pA manga av arbetsplatserna i sam-
hillet utovas ett opinionstvidng mot den enskilde medborgaren. Det social-
demokratiska partiet i Sverige ar ett av de fa partierna i den fria delen av
virlden, som till stérsta delen dr uppbyggt pa kollektivanslutningens prin-
cip. Av dess medlemmar ar 70 % kollektivanslutna. Antalet personer som
utnyttjar sin reservationsritt betrdffande medlemskap i SAP har uppskat-
tats till cirka 10 % av medlemmarna i de kollektivanslutna fackfoérening-
arna.

Ur principiellt demokratisk synpunkt ligger det nagot djupt férnedrande
i kollektivanslutningen som princip. Oavsett de historiska och traditionella
motiv som kan anféras och oavsett om man formellt ur FN-stadgan kan
utlisa ett forbud mot kollektivanslutningen i forklaring om de ménskliga
rittigheterna eller inte, kvarstar under alla omstindigheter en moralisk dom
Sver forfaringssittet. Detta fir ocksd antas vara ett av skilen till att den
svenska socialdemokratien i detta avseende tillhér undantagen bland virl-
dens socialdemokratiska partier. P4 senare tid har ocksa ett allt starkare
missnoje kommit till uttryck med denna férnedrande form av partipolitislkt
medlemskap. Det har bl.a. hiivdats att den tillimpade metoden inte kan
anses forenlig med den svenska arbetarrorelsens verkliga intressen, vilka
i stillet borde leda till en medverkan att sl vakt om den enskildes asikts-
frihet.

Nagot verkligt intresse fran det socialdemokratiska partiets sida att slopa
kollektivanslutningen har emellertid inte kommit till synes. Snarare har man
stillatigande accepterat en utveckling som kan gora det an svarare for de
enskilda fackfoéreningsmedlemmarna att hdvda sin politiska frihet. Den om-
laggning till s. k. storavdelningar, som for niarvarande pagar inom vissa av
LO-férbunden, torde nimligen skirpa de svarigheter som hittills funnits.

I ett par fackfoérbund har kollektivanslutningens princip t.o.m. drivits sa
langt att man &verlatit pa storavdelningarnas representantskap att fatta
beslut om medlemmarnas partitillhérighet. Den enskilde fackforeningsmed-
lemmen har i dessa fall inte ens mojlighet att nidrvara vid det moéte som
fattade beslut om hans politiska tillhérighet. Det enda som &terstar for ho-
nom &ir en negativ reaktion; genom att anvdnda sin reservationsritt kan
han i efterhand demonstrera att han i varje fall inte 6nskar bli betraktad
som socialdemokrat.

Som tidigare anforts borde det kunna anses som en renlighetsatgird av
det socialdemokratiska partiet att sjilvt gora sig av med kollektivanslutning-
en. Ur manga synpunkter vore detta en mera tillfredsstidllande utvig an att
tillgripa lagstiftning. Enligt var uppfattning bor man emellertid i lingden
inte tveka for atgirder i den riktningen, om en férdndring inte sker, utan
det kanske t. o. m. visar sig att férhallandena for den enskilde fackforenings-
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medlemmen i detta avseende blir in svarare. Under sddana omsténdigheter
framstar en lagstiftning som enda utvigen. I si fall bor i en kommande
forfattning den enskilde medborgarens politiska frihet garanteras genom
stadgandet att anslutning till politiskt parti endast kan ske genom indivi-
duellt medlemskap.

Folkomréstning

Betraffande den svenska demokratiens effektivitet, alltsad den verknings-
grad, varmed folket féormar gora sina synpunkter gillande, ligger det i sa-
kens natur att denna ir stérst i den mén folket bereds tillfdlle att genom
allminna folkomrdstningar uttala sin uppfattning. Detta har endast skett i
vart land vid tre tillfillen. Dirtill kommer att vart nuvarande folkomrdst-
ningsinstitut endast ar konsultativt.

Tanken pa den svenska demokratiens férankring i ett omfattande folkom-
rostningsinstitut drevs ursprungligen av socialdemokraterna parallellt med
kravet pa forsta kammarens avskaffande. Det kan darfor i sammanhanget
vara av intresse att nagot belysa den instillning som socialdemokraterna i
ett tidigare skede givit uttryck for. Redan i socialdemokratiska foreningens
program av ar 1885 krivde man »direkt lagstiftning genom folket, dvs. ratt
for folket att i sista hand antaga eller forkasta av riksdagen beslutade lag-
andringar».

Likaledes besldt 1917 ars socialdemokratiska partikongress om krav pa
ett folkomrostningsinstitut. Den socialdemokratiska partistyrelsen framholl
vid detta tillfille, att folkomrdstningsinstitutet var sett nédvindigt komple-
ment till det representativa systemet hos ett folk, som vill leva under full
sjilvstyrelse. Det kommer i sin tillimpning att innebéra en viktig havstang
till hdjande av folkets politiska upplysning samt ir ett naturligt uttryck for
den fostran till sjilvansvar, vars betydelse framhalles i partiets allménna
grundsatser.» Man betonade ocksé, att ritt att pakalla folkomréstning inte
bara borde tillkomma statsmakterna utan idven ett si stort antal politiskt
rostberittigade att dessa kunde anses ge uttryck 4t en allméinnare 6nskan
inom nationen. Riksdagen beslét ocksd 1920 under anslutning fran vianster-
partierna och vissa hégermin att begira utredning i frigan. En sadan till-
sattes av den forsta Brantingska regeringen. 1922 inférdes det konsultativa
folkomrostningsinstitutet i var forfattning.

Under senare tid synes emellertid en successiv férandring av den social-
demokratiska instillningen till folkomrdéstningen ha intritt. Gradvis har
intresset att férdjupa var demokrati genom en utvidgning av folkomrost-
ningsinstitutet minskat. Likvil framlades 1954 en proposition, godkind av
riksdagen samma ar, om en sidan utvidgning. Liksom tidigare skulle det
endast vara fraga om konsultativ folkomristning, men med andra regler
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rorande initiativratten. En minoritet i riksdagen som representerade minst
1/3 av vardera kammarens medlemstal skulle kunna driva igenom en om-
rostning. Den vintade propositionen 1957, som skulle konfirmera grund-
lagsindringen, framlades emellertid aldrig, och 1960 avslogs det vilande
grundlagsforslaget.

PA hogerhill har en utvidgning av folkomrdstningsinstitutet lange an-
setts utgora en av de frimsta mojligheterna att férdjupa den svenska demo-
kratien. I 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning framférde de tre
borgerliga reservanterna krav pa inférande av fakultativt och decisivt re-
ferendum, dvs. en minoritet av riksdagens ledamdéter skulle fa ratt att krava
att ett av riksdagens majoritet fattat beslut understilldes medborgarna i en
folkomrostning, varvid utslaget av folkomréstningen skulle vara avgérande.
Enligt var uppfattning torde en sidan form av referendum vara en av de
effektivaste metoderna for att skapa ett minoritetsskydd, vilket dr av storsta
betydelse for demokratiens tryggande och utveckling.

Hogerpartiets striavanden har tidigare formulerats pa f6ljande sitt: Vad
det giller ar helt enkelt att lata en pa visst sitt bestimd del av riksdagen,
t. ex. 1/3, fa ratt att kriava att ett av majoriteten godkint forslag fore
ikrafttradandet understilles folkomrostning. Godkéannes det 1 denna, ar sa-
ken klar. Uttalar sig folkmajoriteten emot det har forslaget fallit. Ett insti-
tut med beslutande folkomréstning av detta slag framtvingar ocksa ékad
vilja hos majoriteten att ta hansyn till kritik frdn en betydande minoritet
och sialunda skapa en stérre grad av enighet kring avgorandet i viktiga fra-
gor. A andra sidan bor man dven 6verviga ratt for regeringen att anordna
bheslutande folkomréstning om ett férslag, som avvisats av riksdagsmajori-
teten. Sjilvfallet maste folkomrostningsinstitutet utformas pa ett sadant
satt, att viljaren har att séiga ja eller nej till ett bestamt forslag. Att tillata
fler 4n tva alternativ, sasom var fallet i pensionsomrdéstningen, star i strid
mot den grundlaggande demokratiska principen att en beslutande férsam-
ling — och darfér dven folket vid en folkomrdstning — inte kan siga annat
in ja eller nej.

Enkammarsystem

DA man beaktar forfattningsfragorna mot bakgrund av effektiviteten av
folkets inflytande, idr det ocksd nédvindigt att diskutera tvikammarsyste-
met. Som redan tidigare framhallits var socialdemokraterna en ging i tiden
starka anhingare till kravet pa ett enkammarsystem. Uppenbarligen har
emellertid intresset dven for en sadan reform pa senare tid blivit betydligt
svalare. Reformkraven har foéljaktligen i forsta hand kommit att drivas av
de icke-socialistiska partierna.

Enligt var uppfattning giller det ytterst att sikra den demokratiska par-
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lamentarismen och gora denna funktionsduglig. Det nuvarande tvikammar-
systemet tillkom i en tid, d& parlamentarismen inte var accepterad. I ett
parlamentariskt styrelseskick férsvagar tvikammarsystemet riksdagens kon-
troll 6ver regeringen och kan dessutom skapa ett nira nog ohéallbart lage
for en regering, som har folkflertalet bakom sig men av tekniska skal ej
forfogar 6ver majoritet i mer 4n en av kamrarna. Tvd kamrar med lika
behorighet och myndighet utgdér méanga génger ett direkt hinder for att par-
lamentarismen skall kunna fungera effektivt och att méjligheten till en vix-
ling vid makten skall hallas aktuell.

Ett annat argument som kan anféras mot den nuvarande foérsta kamma-
ren ir dess ldnga mandatperiod, vilken leder till att det foreligger en efter-
sldpning i tiden, innan foérsta kammarens sammansittning paverkas av den
politiska asiktsbildningen. Dartill kommer den invindning som kan riktas
mot det indirekta valsiittet. Detta innefattar nimligen ett matematiskt be-
tingat, stindigt systematiskt fel, som pa ett bestdende och icke tillfalligt satt
forvringer valresultatet nir man har att gora med relativt smi forskjut-
ningar vid valet och flera partier av olika storlek. De indirekta valen gynnar
da alltid det storsta av dessa partier.

Overvagande skil talar saledes for en Overgang till eit enkammarsystem
med direkta val. Ett sadant system ger de storsta mojligheterna att forbéttra
grundvalen fér det parlamentariska systemet och det basta uttrycket for
demokratien. Det betyder att riksdagsvalen pa ett alldeles sirskilt sétt klar-
gor for viljaren hans ritt och plikt att séga sitt avgorande ord i landets
angelidgenheter. Overgangen till enkammarsystem kan déarfor véntas med-
féra en 6kad politisk aktivitet hos medborgarna och klarare fragestéillningar
i den politiska diskussionen. Dirmed skulle dven effektiviteten till folkets
inflytande oOka.

Maktbalans genom makidelning

Under de senaste decennierna har statens ataganden i olika avseenden okat
ar fran ar. Denna starka utvidgning av statens makt har ur demokratiens
synpunkt skapat nya problem och faror. Den har resulterat i en maktkon-
centration av hittills okiinda dimensioner. Hos varje maktkoncentration lig-
ger en fara for friheten. Makt frestar latt till maktmissbruk, och dven nir
makthavarna forsoker virja sig mot denna frestelse blir likvil sjidlva sam-
hallsatmosfiren successivt och omirkligt omvandlad av den centralmakt
som dominerar samhillet. Denna kommer stiandigt att forsoka fa mera makt
och ligga under sig nya omrdden av mansklig aktivitet. Det finns i den
siluationen en betydande fara for att medborgarna si sméningom vinjer
sig vid att betrakta denna utveckling inte bara som naturlig utan éven som
onskvird. Medborgarna acceplerar sitt beroende av staten och kréaver stiin-
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digt nya férmaner fran samhillets sida. Det blir allt svarare att vinna ge-
hor for sadan aktivitet som sker vid sidan av staten. Mianniskorna kinner
ridsla for att opponera mot sjilva makten. Spelrummet foér kritik och me-
ningsbrytningar blir omirkligt allt mindre.

For att undvika en sadan utveckling maste en genomférd maktbalans
existera, diar den ena maktfaktorn balanserar den andra. Det kan réra sig
om maktinstanser av vitt skilda slag av betydelse. Det centrala iar emeller-
tid att ingen vixer sig si stark, att den 6verskuggar och foérkviver alla de
andra.

Fér att vi skulle kunna tala om maktbalans fordras det en effektiv for-
delning av makten, och i princip giller det att 4stadkomma decentralisering
sd langt det ir mojligt. Generellt maste den regeln gilla att en hégre makt-
instans icke skall palidggas uppgifter, som lika val eller bittre kan ombe-
sorjas av en ligre. Fér demokratien ar det livsvillkor, att dessa principer
omsittes i praktiken.

Planeringsomrdden

Frin dessa utgingspunkter ter det sig foga loftesrikt fér var demokrati
och utveckling i framtiden, att regeringen uppenbarligen i stillet for att
undvika centraliseringens faromoment tviirtom medvetet synes benigen for
en langt driven maktkoncentration, varigenom den folkliga kontrollen suc-
cessivt berévas sin effektivitet. Denna utveckling gor sig i icke ringa ut-
strackning mérkbar pa planeringsomradet. Det nya momentet i det centrala
planeringsarbetet utgéres av regeringens inrittande av sirskilda organ, vilkas
utredande verksamhet och rekommendationer kan ligga till grund for rege-
ringens langsiktiga handlande utan att likvil vara offentliga eller bli fére-
madl f6r formell politisk behandling. Vissa dmbetsverk har ocksa tilldelats
sd omfattande planeringsuppgifter, att de kan siigas ga utdver den traditio-
nella begrinsningen av de forvaltningsmissiga géromalen.

Som ett exempel pd de nyinrdttade organen kan anges utredningsradet
inom finansdepartementet, som frimst bestar av cheferna for ett antal eko-
nomiska utredningsinstitut. De utredningsresultat som kommer fram inom
utredningsradet ligger i sin tur till grund fér diskussioner inom det ekono-
miska planeringsrddet. Detta utgér en sammanslutning av representanter
for naringslivet, arbetsmarknadens intresseorganisationer samt forvalt-
ningen. Ridets uppgift har angivits vara att »f5lja den l6pande utvecklingen
och diskutera de problem som méter, nir det géller att bevara och 6ka fram-
stegstakten i den svenska ekonomien». Planeringsradet ar frimst avsett som
ett informellt forum for asiktsutbyte. Nagra offentliga protokoll férs ej vid
dess sammankomster. Vad giller fragan om det skriftliga material, som pro-
duceras vid sammantriadena ar offentligt eller inte, ankommer det enligt
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finansministern pa avdelningschefen inom finansdepartementets ekonomis-
ka avdelning att avgdra vilka handlingar som ar offentliga. I tveksamma
fall avgor finansministern. Det finns alltsa inte nagra fasta direktiv for vad
som ar offentligt eller inte. Ej heller har andra partier dn regeringspartiet
riitt att ta del av forhandlingarna. Ett av de viktigaste instrumenten for
planering av véar ekonomi &r dirmed i realiteten undandraget riksdagens
kontroll och offentlig insyn.

Motsvarigheter till finansdepartementets ekonomiska planeringsrad finnes
iven i andra departement. Som exempel kan niamnas inrikesdepartementets
byggrad, ecklesiastikdepartementets planeringsrad for utbildningsfragor, in-
rikesdepartementets lokaliseringsrad samt forskningsberedningen. I samtliga
dessa fall ir riksdagens kontroll och méjligheterna till offentlig insyn lika
obefintliga som betriffande det ekonomiska planeringsradet.

Av storsta intresse dr de nyinrittade organens konstitutionella stillning
och insynen i planeringsverksamheten. Denna fraga aktualiserades vid 1964
ars riksdag med anledning av en motion av herr Heckscher m.fl. I denna
hemstilldes att departementsutredningen skulle f4 som sirskild uppgift att
faststilla de olika planeringsorganens konstitutionella ansvarsforhallande
samt att sikerstiilla ett reellt riksdagsinflytande pa alla stadier av plane-
ringsverksamheten. I motionen konstaterades att det for nirvarande var »for-
mellt och reellt oklart vad dessa rad representerar, vilka mandat och befo-
genheter de egentligen har samt om nagot egentligt ansvar for deras verk-
samhet kan utkriavas». Motionen avslogs.

Det ar svart att 1losa fragan hur planeringsverksamheten skall inpassas
i det traditionella samhillssystemet. P4 grund av de planeringsberedande
organens sammansittning foreligger det stora risker for ett korporativt in-
slag i styrelseskicket. Det foreligger ocksa risk for att oppositionspartierna
stills helt vid sidan av ett politiskt inflytande pa den centrala och ekono-
miska planeringen. Mojligheten att bedriva en effektiv oppositionspolitik
kan bli allvarligt begrinsad, om oppositionspartierna inte ges insyn i ra-
dens arbete och tillgang till det utredningsmaterial, som ligger till grund
f6r radets diskussioner och stillningstaganden.

Hir skall ocksa erinras om det 1965 av riksdagens majoritet antagna for-
slaget till ny departementsorganisation. Beslutet innebiar kort och gott, att
regeringens och statsradens maktposition forstirks. De politiska avdelning-
arna har byggts ut.

Dessutom har man infért ett nytt och fran maktsynpunkt betydelsefullt
instrument. Departementscheferna har nimligen fatt mojlighet att till sig
knyta speciella arbetsenheter, som rekryteras utanfér den vanliga beford-
ringsgangen. Man kan pa sikt som en féljd hirav viinla sig, alt de politiskt
betingade utniimningarna, som redan nu spelar en omfattande roll, i fram-
tiden blir in mer betydande.
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Maktkoncentration

I detta sammanhang finns det dven anledning att nagot nirmare skirska-
da den offentliga utredningsverksamheten. I allt stérre utstriackning har
det blivit vanligt, att det for en proposition vasentliga utredningsarbetet sker
inom vederbérande departement eller av sirskilt tillkallade experter och
sakkunniga i stéillet fér att ombesérjas av parlamentariskt sammansatta ut-
redningar. Diarmed férhindras riksdagens och alldeles sirskilt oppositions-
partiernas insyn, och den folkliga kontrollen éver en viktig del av stats-
verksamheten har i sjidlva verket starkt beskurits. En 6kad kritik har ocksa
P& senare tid kunnat riktas mot utredningsarbetets kvalitet, dels sadant
detta avspeglats i framlagda propositioner, dels siddant det framkommit i
vissa betinkanden, vilka rubricerats som sbestillningsarbeten» fran rege-
ringens sida. Som exempel pa det sistnimnda kan anféras pressutredning-
ens forslag och linsdemokratiutredningens betidnkande om forfattningsfra-
gan och det kommunala sambandet. I synnerhet den férstnimnda utred-
ningen inger med sin markerade brytning med praxis och traditioner i
svenskt utredningsviisende starka farhagor for framtiden. Det uppseende-
vickande intriffade, att tvd av utredningsménnen i en gemensam reserva-
tion tvingades att starkt ta avstind inte bara fran utredningens resultat
utan ocksi fran dess arbetsformer. Reservanterna anférde bl.a. att utred-
ningens arbete slutforts pa ett siatt som »strider mot den praxis som utveck-
lats i det svenska utredningsviisendet. A ena sidan har utredningens majo-
ritet underlatit att nirmare analysera vilka effekter i olika avseenden som
ett direkt tidningsstod skulle féra med sig. A andra sidan har ufredningens
minoritet betagits mojlighet att fortsitta utredningsarbetet pa de avsnitt, dar
detta inte hunnit slutféras. Den madlsittning fér pressens verksamhet som
i direktiven fér utredningen sammanfattats i orden ’en fri och oberoende
tidningspress 4r av avgérande betydelse for opinionsbildningens frihet och
darmed fér vart demokratiska samhillsskick’ har enligt var mening inte
uppnétts i det framlagda betinkandet. Tvirtom torde majoritetens foérslag
komma att motverka denna malsittning.»

Sedan utredningens forslag métts av en nedgérande kritik av samtliga
sakkunniga remissinstanser och av en nira nog samfilld pressopinion, fram-
lade regeringen utan nagot som helst féregiende utredningsarbete en pro-
position om partistdd, varigenom inte bara oppositionen berévades mojlig-
heten att i god tid ta del av det forestdende forslaget. Aven olika institutio-
ner och organ i det svenska samhillslivet férmenades méojligheten att yttra
sig over forslaget, vilket torde vara ett av de mest genomgripande fér den
svenska demokratiens framtid som framlagts i modern tid. Ett dylikt for-
faringssitt frin regeringens sida kan endast betraktas som ett utslag av
maktfullkomlighet.
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Det synes vara en fraga om en upprepning av detta férfaringssitt, da re-
geringen nu utan utredning eller antydan om hur stédet skall distribueras
framligger forslag om ett tidskriftsstsd.

Annu ett farskt exempel pa maktfullkomlighet och en striavan efter makt-
koncentration hos regeringen ir handliggandet av frigan om en hdjning av
bilaccisen. Forfaringssattet star helt i strid med Sveriges grundlagar. Rege-
ringsformens paragraf 57 fastslar, att »svenska folkets urgamla ritt att sig
beskatta utévas av riksdagen allena». Det ankommer pi riksdagen att ta
stillning till regeringens forslag till nya bevillningar. Regeringsformens pa-
ragraf 60 fastslar otvetydigt: »Ej ma nigra allminna avgifter, av vad namn
och beskaffenhet som helst, utan riksdagens samtycke kunna foérhéjas, tul-
len 4 inkommande och utgiende spannmél allena undantagens. Om rege-
ringen ej anser grundlagen till fyllest, har den att framligga férslag om
dndring till riksdagen. Att beréva riksdagen nigot av dess grundlagsfista
och minghundraariga beskattningsmakt, kan inte tolereras. Det skulle sam-
tidigt innebéara ett grundskott mot hela demokratien, mot folkets kanske
viktigaste kontrollmojlighet gentemot regeringen.

Kommunal demokrati

Den kommunala sjilvstyrelsen har en djup férankring hos det svenska
folket och mdste betraktas som en oumbirlig del av var folkstyrelse. Men
dven p& detta filt har samhillsutvecklingen foridndrat grundvalarna for
den traditionella folkstyrelsen. Ar 1952 genomférdes en total reform av de
svenska kommunernas struktur. Denna har sedan inte visat sig vara till-
rackligt langtgidende. Fordenskull har samarbetet i kommunblock tillkom-
mit, vilket i ménga fall redan lett till nya kommunsammanslagningar. Den-
na utveckling mot stérre enheter har givetvis bidragit till att férsvaga den
enskilde samhillsmedborgarens omedelbara inflytande. Hans kontakt med
de beslutande organen har minskat. Till detta kommer att den kommunala
sjdlvstindigheten ocksd urholkats genom att den reglerande férvaltningen,
dvs. de uppgifter som aldgges kommunerna av statsmakterna, fatt en allt
stérre omfattning, medan den oreglerade férvaltningen, kommunens sjilv-
patagna uppgifter, minskat i relativ betydelse.

Sannolika skil talar for att denna utveckling kommer att g vidare. Kom-
munerna kommer att f& storre arbetsuppgifter, vilket i sin tur framtvingar
storre enheter. Vad som i detta sammanhang ir visentligt ar att tillse att
den fordndring av de kommunala enheterna och de kommunala arbetsupp-
gifterna som kan framtvingas av rationella skil icke samtidigt innebir en
begrinsning eller ett urholkande av den kominunala demokratien. Alltfort
maste beslutanderitten ligga foérankrad hos folket och en kommunal sjalv-
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styrelse i egentlig mening iakttagas. Kommunerna fér inte foérvandlas till
bara exekutorer av statliga beslut.

For att 6ka de enskilda medborgarnas rittssikerhet har det ocksi an-
setts angeliget att riksdagen inrittar en tredje ombudsmannatjinst, vars
befattningshavare far till framsta uppgift att bevaka det kommunala faltet.
Detta skulle i sin tur forutsitta en dndring av lagstiftningen pa olika om-
raden.

Hela den komplicerade fragan om de kommunala uppgifterna i framtiden
och de mest rationella och effektiva kommunstorlekarna ligger for nirva-
rande under utredning. Vi dr darfér inte beredda att nu binda oss for na-
gon ny utformning av den kommunala sjilvstyrelsen. Vi har emellertid velat
peka pa detta problemkomplex som ett av de viktigaste reformomradena
inom folkstyrelsen. Det framstar namligen for oss som helt nodvindigt att
oavsett hur kommunreformerna kommer att gestalta sig madste ett bevaran-
de av den kommunala sjilvstyrelsen och ett féordjupande av den kommu-
nala demokratien vara en vigledande princip.

Den av oss gjorda 6versikten dver folkstyrelsens olika omriden visar att
den svenska demokratien i alla avseenden inte fungerar tillfredsstillande.
Att rada bot pa uppenbara missférhallanden liksom att vidta atgirder i
syfte att astadkomma en férdjupning av demokratien, sévil vad galler dess
intensitet som effektivitet och extensitet, borde ligga i alla medborgares
intresse.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att Kungl. Maj:t matte 1ata de i motionen angivna riktlin-
jerna i syfte att férdjupa och stirka det svenska folkstyret
ligga till grund foér det utredningsarbete som erfordras for
dels ett beslut ar 1968 om genomférande av en enkammar-
riksdag utsedd genom direkta val, dels ett framtida beslut
om en slutgiltig och samlad forfattningsreform.

Stockholm den 26 januari 1966

Yngve Holmberg Ebon Andersson Rolf Kaijser
Carl Eskilsson N. Yngve Nilsson Allan Hernelius
Ragnar Sveningsson G. Ivar Virgin
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