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Nr 231

Av herr Holmberg m. fl., om rdtt att frilt etablera radio- och tele-

visionsanldggningar, m. m.
(Lika lydande med motion nr 298 i Andra kammaren)

Historik

Regeringen framlade 1956 i proposition forslag om riktlinjer for televi-
sionens framtida utveckling. I propositionen framhoélls, att programproduk-
tionen skulle kontrolleras av ett foretag med monopolstillning. Licensavgif-
ter skulle ntgéra finansieringsformen och kommersiella inslag borde ej fore-
komma. Dessa principiella stindpunkter har regeringen vidhallit alltsedan
1956.

Genom den snabba uivecklingen inom radio-TV fann sig regeringen foran-
laten att 1960 tillsitta en radioutredning med uppgift att underséka fragan
om allminna riktlinjer f6r ljudradions och televisionens fortsatta verksam-
het. Radioutredningens (RU) direktiv kompletterades 1962 med tillaggsdi-
rektiv rorande televisionens framtid. Dirvid slog regeringen dnyo fast att
fragan om fri eller kommersiell televisionsverksamhet icke fick utredas.
RU presenterade i april 1965 sitl betinkande.

I denna motion granskas bl.a. RU:s uppfaitning om malsittningen for
radio- och televisionsverksamheten, radions och televisionens opinionsbil-
dande funktion, konkurrensen samt radions och televisionens programut-
veckling. Dessa olika punkter skall i korta drag redovisas tillsammans med
ett sammandrag av remissvaren. Vi anser detta visentligt fér att ge en all-
sidig bild av de problem vi fortsittningsvis i motionen soker ge en losning av.

RADIOUTREDNINGENS FORSLAG

Mdlsdttningar, uppgifter

RU utgar fran de av kommunikationsministern givna tillaggsdirektiven.
I enlighet med dessa direktiv betrakias det svenska radio- och televisions-
monopolet som cn »public-serviee». Man anser att det statsigda monopol-
forctaget kan uppritthilla en viss distans sdvil till publiken som till licens-
betalarna. Detta tillater en friare och mer obunden programpolitik &n vad
ett reklamfinansierat radio-TV-foretag skulle kunna erbjuda. Radio- och
televisionsverksamhet i allminhetens tjinst innebar darfor att foretaget dven
kan verka i hela publikens intresse. Grundliggande for programplaneringen
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méiste vara en strivan att bereda publiken storsta valméjlighet for sin pro-
gramkonsumtion genom en s. k. kompletterande eller kontrasterande pro-
gramsitining. Detta innebir att man i de olika programkanalerna samtidigt
skall sinda program som riktar sig till olika publikgrupper utformade i en-
lighet med den s. k. vixlingsprincipen. Detta innebér att man vaxlande sin-
der litta och seriésa program i de olika kanalerna. Dirigenom séttes publi-
ken, som férutsittes vara icke-selektiv, automatiskt i kontakt dven med de
seridsa programmen.

Radions och televisionens opinionsbildande funktion

RU konstaterar att radion och televisionen intar en auktoritativ stillning
och far genom monopolsituationen i viss man officiell karaktir. Det dr dar-
for enligt RU givet att utgangspunkten for radions verksamhet maste vara
krav pa saklighet, neutralitet och objektivitet. RU anser likvil att monopol-
foretaget maste ha opinionsbildande funktioner. Den opinionsbildning som
ager rum i radio-TV »madste i en demokrati bedomas lika viktig som den
som forsiggar i pressens. Sarskilt inom det politiska omradet dr en sddan
av mycket stor betydelse. Genom att det objektiva monopolet ger de poli-
tiska partierna likviardiga moéjligheter att na viljarna »bidrar etermediernas
verksambhet till att utjamna de olikheter i friga om propagandans resurser
som hirror av dagspressens ojimna férdelning pa asiktsriktningarna liksom
av olikheten i ekonomiska resurser». Det statliga monopolet bér givetvis
st neutralt. Denna neutralitet skall emellertid icke gilla oinskrankt. Fore-
ligger en huvudlinje inom den ansvariga opinionen inom landet bér Sveriges
Radio vara skyldig frimja denna linje och stédja de stravanden den repre-
senterar. Monopolféoretaget bor icke taga stillning mellan vinster och hoger
men vil mellan ordtt och ratt; i 6vrigt bor féretaget »driva opinionsbild-
ning men aldrig bestimda opinioner».

Konkurrens i etern

RU édgnar frigan om konkurrensen stor uppmirksamhet. Eftersom man
inte far utreda fragan om konkurrens mellan oberoende féretag dgnar man
sig 4t att underséka vad man kallar inre konkurrens: kanalkonkurrens och
geografisk konkurrens. Med den forsta avses att de bada framtida kanalerna
i sin helhet skulle tdvla med varandra, dock inom Sveriges Radio och sasom
ett foretag. Med den geografiska konkurrensen avses att de inslag som pro-
duceras utanfér Stockholm skulle samlas i en viss kanal och ge dessa sin
sdrskilda karaktir. RU finner i diskussion kring dessa bada huvudtyper av-
gorande nackdelar med kanalkonkurrens. En sddan konkurrens skulle leda
till en tavlan om publikens storlek, vilken skulle gi ut 6ver de svirdefullas
programmen och i storsta allménhet 6ver kvaliteten. Tdvlan bor inte bli en
tdvlan mellan kanaler utan mellan olika produktionscentra. Denna tavlan
skulle i storre utstrickning dn kanalalternativet taga sikte pa kvaliteten.
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Darfor férordas den geografiska konkurrensen. Den starka koncentrationen
till huvudstaden, som enligt RU for nédrvarande préglar televisionen, skulle
brytas. Det »starka suget» till Stockholm av personer, som ér intresserade
av att framtrada i TV skulle motverkas.

Sdrskild ljudradio

RU har féreslagit att da det foreligger sindarmdéjligheter for savil ljud-
radion som televisionen utéver Sveriges Radios inom o6verskadlig framtid
férutsedda behov, skulle denna kunna utnyttjas fér en sirskild rundradio-
verksamhet utanfor Sveriges Radios regi. Denna skulle da stid Oppen for
folkrérelserna och intresseorganisationerna, som i dag har manga kontakt-
och informationsproblem. Den skulle emellertid vara helt skild frAn kom-
mersiella intressen, och verksamheten skulle saledes icke fa finansieras ge-
nom reklammedel eller forsdljning av programtid.

Programutveckling och programpolitik:

RU forordar en expansion av programtiden genom en utbyggnad av ett
program 2. Utredningen foreslar vidare att en tredje rikskanal fér TV-sidnd-
ningar férbehalles en eventuell framtida utbyggnad av utbildnings-TV. Detta
anses emellertid béra intraffa efter 1975, d. v. s. efter den tid som omfattas
i RU:s betinkande. TV 2 foreslas starta 1967/68. Pa grund av de hoga pro-
gramkostnader som TV-verksamhet drar har utredningen utarbetat tre olika
alternativ for den framtida expansionen av TV 2. Samtliga forutsatter start
fran och med 1967/68 och utgir ifran en sammanlagd programtid foér de bada
kanalerna pa ca 65 timmar per vecka. Darefter stiger den sammanlagda tiden
till att 1974/75 omfatta: enligt alternativ I 85 timmar, enligt alternativ II
100 timmar samt enligt alternativ III 115 timmar. Av de tre alternativen
forordar RU 100-timmarsalternativet. RU féreslar en férdelning av produk-
tionen enligt féljande: egenproduktion 45 timmar, frimmande produktion
30 timmar, allminna repriser 8 timmar och studietelevision 17 timmar,
d. v. s. totalt 100 timmar. Till RU:s ekonomiska berdkningar skall vi be att
fa aterkomma i ett senare sammanhang.

REMISSVAREN

Allmdnt om utredningen och direktiven

Nagra remissinstanser heklagar att 1960 ars radioutredning genom de av
kommunikationsministern utfardade tillaggsdircktiven icke gavs mdjlighet
att allsidigt utreda fragan om TV-monopolets framtida stiilining samt fradgan
om reklam i radio-TV. Sadana synpunkter framfors dels i ctt gemensamt re-
missyttrande fran Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund,
Sveriges grossistforbund m. fl. samt fran Hogerns, I'olkpartiets och Centerns
ungdomsférbund. Nagra remissinstanser upptar frigan, om en belydande
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expansion av den allminna rundradion ir moéjlig att genomféra med hin-
syn tagen till det samhillsekonomiska och arbetsmarknadsmissiga laget.
Enligt Svenska tidningsutgivareféreningens asikt dr det uppenbart att ett
genomférande av en sa hetydande expansion som utredningen féreslar
»skulle medféra en stegring av efterfragan pa flertalet personalkategorier
inom massmediasektorn som skulle vida overstiga tillgingliga resursers.
Organisationen menar ocksa alt den samhillsekonomiska aspekten pa en
utbyggnad av framst televisionen icke tillrickligt penetrerats. Tidningsutgi-
vareforeningen foéreslar darfor att »Kungl. Maj:t later foretaga ny under-
sokning av ifrigavarande problem innan ett definitivt férslag betraffande
Lelevisionens utbyggnad féreslas riksdagen». Liknande synpunkter fram-
fors av kommerskollegium.

Mdlsdttningar och uppgifter

Tjanstemdnnens centralorganisation framhaller att utgangspunkten for
radio-TV-verksamhet maste vara objektivitet och opartiskhet. Allmint gil-
ler for programutvecklingen, framhaller Tjinsteminnens centralorganisa-
tion vidare, att kravet pa kvalitet maste sittas fére kravet pa expansion av
radio-TV-verksamheten i timmar riknat. Landsorganisationen accepterar
tesen om att Sveriges Radio skall vara sjalvstindigt, politiskt oberoende och
opartiskt. De organ som handhar produktionen maste emellertid vara allsi-
digt sammansatta och ha en bred folklig férankring. De politiska ungdoms-
férbunden behandlar timligen ingaende etermedias uppgifter sett fran ytt-
randefrihetens synpunkt. Hégerns, Folkpartiets och Centerns ungdomsfor-
bunds uppfattning innebir att statens monopol dr en inskriankning i ytt-
randefriheten, som inte ldngre kan anses tekniskt-ekonomiskt motiverad.
Sveriges Radio hivdar att om yttrandefriheten som princip skulle gilla
samtliga media sa foljer inte diarav att den hor vara exakt lika for alla, men
principen medfér att man inte skall inskrinka friheten och sjilvkontrollen
av ett visst medium i hégre grad én i andra med mindre att det anférts goda
skél hirfor. Sveriges Radio framhaller atl om pressen skapar opinion till
visentlig del »genom att varje sdrskilt organ forfaktar en egen radikal stand-
punkt» si fungerar den opartiska rundradion »som ett fritt forum fér de
méinga enskilda individernas och organisationernas och andra medverkan-
des asiktsriktningar»>. Betriffande RU:s resonemang angdende riktlinjerna
for programpolitiken hivdar Sveriges Radio att utredningens sats att skilda
onskemal bor tillgodoses sa att varje enskild medlem av totalpubliken finner
lika mycket intresse i programproduktionen »ar orimlig och praktiskt oan-
viandbary.

Konkurrens i etern

Remissinstanserna kan hér indelas i tre olika grupper. Den forsta gruppen
omfattar dem som anser att konkurrens i etern ar énskvird och darfér vill
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avskaffa monopolet. Denna grupp bestar av Hégerns, Folkpartiets och Cen-
terns ungdomsférbund samt Sveriges konservativa studeniférbund. Den
andra gruppen bestar av dem som anser att man boér dstadkomma en storre
konkurrens inom monopolets ram. Hit hér Svenska tidningsutgivarefor-
eningen, Svenska arbetsgivareforeningen n. fl. Den tredje gruppen bestdr
av dem som i storsta allméanhet stéller sig avvisande till konkurrens i etern.
Hit hér Tjdnstemdannens centralorganisation, Sveriges Radio, Arbelarnas
bildningsférbund samt Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund. Ge-
mensamt for samtliga tre grupper ar att de stiller sig starkt kritiska till
RU:s forslag angaende den inre konkurrensen.

Sdrskild rundradio

Vad giller de tekniska forutsattningarna for sarskild rundradio fram-
haller telestyrelsen att det i princip ir mdjligt att forfara pa det sitt RU
forordat. Tjinstemdnnens centralorganisation vill for sin del kraftigt under-
stryka utredningens forslag. Landsorganisationen framhdller de stora sva-
righeter som kan komma att uppsta vid fordelningen av programtider. Be-
traffande de ekonomiska konsekvenserna héavdar organisationen bl. a., att
de organisationer och institutioner som utnyttjar den sirskilda radion har
att helt svara for kostnaderna. Detta fér med sig problem som icke beaktats
av utredningen. Organisationer med goda ekonomiska resurser kan komma
att lagga beslag pa storsta delen av tillginglig sindningstid, dels ocksa pro-
ducera si goda och pakostade program att de mindre vdlbidrgade organisa-
tionernas program ter sig intresselésa. Hégerns, Folkpartiets och Centerns
ungdomsférbund dr utomordentligt skeptiska mot forslaget. Aven Sweriges
socialdemokratiska ungdomsforbund avvisar detsamma. Sveriges Radio an-
ser att den sirskilda rundradion, som statsmakterna 6verviger att infora,
méste bli féremal for en ny utredning.

Programutveckling och programpolitik

Tjanstemdnnens centralorganisation framhaller att den av RU férordade
s. k. vixlingsprincipen fér programmens fordelning mellan de bidda kanaler-
na synes vara den bésta. Samma synpunkter terfinns i Arbetarnas bild-
ningsférbunds yttrande. En motsatt uppfattning féretrddes bl. a. av Lands-
organisationen som inte finner utredningens resonemang pi denna punkt
helt overtygande. Landsorganisationen hiavdar vidare att man tycks forlita
sig pa publikens troghet och dirigenom tror sig kunna ge den vissa pro-
gram som anses sirskilt virdefulla, Denna form av publikuppfostran anser
Landsorganisationen ir varken énskvird eller effektiv. Sveriges Radio for-
ordar, i likhet med RU, en kontrasterande programsitining och de tvd ka-
nalerna i enlighet med vixlingsprincipen. Vad giller programulvecklingen
understryker Sveriges Radio kravel pia kvalilet samt pipekar att vissa av
utredningens forordade hesparingsitgirder »>skulle ha en direkt kvalilels-
*  Bihang till riksdagens protololl 1966. 3 saml. Nr 231
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sinkande effekt> som siledes bestdmt avrades. I fraga om programverksam-
hetens omfattning férordar Sveriges Radio som motférslag till 100-timmars-
alternativet en utbyggnad till omkring 115 timmar per vecka. Enligt Sveriges
Radios forslag skulle andelen egenproduktion bli hégre &n RU:s foérslag och
antalet repriser — mot slutet av perioden - bli firre.

HOGERPARTIETS INSTALLNING
Tidigare forslag:

Hogerpartiet har i riksdagen alltsedan fragan borjade behandlas 1956 re-
dovisat frdn regeringen avvikande standpunkter. Ar 1956 framhoélls fran
herr Hastad i en motion att man borde prova samverkan mellan stat och ni-
ringsliv och andra parter. En sadan prévning borde dven innefatta finansie-
ring av televisionsverksamheten med kommersiella medel. Ar 1957 viicktes
adnyo en motion av herr Hastad, vari yrkades férsoksverksamhet med kom-
mersiell TV i Radiotjanst AB:s regi. Vid 1958 ars A-riksdag krivdes i en
motion av herr Magnusson m. fl. introduktion av kommersiell television.
Motionen dterkom vid B-riksdagen samma ar. Ar 1962 foreslog herr Nordgren
m. fl. att man skulle lita goéra en skyndsam utredning i syfte att klarligga
forutsiattningarna for och ange formerna for en framtida kommersiell tele-
visionsverksamhet. Herr Turesson m. fl. krivde i en motion 1963 ratt till i
princip fri etablering av radio- och TV-anldggningar. Detta krav upprepades
vid 1964 ars riksdag av fru Kristensson och herr Bjorkman. Ar 1965 slut-
ligen yrkade hogerpartiet i en partimotion pa lagstiftning och fri etable-
ringsratt av radio- och televisionsanlaggningar.

RU:s tillaggsdirektiv

En naturlig utgangspunkt fér hogerpartiets instiallning ar RU:s direktiv
och betinkande. Vi har i tidigare riksdagsmotioner konstaterat att regering-
en givit direktiv som varit fér sniava for att kunna mojliggéra en allsidig och
tidsenlig utredning av televisionens framtida villkor. Har skall blott papekas
ett par av direktiven berérda omriden dar vi anser att man brustit i ett 1ang-
siktigt tinkande.

1. Den for oss centrala fragan vad giller televisionsverksamhet omfattar
villkoren fér opinionsbildningen i massmedia. Vi anser att direktiven av-
visat méjligheten att préva huruvida fri opinionsbildning férutsitter kon-
Kurrens mellan fria féretag. Man har i direktiven gatt sa langt, att man av-
visat konkurrens inte blott mellan fria foretag utan aven mellan olika stat-
liga foretag. Regeringen hivdade i direktiven att man dir endast skulle ut-
reda »ett system med dubbelprogram producerat av ett enda foretags.

2. Televisionens framtida ekonomi var ett annat omréde, som man i di-
rektiven icke ville ge en allsidig belysning. Rent allmédnt konstaterades att
reklamfinansiering av flera skél var av ondo, bl. a. dirfér att det skulle kom-
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ma att leda till en viisentligt hogre kostnadsniva for programproduktionen.
Aven vid ett system med licensfinansierade foretag skulle en dubbel orga-
nisation och vissa kostnadsuppdrivande faktorer i Gvrigt »berdknas med-
fora att kostnadsnivan for en programproduktion av samma volym och stan-
dard skulle komma att ligga visentligt hogre vid ett system med tva licens-
finansierade TV-foretag éin vid en organisation med ett licensfinansierat fo-
retag». Utgangspunkten for televisionens framtida ekonomi skulle i stallet
vara dels principen om licensfinansiering, dels en grov overslagskalkyl for
televisionens ekonomi under 1960-talet med en utbyggnad och ett andra
televisionsprogram. Enligt denna kalkyl, som aldrig publicerats, skulle Ii-
censavgiften icke behova hdjas forrdn i slutet av 1960-talet. Med tanke inte
minst pa de héga kostnader, som dr forbundna med att producera tva TV-
program samtidigt, far det anses vara ett uttryck for ett dogmatiskt och
kortsiktigt tinkande fran regeringens sida att pa satt som skedde i direkti-
ven begrinsa méjligheterna att forutsattningslost prova alla slag av in-
komstfragor.

RADIOUTREDNINGENS FORSLAG

Televisionens mdlsdittning och uppgifier

For var del kan vi inte finna att den av RU framférda tanken om radio
och TV i allménhetens tjanst kan leda fram till slutsatsen att ett monopol-
foretag ar att foredraga framfor fri television. Vi anser det riktigt att TV
skall forsoka tillgodose s& manga av publikens énskemdl som mojligt, men
om detta skall ske genom ett statsmonopol eller genom ett system dar at-
minstone nagot av programbolagen ar fristdende gentemot staten star na-
turligtvis 6ppet for bedomningar. Man kan med full ratt hivda, att samhalls-
inflytandet i vid mening har lika stora forutsittningar att bli slagkraftigt
och intressevickande i ett system med fri TV och radio. En jémférelse med
Jander dar bl. a. fri TV och radio tillimpas javar inte ett sddant pastiende.
RU menar, att reklamfinansierad radio-TV leder till en kamp om publiken
och ar féga tillfredsstillande for de vardefulla programmens kvalitet och
placering i tidsschemat. Det visar sig emellertid, framfér allt fran erfaren-
heterna i England, att just kampen om publiken &r av stor betydelse for
kvaliteten. I sin promemoria till Pilkington-kommittén framholl BBC be-
traffande pastdendet att I'TA:s underhallningsprogram och darmed fdljande
hogre publiksiffra skulle tvinga BBC att dndra sin programpolitik och oka
antalel underhaliningsprogram, att »intet sadant pastidende har nigon grund
i fakta». BBC erkanner att dess formaga och kapacitet vad géller under-
hillning har varit bristféllig och att konkurrensen bidragit att skidrpa och
forbattra genomslagskraften i dess egna program. Med tanke pé att under-
hallningen i TV-féretag oavsett form eller land omfattar en betydande andel
av programverksamheten ir detta BBC:s konstaterande onekligen av bety-
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delse. Utredningens resonemang rérande den icke-selektiva publikens reak-
tioner 4r i hog grad tveksamt, eftersom icke-selektiviteten i nulaget bestar
i att publiken viljer att sc TV eller att stinga av TV-apparaten. I ett lige,
dar det utsindes tvid program samtidigt, ar férhallandena naturligtvis helt
férandrade. RU hidvdar ocksa att publiksiffror som hittills konstaterats for
utpriaglat smala inslag i televisionen sasom seriés musik och talprogram om
kultur och samhille kan forvintas bli kraftigt reducerade om dessa program
i framtiden kontrasteras emot littare underhéllning i den andra TV-kana-
len. Aven med utgangspunkt av ett accepterande av statsmonopolet for
etermedia ter sig den av RU forordade programpolitiken saledes diskutabel.
Det kan siigas vara tveksamt om de av utredningen anvinda begreppen
»breda» och »smala» program ir meningsfyllda. Utredningen papekar sjilv
att denna uppdelning ar schematisk och detta framgar dven av en jimforelse
med de publikundersokningar utredningen redovisat.

Man kan slutligen hivda, att de av utredningen som fakta fastslagna for-
hallandena att en konkurrens mellan fristdende bolag skulle leda till en lik-
formighet och brist pa férnyelse i programskapandet i sjalva verket ar 15st
grundade virderingar och att en rakt motsatt effekt skulle kunna uppnas.
Vidare kan man fran denna utgangspunkt knappast acceptera utredningens
utomordentligt dirigistiska resonemang vad géller programpolitiken.

Radions och televisionens opinionsbildande funktion

Vi anser att utredningens resonemang kring Sveriges Radios neutralitet,
respektive opinionsbildande verksamhet, r motsigelsefullt. A ena sidan slas
eftertryckligt fast att foretagets stillning som monopolféretag for eterme-
dia nédviandiggér en strikt neutralitet; & andra sidan framhalles att strikt
objektivitet 4r omdjlig och heller icke helt dnskvird. Ett av utredningens
motiv for en intensiv politisk bevakning sages, som tidigare papekats, vara
den ojamna fordelningen mellan partierna. Det ir en mirklig tanke, som
om den tillimpades skulle fa vittgdende konsekvenser. Man fragar sig om
nagot sirskilt parti skulle kompenseras i radio och television for den lagre
andelen dagspress detta har i férhallande till andra partier?

RU:s slutsats att foretaget skulle driva opinionsbildning men aldrig be-
stimda opinioner verkar snarast att vara en lek med ord, d& distinktionen
mellan opinionsbildning och bestimda opinioner torde vara svar att uppratt-
halla. Foretaget skulle alltsa icke tillitas propagera fér vissa asikter. Ac-
cepterar man emellertid samtidigt att opinionsbildning i sig dr subjektiv
och ofdrenlig med strikt neutralitet blir slutsatsen att den opinionsbildande
verksamheten som Sveriges Radio bedriver i hog grad blir ett uttryck for de
enskilda medarbetarnas virderingar och asikter. Inte ens en sddan slumpvis
hopkommen opinionsbildande verksamhet ar forenlig med neutralitetskra-
vet, men den ir likvil enligt utredningen ofrankomlig och till och med 6nsk-
vard. Slutligen konstaterar vi att nir utredningen begagnar begreppen »an-
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svarig opinion» sa synes det oss tveksamt och i alla héndelser praktiskt
omdjligt att finna en lamplig bedomningsgrund i det enskilda fallet.

Konkurrensbegreppet

Vi anser for var del att man med konkurrens maste avse en tivlan mellan
fria och oberoende foretag. Som tidigare nimnts visar erfarenheterna fran
Storbritannien att konkurrensen har en positiv effekt. En konkurrens mellan
helt fristdende foretag avvisades emellertid redan av regeringen i tillaggs-
direktiven, varfér man istéllet introducerade den s. k. inre konkurrensen.
Vad som avses med detta begrepp ér inte entydigt. Den inre konkurrensen
skulle tydligen vara en viss tdvlan mellan olika anstillda, och s&dan fore-
kommer givetvis inom varje valorganiserat foretag. For Sveriges Radios del
kan en sadan konkurrens givetvis forekomma &dven om det endast finns en
programkanal. Sdsom RU tolkar ordet konkurrens har dock begreppet for-
lorat den mening som man vanligen och rimligen brukar ligga déri. Utred-
ningens syn pa konkurrensen leder fram till dess bestimda forord for den
s. k. geografiska konkurrensen, nagot som for oss liksom foér praktiskt taget
alla remissinstanser givetvis i4r oacceptabelt. RU:s system bygger pa riva-
litet mellan programproducenter som ér bosatta i Stockholm, resp. i évriga
delar av landet. En sadan ordning ér givetvis konstlad och ej vial motiverad.
Utredningens lokaliseringspolitiska ambitioner méste anses som misslyckade
i sammanhanget, och man kan ifrigasitta om inte forslaget innebdr en
olycklig uppsplittring av tillgdngliga resurser.

Sdarskild rundradio

Vi anser att folkrérelsernas och intresseorganisationernas liksom de poli-
tiska partiernas behov av att utnyttja etermedia i sin verksamhet som linge
varit patalade nu rimligen bor tillgodoses. Vi anser emellertid inte att det
bor ske inom monopolets ram. I sa méatto idr naturligtvis forslaget om séir-
skild rundradio intresseviickande att det faktiskt innebér ett erkinnande
fran RU:s sida att andra &n monopolforetaget bor kunna bedriva en rund-
radioverksamhet, som nar ut till allminheten. Inom RU har man emellertid
snarare forestillt sig att férslaget om sérskild rundradio i ndgon min skulle
sld undan den kritik som riktats mol det statliga etermonopolet. 1 en sar-
skild prememoria forfattad av ulredningens sekreterare, kan man séledes
finna foljande tankvirda mening: »Den rent taktiska aspekten pa ctt sadant
radikalt grepp (den siirskilda rundradion) far inte forbises: atskilliga av de
grupper som riktat angrepp mot nuvarande system ar intresserade just av
att fa séiga vad de har pa hjirlat och kiinner siikerligen inget bchov av att
fortsidtta angreppen pa Sveriges Radios monopol vad galler den allmanna
rundradion om de far denna moéjlighet att sjilva nd ut med sitt budskap via
siirskild rundradio.»

Bortsett fran rent tekniska inviandningar mol sirskild rundradio kan man
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konstatera att resonemanget kring dess anviandning dr ganska oklart. Den
siirskilda rundradion kommer troligtvis for de flesta organisationer som har
ratt att utnyttja den att fungera som ett slags internt medlemsblad, som i
princip inte kommer att kunna goras sa attraktivt att det kan locka flera
lyssnare 4n de redan befintliga medlemmarna. Mot bakgrund av den begrins-
ning av mottagningsmojligheterna som kommer att foéreligga &r det tvek-
samt om en intern medlemsinformation kan sigas vara si effektiv att den
uppviger kostnaderna — - utgifter som alternativt skulle kunna utnyttjas av
interna medlemsblad med sidkra spridningsméjligheter etc. Aven de regler
utredningen férordar som skydd mot olika kommersiella intressen innebéar
begransningar dven for icke kommersiella organisationers program. De har
ratt att annonsera egna arrangemang etc. som vander sig till de redan be-
fintliga medlemmarna »men diaremot inte utatriktade och i allménhet kas-
saforstarkande syfte anordnade arrangemang». En sarskilt viktig fraga ar
vilka organisationer som skulle ifragakomma foér tillstindsgivning. RU har
framhallit att en bestimd grins maste dragas mot olika kommersiella
intressen. RU har emellertid pekat pa ett sidant griansdragningsproblem:
kooperationen skall ges tillstind men maste noga begrinsa sin verksamhet
till den ideella sidan av sitt arbete eller till interna organisatoriska férhal-
landen. Att uppritthalla sddana distinktioner skall bli den planerande sand-
ningsndmndens viktigaste uppgifter, men det kan ifragasiattas om det ar
praktiskt genomférbart. Likasa erbjuder avgrinsningen mot extremistiska
grupper problem dven om dessa littare kan 6vervinnas.

Sett utifrdn den utgangspunkten att det nuvarande statsmonopolet béor
avskaffas och ersidttas med ett friare system ar férslaget om sarskild rund-
radio mindre tillfredsstdllande, varfoér det avvisas av oss.

Televisionens programutveckling

RU Kkallar sitt forordade alternativ 100-timmars-alternativet. Det ar pa sitt
sitt en oegentlig benimning, eftersom i dessa 100 timmar ingar 16,5 timmar
repriser. Kvar ar saledes 83,5 timmar per vecka. Ser man pa fordelningen
av denna dryga férdubbling av olika former av programproduktion finner
man alt egenproduktionen blir drygt férdubblad jimfért med aret 1963/64.
Man kan saledes konstatera att nagon stérre forskjutning till forman for en
storre andel egenproduktion icke dgt rum under den aktuella perioden. Om
man som en miattstock pa TV-programmens kvalitet bl. a. vill uppsatta an-
delen egenproduktion (svensk produktion) — vilket utredningen gér — kan
man siledes konstatera att nidgon nidmnvird kvalitetshéjning i forhallande
till nuliiget icke foreslas.

De kostnadsokningar som sammanhinger med egenproduktionen har
medfort att RU sett sig nddsakad att féresla en mycket begrinsad hdjning
av denna. Studerar man hur egenproduktionen férdelas pa olika program-
typer finner man att de program, som ékar betydligt 6ver genomsnittet, ar
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genomgaende program med relativt laga kostnader, och detta ligger helt i
linje med RU:s uttalade strivan att oka andelen program med laga kost-
nader.

Utredningen kommenterar detta sialunda: »Vad som har asyftas ar inte
nagon standardsinkning, alltsa ett ersittande av mera virdefulla eller hog-
kvalitativa program med enklare. Det ir helt enkelt s& att olika programty-
per har olika hoga genomsnittliga kostnader, medan man inom varje kate-
gori kan tala om bittre och samre, mer eller mindre pakostade program.»
Utredningens forsikringar att denna strivan att draga ner kostnaderna for
egenproduktionen inte innebdr nagot avkall pa kvalitetskravet gor emeller-
tid ett egendomligt intryck, om man jamfor dessa med utredningens i annat
sammanhang framférda synpunkter pa foérhallandet mellan kostnader och
kvalitet. Siledes konstateras i ett annat sammanhang: »Det ar alltsé tydligt,
att den ur publikens synpunkt pa kvalitetsmissiga grunder virdefullaste
programtypen ocksé ofta ar den dyraste.» Det kvalitetskrav som av RU an-
norstides framfores med stor energi slar silunda inte igenom i de konkreta
programplanerna. Andelen frimmandeproduktion ar i huvudsak oformins-
kad och inom ramen for egenproduktionen sker den stérsta 6kningen av de
billiga programmen.

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR DEN FRAMTIDA
TELEVISIONEN

Radioutredningens kostnadsberdikningar

For att belysa den problematik man star infér kan RU:s kostnadsprogno-
ser och intiktsberikningar tjina som underlag. Om dessa inte kan anses
hallbara — d.v.s. om kostnaderna vid ett genomférande av utredningens
forslag skulle kraftigt 6verskrida de av utredningen framriknade — tvingas
man antingen att sla av pa ambitionsgraden vid utbyggnaden — exempelvis
genom storre andel utlindska billiga program eller 6ka licensintakterna.
Detta sistnimnda kan endast ske genom en snabbare stegring av licensav-
giften dn vad RU forordat, vilket givetvis ir en kénslig politisk fraga.

Den metodik RU anvént sig av vid uppgorande av kostnadsprognoserna
ar i korthet foljande:

Med utgangspunkt fran dagens kostnader for olika former av radio- och
televisionsproduktion har man riknat fram kostnaderna i fast penningvirde
for den aktuclla tidsperioden (fram till 1974/75). Den totala kostnadspro-
gnosen foér 100-timmarsalternativet skulle da innebira att kostnaderna 6kade
fran att i dag omfatta 168,2 mkr. till att budgetaret 1974/75 omfatta 379
mkr. DA beriiknad kostnadsminskning genom ersittning for utbildnings-TV
utgor 22,6 mkr. skulle de totala nettokostnaderna i fast penningvirde utgora
356,4 mkr.

Vi anser alt RU:s kostnadsprognoser dr utomordentligt svara att bedoma
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med utgingspunkt fran det presenterade materialet. Beridkningarna av de
olika kostnadsbeloppen redovisas mycket 15st och endast som klumpsum-
mor for de olika aren. Inte heller personalbehovet blir foremal fér nagon
mera ingidende analys.

RU frambhaller, att det av utredningen aviserade alternativet med langt-
giende kanalkonkurrens skulle medféra omedelbara kostnadshéjningar.
Den av utredningen férordade »geografiska konkurrensen» anser man emel-
lertid i princip inte skola medféra 6kade kostnader jamfért med ett helt
centraliserat system. Vidare 6nskar utredningen istadkomma en besparings-
effekt genom en viss 6kning av den billigare delen av programproduktionen
samt genom att forbittra redovisning och budgetsystem som ékar kostnads-
ansvaret hos de olika avdelningscheferna.

RU:s resonemang verkar inte hallbart vad giller den geografiska kon-
kurrensen. Utan att nirmare ga in pa forslaget anser vi att utplacerandet av
ett antal OB-enheter pa olika produktionsorter, vilka skall tivla inbérdes,
inle kommer att bli maximalt utnyttjade. Vi anser inte heller att den geo-
grafiska konkurrensens effekt pa personalsidan ar tillrackligt utredd av RU.
RU:s antaganden om att inre konkurrens skulle leda till besparingar synes
vaga.

Man Onskar genom flera program, som ar billigare dn genomsnittet, gora
besparingar. Detta innebir programmissigt flera repriser, 6kat inslag av
utlindska program, fler barnprogram och direkta Overforingar (eftermid-
dagstimmar) samt mer OB-produktion (sport, gudstjanster och talprogram).
Detta ir siledes de forindringar i ett framtida TV-program for vilka RU
pladerar av kostnadsskil. Fragan installer sig om publiken 6nskar dessa
forandringar, om de 4r genomférbara och hur det gar med den efterstrivade
kvalitetshojningen. En annan besparingsfaktor anser RU skall vara att det
nuvarande undermadliga redovisnings- och budgeteringssystemet, som inte
ger en fullstindig bild av kostnaderna fér de olika produktionerna, fran och
med budgetiret 1966/67 beriknas ersattas med ett mer andamalsenligt sy-
stem, som forvéntas 6ka kostnadsansvaret hos resp. chefer. Men detta kréver
ocksa ett rapport- och kontrollsystem, som inte fungerar utan kostnader i
personal och investeringar. Det finns inte medtaget i RU. Aven om kostnads-
ansvaret kommer att 6ka inom féretaget ar det ett mycket svaracceptabelt
handlingssitt att fran ledningens sida sinka medelstilldelningen under fére-
vandning att resp. avdelningar handlar effektivare och mer kostnadsmedve-
tet. Om sé sker borffaller ju det mest viisentliga incitamentet till kostnads-
ansvar, namligen att avdelningen sjéilv far disponera gjorda besparingar un-
der oférindrad medelstilldelning.

RU har i sina kalkyler inte medtagit kostnaderna for etapp IT av TV-huset
i Stockholm under prognosperioden. Man har endast medtagit kostnaderna
for palning, som sker i samband med etapp I. Det kan vara av sitt intresse
att notera bakgrunden till detta:
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I en fortrolig promemoria upprittad inom sekretariatet sa sent som den
23 december 1964 féreslar utredningens huvudsekreterare en viss justering
av produktionen. Detta, samtidigt med decentralisering, innebar att etapp II
inte behéver pabérjas under perioden. Endast palning ir nédviindig. Detta
kommenteras sialunda: »Infér kommittén, infér kommunikationsdeparte-
mentet och infér en hipen yttre virld kan dessutom RU pa ett sitt briljera
som en mérklig besparingsutredning, som lyckas trolla bort ett helt TV-
hus.> Detta &r i sjilva verket en mycket tvivelaktig framviltring av en dryg
kostnadspost. Etapp II ar planerad och maste byggas, sannolikt ganska ome-
delbart efter prognostidens slut. Om man hade utstrickt kalkylen ytterligare
nigot ar skulle kostnaden oundvikligen kommit med.

Var skepsis infér den framtida kostnadsutvecklingen stirks av Sveriges
Radios remissvar. Sveriges Radio papekar, att av fundamental betydelse for
kostnadsprognosen ir det antagande RU gjort om produktionens omfattning
1964/65 i forhallande till disponibla medel. RU:s uppfattning dirvidlag var
alltfor optimistisk; i sjalva verket har sdndningstiden totalt blivit en timme
kortare én 1963/64, medan RU riknat med en 6kning. Vad giller besparings-
dtgédrder frambéller Sveriges Radio att man maiste skilja pa rena rationali-
seringsatgirder samt saddana atgirder som gir ut Sver programkvaliteten.
Som pavisats i det féregéende dr RU:s férslag frimst av den senare karak-
tiren. Sveriges Radio framligger ocksa egna kostnadsprognoser, gjorda fran
andra utgadngspunkter d4n RU:s. Vi citerar:

Sveriges Radios bedomning av radioutredningens huvudférslag (Ru 100/
SR) innebir, att beloppen genomgiende blir hogre 4n de av utredningen
framriknade (RU 100-RU). Ar 1969/70 ar siffrorna 238 mkr. mot 197 mkr.
enligt utredningen. Sista aret av prognosen idr motsvarande tal 347 mot 278
mkr. Skillnaden uppgar ar 1969/70 till ca 40 mkr. och till ca 70 mkr. ar
1974/75.

Procentuellt innebir detta en héjning med nagot 6ver 20 % under de sista
sex 4ren av perioden och med 18 % redan 1968/69.

Sveriges Radios 115-timmarsférslag ligger vid férsta femarsperiodens slut
pa i stort sett samma niva som utredningens 100-timmarsférslag efter upp-
rikning (RU 100/SR) d.v.s. 240 mkr. For sista aren av 10-arsperioden ar
talet 395 mot 347, en skillnad av 48 mkr.

Den annorlunda bedémningen fran Sveriges Radios sida betriffande kost-

nadsunderlaget ar saledes av avsevirt storre betydelse dn de férindringar
betraffande sindningstid som nu foreslas.

Finansieringsfragan

Under de senaste aren har det framlagts tre officiclla prognoser over det
framtida TV-licenshchovet i Sverige. I sin petita for 1963/64 framlade tele-
styrelsen en prognos (1962 ars prognos). En visentligt mera optimistisk
prognos framlades av TV-styrelsen i pelita 1964/65 och 1965/66 (1963 ars
prognos). Denna i sin tur forkastades av RU till forméan for en dnnu mera
optimistisk prognos. Det biir hiir papekas, att TV-styrelsens prognos av ar
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1963 baserade sig pa forutsittningen att TV-licensavgifterna skulle forbli
oférindrade —— 100 kr./ar fram till 1975. Forst ar 1975 uppvisades visentliga
differenser. Salunda anser RU att knappast 90 % av samtliga hushall skall
ha TV-licens den 30/6 1975. Samma siffra hos TV-styrelsen dr 83 . Denna
skillnad pa 7 % motsvarar ca 200 000 hushall. Att skilinaden ar visentlig
for TV-rorelsens ekonomi framgar inte minst av att skillnaden i friga om
TV-licensintikterna foér budgetaret 1974/75 mellan RU:s prognos och tele-
styrelsens prognos av ar 1963 uppgar till ca 55 mkr. RU:s motivering for
dvergang fran TV-styrelsens prognos till en ny bygger visentligen pa anta-
gandet om utvecklingen i Storbritannien. RU:s siffror vad giller Storbri-
tannien ar emellertid felaktiga.

Vi anser att TV-licenstitheten 1974 kommer att uppga till omkring 80—
82 % av samtliga hushall. Detta 6verensstimmer visentligt battre med TV-
styrelsens prognos dn med RU:s prognos, men pekar pa att till och med TV-
styrelsens prognos kan ha overskattat TV-licensinnehavet nagot. Det bor
dock understrykas, att var prognos grundar sig pa forutsittningen att en
héjning av avgiften for att ha TV sker efter det schema som framlagts
av RU.

Var slutsats efter en genomgéing av RU:s berdkningar blir att dessa inte
ar hallbara och att saledes en framtida licensmedelsavgift inte kommer att
kunna stanna vid 270 kr./ar for att ticka de totala kostnaderna. Utan att pre-
cisera avgifterna synes det oss hogst sannolikt att denna kommer att visent-
ligen overstiga 300 kr./ar 1975, om man haller fast vid RU:s forslag. For
detta talar dven erfarenheterna frian utlandet. I savil Frankrike som Stor-
britannien har inférandet av en andra TV-kanal blivit s4 kostbart med syn-
nerligen stor forluster som foljd att man t. 0. m. dverviger introduktion av
reklam i de statliga foretagen. Telestyrelsens mening ur dess remissvar till
RU éar onekligen tdnkvard:

Med de enligt radioutredningen behévliga avgiftshéjningarna for 6gonen
synes det telestyrelsen ligga nira till hands att friga sig om icke ett alterna-

tiv med en viss reklamfinansiering av televisionsverksamheten trots alit bor-
de tagas upp till diskussion.

Sammanfattande synpunkter pd regeringens handlande.

En granskning av regeringens hittillsvarande atgirder visar, att frigan
om TV :s framtid inte f6rts nirmare sin 16sning. Regeringens direktiv till RU
har varit fér sniva. RU:s betiinkande dr pa flera punkter oacceptabelt. Det
giller inte minst dess ekonomiska berikningar. Remissinstanserna ir, vad
gilller flera av de centrala punkterna i RU:s forslag, starkt kritiska. Utred-
ningens eget schema for igangsittandet av ett andra TV-program héller pa
att aventyras pa grund av RU:s eget misslyckande. Den proposition man
forvintat sig till riksdagen under varen 1966 har inte synts till. Allméint sett
kan detta betraktas som ett symtom pa bristande administrativ fasthet frin
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regeringens sida. I samband med ett flertal tidigare utredningar, liksom
nir de nu giller RU, har regeringen helt enkelt inte kunnat anvinda det ofta
synnerligen pakostade utredningsmaterial som presenterats. Man har & and-
ra sidan inte tagit hiansyn till remissvaren utan si sméiningom presenterat
en proposition som om négon utredning eller nagra remissvar inte funnits.

En djupare liggande orsak till detta misslyckande synes emellertid vara
att man har fel utgingspunkter och fel grundsyn. Vidare utredningsarbete
enligt den socialdemokratiska regeringens grundsyn ar dirfér démt till miss-
lyckande.

Hégerpartiets forslag.

Mot bakgrunden av den ovan lamnade utférliga redogérelsen for rege-
ringens sitt att behandla radio- och televisionsproblemen i Sverige och de
framstillningar som hogerpartiet tidigare gjort i dessa fragor har vi ansett
det riktigt att nedan framfora hogerpartiets principiella synpunkter pa ra-
dions och televisionens roll i samhéllet och hur vi anser att dessa fragor bor
Iosas.

Televisionens roll

Ett demokratiskt statsskick forutsitter en fri opinionsbildning i syfte att
informera och stimulera minniskorna i alla de frigor, som berér dem som
samhéillsmedlemmar.

Att f6lja och informera om den politiska debatten och i féorekommande
fall kritisera statsmakternas beslut férutsatter att opinionsbildningen &r fri
och att de viktiga massmedia som utgores av press, film, radio och TV ar
oberoende av partier, regering, myndigheter och organisationer. A andra
sidan dr det naturligt att exempelvis en tidning frivilligt kan solidarisera
sig med en viss rorelse eller att en organisation utger en egen tidning for att
darigenom effektivt framféra sina ésikter. Men om pressen genom lagstift-
ning for sin verksamhet blir beroende av myndigheternas beslut ir det lika
klart att deras benigenhet att fullgéra sina skyldigheter som exempelvis
kritiker d&ven kommer att piverkas av detta. Det torde numera vara allmént
erkint att oberoende, dven i ekonomiska angeligenheter, ir en fundamental
férutsattning for att verklig opinionsfrihet skall anses rada i ett land. Fran
denna i och fér sig naturliga princip har emellertid gjorts vissa undantag
som klarast belyses av de skillnader som rader mellan den fria pressen och
den av staten ekonomiskt berdrda radio- och televisionsverksamheten.

Det bor inte finnas nagon principiell skillnad mellan olika massmedia
{. ex. press, radio, television eller film, vad giller deras opinionsbildande
uppgifter. Den omstidndigheten att olika typer av massmedia inte anvander
sig av samma teknik och arbetssitt kan inte tas till intiakt {or att de skall
behandlas olika av statsmakterna. Alt sa faktiskt sker synes bero pa att de
tillkommit under skilda tider. Man har emellertid betritt en farlig vidg om
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man soker anviinda sig av den tekniska utvecklingen och eventuella opini-
onseffekter som motiv for att piayrka statskontroll av nya massmedia.

Opinionseffekten varierar hos olika massmedia. Framfér allt vet vi, att en
kombination av tal, bild och skrift kan vara mycket verkningsfullare in des-
sa tre media var for sig, inte minst diarfor att denna kombination icke ford-
rar négon storre aktivitet hos mottagaren. Detta gor att televisionen ryckt
fram som virt mest latlillgingliga massmedium pa samma ging som den
fatt en spridning som i dag ticker de flesta svenska hushall. Det kan da inte
vara riktigt att 4 ena sidan hivda att det ar viktigt att det finns en stor och
oberoende skara tidningar och tidskrifter fér att den opinionsbildning dessa
formedlar skall bli sa rik och varierad som mdjligt och & andra sidan mono-
polisera ett sa effektivt opinionsbildande medium som televisionen utgér
samt dessutom férhindra en effektiv offentlig insyn i monopolféretagets
verksambhet.

Fri television

Skillnaden mellan en situation déar televisonen bedrivs som ett monopol-
féretag och ett lige med fri etablering av televisionsbolag ligger framfér allt
i det konkurrensmoment som den fria etableringen medfér. Konkurrensmo-
mentet innebir att olika foretag kan tavla om att vinna publiken pa samma
gdng som de bevakar varandras sitt att méta publiken. Bada dessa moment
saknas i monopolsituationen. Man har visserligen velat gor gillande att ett
konkurrensférhallande skulle kunna komma till stind om man inom ett
monopolféretag lat hela programavdelningar konkurrera med varandra. Mot
denna uppfatining har emellertid invindningar rests. Det rér sig nimligen
inte om konkurrens om man inom ett bolag tavlar om artister och olika ty-
per av program utan om rivalitet.

Ur den fria opinionsbildningens synpunkt ar det vasentligt att man har
flera alternativ att vilja pd nir man séker ett medium att framfora sina
asikter i. Man uppnar flera fordelar hirmed. For det férsta innebir valméj-
ligheten att om ett bolag, exempelvis det statskontrollerade Sveriges Radio,
végrar att ta upp en visentlig fraga, si kan man ga till konkurrenten. For
det andra blir bolagen mer beniéigna att ta hinsyn till allminheten, med risk
att annars framsta i en dilig dager. T ett monopolforetag finns inte denna
valsituation. Det foreligger i stillet risk for att de tjinstemin som hart dri-
ver sin egen asikt manga gidnger — medvetet eller omedvetet — hindrar den
fria opinionen att komma till uttryck. Framfor allt visar erfarenheterna fran
Storbritannien hur virdefull konkurrens &r i dessa fall. Forst nir fria tele-
visionsbolag fick bildas blev det forna monopolbolaget lyhért for alla asik-
ter, dven sddana som inte stod regeringen nira.

Det har ibland hivdats att déirest i en statlig tidning eller i ett monopolis-
tiskt radioféretag alla asikter férdes fram, skulle den fria opinionsbildning-
ens, valfrihetens och objektivitetens krav tillgodoses. Mot detta resonemang



Motioner i Forsta kammaren, nr 231 dr 1966 17

kan invéndas att man genom att presentera alla synpunkter i ett imne en-
dast speglar en debatt. Detta kan visserligen manga ganger vara onskvart
men det skapar inte nagon opinion. Denna astadkommes forst nir ett pro-
gram har en tendens. For att opinionsbildningen skall vara meningsfull, bor
det finnas en konsekvent linje i den, d. v.s. det ar inte slumpen utan pro-
gramledningen som skall avgéra vilken instillning i en frdga man skall stra-
va efter att presentera for allmianheten. Det har emellertid 4ven hivdats att
nagon egentlig opinionsbildning inte bor ske i radio och television. Det torde
1 praktiken inte finnas nagra praktiska mojligheter att konsekvent utforma
programmen pa sadant sitt att de icke har nagon opinionsbildande effekt.
Riktigast torde vara att betrakta televisionen som ett bland andra massme-
dia och ddrmed anse att det har en opinionsbildande uppgift.

A andra sidan uppstar en konflikt mellan denna uppgift och uppfattning-
en om att ett monopolbolag inte skall inlata sig i en opinionsbildande verk-
samhet. BAde ur opinionsrittslig och demokratisk synpunkt maste det be-
traktas som otillfredsstillande att styra opinionen fran ett monopolforetag.
Dirfér har ocksa for pressens vidkommande dragits den slutsatsen att ett
statsovertagande av denna vore en krdnkning av tryckfriheten. Det ligger
darfor en motsittning i att ett monopolforetag som Sveriges Radio skall sva-
ra for det vasentligaste mediet i opinionsbildningen medan pressen slagit
vakt om konkurrensen mellan de skilda tidningarna. For att komma ifran
denna motsittning begires nu savil fran RU:s sida som fran ett antal re-
missinstanser att Sveriges Radio skall bedriva en s. k. objektiv opinionsbild-
ning. Vi anser att detta ir ett orimligt krav, eftersom opinionsbildningen
alltid ar subjektiv i sig. Darfor har malsidttningen for den svenska televi-
sionsverksamheten i dag blivit forvirrad, motsigelsefull och otillfredsstal-
lande.

Da vi ar bestaimda motstandare till varje inskrinkning i opinionsfriheten
ar salunda vart forsta krav att radio- och televisionsmonopolet skall brytas
och inom ramen for de tekniska mojligheterna erséittas med frihet i etern,
en frihet som skall gdlla sdavdl rundradio som television. Detta ar ett princi-
piellt stiallningstagande som borde kunna accepteras av alla.

De ekonomiska konsekvenserna av fri television.

Kravet pa frihet i etern leder till att vid sidan om Sveriges Radio bildas
nya bolag. Reklamfinansiering torde dirvid bli den naturliga inkomstkiillan
for oberoende bolag. Vi vill emellertid understryka att reklamfinansiering
endast ir elt alternativ av flera finansieringsformer och att det niirmast far
ses som en konsekvens av frihelen i etern. Vi dr ddaremot icke beredda att god-
laga rellam i Sveriges Radio sasom ett alternativ till reklam i fria och med
varandra konkurrerande lclevisionsbolag. Om pressen vore delidgare i fri-
staende forctag skulle den ¢j f4 nigon andel av reklamintikterna. IFor det
andra synes del oss stofande atl en visentlig del av reklammarknaden skulle
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bli monopoliserad. For det tredje ligger det en visentlig stimulans i kon-
kurrens mellan ett licensfinansierat foretag och ett fritt reklamfinansierat
foretag.

I tillaggsdirektiven till radioutredningen namnes ett antal alternativ till
hur man kan finansiera radio- och televisionsverksamheten. Harvid berdres
dven betalda reklaminslag i televisionen. Man kan tinka sig ett eller flera
bolag som finansierar sin verksamhet med licensmedel eller som bekostar
sindningarna med betalda reklaminslag. I direktiven avvisas bide tanken pa
att flera bolag skall kunna etablera sig och tanken rorande reklamfinansie-
ring. Motiveringar ar bl. a. foljande:

1. Kommersiell television ir dgnad att sinka programstandarden.

2. Risk for otillborlig inblandning i programproduktionen.

3. Televisionsreklam ir skadlig ur samhallsekonomisk synpunkt.

4. Den svenska pressen kan ekonomiskt drabbas av reklamfinansierad
television.

Gentemot detta vill vi anféra foljande:

1. Pastaendet att ett inférande av kommersiell television ovillkorligen
maste leda till simre televisionsprogram later sig svarligen bestyrkas. Man
hiavdar, att det skulle féreligga en konflikt mellan vad konsumenten méar
bist av och vad konsumenten helst vill ha. En fri television skulle lockas till
att endast eller i férsta hand tillgodose efterfrigan pa program med »>délig
kvalitet». Ett sadant resonemang 6ppnar fragan: Vad ar >bra» och vad ar
»daliga» program och vem skall avgéra den saken?

Sjalvfallet ar det angelaget att vid inférande av kommersiell televisions-
verksamhet i vart land denna utformas sa att den icke far fran kultursyn-
punkt menliga foljder. Vunna erfarenheter frin kommersiell televisions-
verksamhet i Visteuropa visar emellertid, att det ar mojligt att pa olika satt
forebygga sddana foljder. Det lag darfor en hog grad av realism i den upp-
fattning som 1956 ars televisionsutredning gav uttryck fér pa bl. a. féljande
siatt: »Enar televisionsreklamen, ritt organiserad och ratt skétt, icke kan
anses motverka den ideella televisionens syften utan snarare frimja dessa
vore det vilbetinkt att A&tminstone férséksvis infora televisionsreklam i Sve-
rige.» Betridffande fordelningen av sidndningstiden pa olika programtyper
har vi funnit dels att introduktion av reklam-TV i Storbritannien inte lett
till minskning av kulturprogram, dels att andelen underhallning i praktiskt
taget alla europeiska bolag 4r densamma oberoende av féretagsform eller
land, dels som tidigare namnts att konkurrens mellan kommersiella féretag
vad underhéllningen betréaffar lett till standardhéjning.

Avgorande for diskussionen i denna del ér att inférandet av reklamtele-
vision skulle tillféra televisionsrorelsen Gkade ekonomiska resurser. Det
skulle bli mojligt att gora fler och bittre program. Fler smakriktningar
skulle kunna tillgodoses. Inte minst med tanke pa allt som investerats i upp-
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byggnaden av vart nuvarande sindarnit, konsumenternas investeringar i
televisionsapparater etc. maste det framstd som ytterst angeldget att bygga
ut och utveckla programproduktionen.

2. Det pastas att risk for styrning av programmens utformning och all-
minna inriktning fran annonsérernas sida skulle uppsti. Det finns dock
mojligheter att skapa garantier mot en sadan »otillbérlig inblandning». 1
andra lander har det visat sig mojligt att 16sa detta problem. Ett skydd kan
dven byggas upp i Sverige.

I forbigdende méa papekas, att dven inom ramen for en statlig och mono-
polskyddad televisionsrérelse har problem sammanhéingande med otillbor-
ligt inflytande aktualiserats. Siledes har férekomsten av s. k. smygreklam i
den svenska televisionen haft en tendens att breda ut sig.

3. I de ovan berdrda tillaggsdirektiven till radioutredningen framhalles att
inforande av kommersiell radio och television skulle innebira en ur sam-
hillsekonomisk aspekt ogynnsam kostnadsékning. Man accepterar visserli-
gen det principiellt riktiga i niringslivets argumentation — bade ur nationell
och internationell synpunkt -— for ett behov av televisionen som reklam-
medium, men anser att denna argumentation viger litt mot den negativa
effekt, som den totala 6kningen av reklamkostnaderna skulle medféra. Re-
sonemanget ar besynnerligt. Man har inte analyserat ékningen av reklam-
kostnaderna. Televisionen torde visserligen i viss utstrickning komma att
O0ka reklamkostnaderna men visentligen omfordela dessa si, att den dkning
som man idnda har anledning att rikna med framfoér allt kommer pa tele-
visionsreklamen.

4. Vad giller reklamfinansierad television har fran regeringen framforts
stark oro over konsekvenserna av ett nytt reklammediums introduktion pa
marknaden. Det har hivdats att den reklam som da borde komma tidning-
arna till godo istallet skulle tillfalla televisionen med atféljande forsvagning
av pressens redan forut hart anstrangda ekonomi. Det ir uppenbart att detta
problem ar ytterst kinsligt fér tidningarna och deras ekonomi, och att Atgér-
der maste vidtagas si att en reklamfinansierad television icke forsvagar tid-
ningarnas ekonomiska stillning och dirmed deras mojligheter att verka som
opinionsbildare. Emellertid finnes vissa tecken som tyder pa att problemen
for tidningarna ar overkomliga. For det forsta har det visat sig att tidnings-
reklam inte kan ersittas med televisionsreklam. Aven om man i bida media
reklamerar en och samma produkt ar effekten av reklamen ej densamma.
Snarare dr forhallandet att de bida media kompletterar varandra —- i infor-
mnativt och nyhetsviickande syfte. Det biista exemplet pad detta ar tidnings-
strejken i New York, diir man kunde konstatera den roll for varuforsil jning-
en pressens annonsering hade — - en roll som inte kunde vertas av televisio-
nen. For det andra visar reklamkostnadsutveceklingen i vart land en stark
okning alltsedan krigsslutet. Nir vi salunda diskuterar reklamkostnadernas
fordelning pd olika massmedia ir det inte en given suimma, utan en summa
som expanderar.
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Ett studium av utvecklingen i andra ldnder ger vid handen att tidnings-
reklamen trots inférandet av kommersiell television fir en minskad relativ
andel av de totala reklamintdkterna men att den erhéller en absolut intdkts-
okning. En sirskild undersékning om de speciella férhallanden som rader i
detta hinseende i Sverige bor dock genomfdéras innan ett mer bestimt utta-
lande kan goras om den effekt pa tidningarnas ekonomi som en reklamfi-
nansierad television kan medféra och de atgiarder som i anledning harav bér
vidtagas.

Det bor dock framhallas att fri television inte oundgingligen forutsitter
reklamfinansiering. Det finns starka krafter i vart land, exempelvis inom
folkrorelserna, som girna vill na allminheten genom televisionen. I dagens
lage far de ej sina synpunkter tillgodosedda bade dirfor att den svenska tele-
visionen ej har utrymme for dem och dirfor att de dr bundna av televisio-
nens s. k. objektivitetskrav. Inga andra program an de i vilka de framtri-
der far paverkas av deras instillning. Vi har tidigare hiivdat att RU:s forslag
om sdrskild rundradio inte kan accepteras. Vi anser i stillet att folkrorelser-
na boér fa tillgdng till fri och oberoende television och att dessa rorelser
skulle kunna finna finansieringsformer for en fri television, som inte pri-
mirt bygger pi reklam. I detta sammanhang skulle pressens ekonomiska
intressen 6ver huvud ej beroras.

Organisation av den fria televisionen

Inrattandet av fri television leder i férsta hand till att gallande lag dindras
sd att fri etablering i princip far dga rum av radio- och televisionsverksam-
het. Nya ansvarighetsregler maste darvid utarbetas for en fri radio och tele-
vision.

Det ar uppenbart att vissa inskriankningar i etableringsratten maste rada.
P4 grund av det speciella ansvarighetsférhéallande, som géaller fo6r radio och
televisionsverksamhet finns det skil att begriansa verksamheten till sidana
foretag som kan antas bedriva den under forhallanden som Sverensstimmer
med tryckfrihetsférordningens bestdmmelser. Av det skalet skall en auktori-
seringsndmnd inrittas med foérsta uppgift att bevilja réitt till sindningar.
Nidmnden bor bestd av ledaméter utsedda av Kungl. Maj:t. Vid sidan om
detta boér namndens uppgift vara att 6vervaka den fria radions och televisio-
nens verksamhet, avgdéra antalet fria program och i 6vrigt ansvara for den
fria televisionsverksamheten enligt givna riktlinjer.

Som tidigare nimnts kommer vid forindrade regler den fria televisions-
verksamheten i starten troligtvis att koncentreras till ett televisionsbolag.
Det synes oss motiverat att televisionsbolaget fiar en sammansittning som
aterspeglar de framsta intressenterna av en fri tclevision: t. ex. folkrorelser-
na, pressen och niringslivet.

Vid sidan om detta fria televisionsféretag, som bor inrikta sig pa att be-
driva sin verksamhet 6ver hela landet, bor andra féretag kunna etableras
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exempelvis i syfte att bedriva regional verksamhet. Likasa bor andra former
av televisionsverksamhet kunna introduceras, exempelvis s. k. pay television,
d. v. s. television, som sidnds via trad eller eter, dir man betalar for varje
program.

SVERIGES RADIO

Principer for Sveriges Radios finansiering

Sveriges Radio har i huvudsak finansierat sin verksamhet fram till bud-
getiret 1963/64 med licensmedel. Vi betraktar licensavgifter som ritt finan-
sieringsform for ett monopolforetag av Sveriges Radios natur. Det ar déarvid
visentligt att sla fast att endast den som innehar radio- eller televisionsap-
parat skall bekosta Sveriges Radios verksamhet, varfor en skattefinansiering
inte skall forekomma. En sadan skulle dven pa ett olyckligt siatt understryka
det beroendeforhallande som redan rader mellan Sveriges Radio och stats-
makterna.

Emellertid har alltsedan budgetaret 1963/64 aven finansiering av verk-
samheten med skattemedel tillimpats. Bland Sveriges Radios intikter finns
fran denna tid upptagna ersittning f{or skolradioverksamhet och rinta &
licensmedel, vilka medel statsmakterna fdger anvisa Sveriges Radio. Dessa
intakter berdknas for budgetaret 1966/67 uppga till 38,07 milj. kronor. Denna
utveckling kan vi inte godkénna di den innebér ett visentligt avsteg frin
principen att Sveriges Radio skall finansiera sin verksamhet med licens-
medel.

Departementschefen dskar for budgetaret 1966/67 25,64 milj. kronor till
ersittning for skolradioverksamhet, radio och TV-verksamhet i utlandet
samt fria radiolicenser for blinda. Det synes oss motiverat att med skatte-
medel ticka televerkets kostnader for fria radiolicenser fér blinda. Vad gal-
ler propagandaverksamheten gentemot utlandet anser vi att denna bér téc-
kas genom anslag under utrikesdepartementets huvudtitel. Vi foreslar darfor
att anslaget Informationsverksamhet om Sverige i utlandet uppriknas med
5 000 000 kronor till 12 411 000 kronor. Hemstdllan hirom gores i sirskild
motion. Kostnaderna f6ér skolradioverksamheten bor diremot tickas av li-
censmedel.

Den ekonomiska ulvecklingen och utbyggnaden av ett program 2 inom
lelevisionen

Vid berikning av televisionens ekonomiska utveckling under 1960-talet
forutsatles i de prognoser som gjordes inom Sveriges Radio och telestyrelsen
alt det under tidigare ir mycket stora Overskott som darligen redovisats
snabbt skulle krvympa och i stillet forbytas i etl underskott fr. o. . budget-
dret 1966/67. En f6ljd av delta skulle bli att det ackumulerade dverskottet
skulle minska foér att under 1970-talet upphora helt. Dessa beriikningar
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grundades pa 4 ena sidan en stabilisering av licensintidkterna och 4 den and-
ra ¢kade driftkostnader och investeringar.

Utvecklingen har emellertid blivit en annan. I direktiven till radioutred-
ningen hdvdades att utredningen skulle underséka férutsattningarna for in-
férande av ett andra televisionsprogram utan att detta fick till f6ljd en ok-
ning av licensavgifterna under 1960-talet. Statsradet hinvisade dirvid som
tidigare nimnts till en 6verslagskalkyl upprittad inom kommunikationsde-
partementet som dock av niagon anledning aldrig offentliggjorts. Det stod
emellertid fullt klart att skulle de i direktiven uppsatta malen nas fick man
revidera Sveriges Radios och telestyrelsens kostnadsberikningar. Si har
aven skett. Genom att bekosta skolradion och férriantningen av det ackumu-
lerade Gverskottet med skattemedel samt genom kraftiga nedskérningar pa
investeringarna och driftkostnaderna, vilket lett till ett lagt antal sandnings-
timmar exklusive repriser, har stora besparingar gjorts.

Detta skulle leda till att man under budgetiret 1966/67 beraknas fa ett
overskott pa 41,4 miljoner kronor. Det ackumulerade 6verskottet vid slutet
av 1966/67 forvintas, som vi vid tidigare riksdagar hivdat, bli 300 miljoner
kronor. Motiveringen fér denna fondering siiges i propositionen vara att
medlen fordras vid en kommande utbyggnad av ett andra program i televi-
sionen. Tanken pa en sddan utbyggnad fiar minskad angeldgenhetsgrad om
vart forslag om en fristdende konkurrerande TV infores.

Den licensmedelsbetalande allmiinheten har riitt att erhalla fullgoda pro-
gram under ett rimligt antal sindningstimmar. Den hoga frekvens televi-
sionsmottagare som finns i Sverige goér det dessutom motiverat att man byg-
ger ut den nuvarande programverksamheten kraftigt. Ur denna synpunkt
ar det darfér motiverat att successivt utdka antalet sindningstimmar, ex-
klusive repriser. Det ackumulerade éverskottet kunde ocksa anvéndas till en
framtida ytterligare forbattring och utvidgning av programverksamheten
och till nédvéndiga investeringar som exempelvis den sedan linge foreslagna
studielokalen i Goteborg.

Den framtida televisionsverksamhelen

Det finns sdlunda i stort tva alternativ att ta stillning till:

1. Om regeringen far rada hinder féljande. Monopolradions stillning be-
fastes ytterligare. Elementira demokratiska krav pa fri opinionsbildning
genom vart storsta och effektivaste massmedium asidosittes aven i fortsitt-
ningen. P4 grund av medelsbrist hélles Sveriges Radios nuvarande televi-
sionsprogram kvar pa en ojimn och delvis 1ag niva. Sindningstiden begrin-
sas till f4 nyproducerade timmar. Fran slutet av 1960-talet far man rikna
med en kraftig licensmedelshéjning pa grund av stegrade kostnader och
utbyggnaden av det andra televisionsprogrammet. Denna avgiftsékning kom-
mer nu att vasentligen 6verstiga 300 kronor ar 1975.

2. Vi forordar i stillet beslut om att fri television far etableras. Darige-
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nom kommer ytterligare ett stort och virdefullt massmedium att trida i den
fria opinionsbildningens tjinst. Sveriges Radios televisionsprogram kan suc-
cessivt utvidgas och omfatta fler sindningstimmar, battre program och i
sinom tid firgtelevision. En konsekvens av den fria etableringsritten blir att
ett fritt programbolag kan starta televisionsverksamhet redan under 1969
eller senast 1970. Dessa sindningar innebar ingen direkt belastning pa all-
minhetens ekonomi.
Med st6d av vad ovan anférts hemstélles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att forslag snarast matte foreliggas riksdagen till
dels lagstiftning om fri etableringsratt av radio- och tele-
visionsanldggningar och de med den fria etableringsriatten
sammanhidngande fordndringarna inom opinionsritten,
dels lagstiftning om inrédttande av en auktoriseringsnimnd
i enlighet med de i motionen framférda riktlinjerna.
Stockholm den 25 januari 1966

Yngve Holmberg Ebon Andersson N. Yngve Nilsson

Ragnar Sveningsson Rolf Kaijser G. Ivar Virgin



