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Nr 204

Av herr Holmberg m. fl, om vissa sparstimulerande dtgdrder.
(Lika lydande med motion nr 263 i Andra kammaren)

Ett snabbt ekonomiskt framatskridande i samhillet férutséitter inte bara
okade arbetsinsatser fran de enskildas sida. Det forutsitter ocksa att de
enskilda i hogre utstrackning &n for nirvarande uppmuntras att bidra till
kapitalbildningen.

For att uppné den samhillsekonomiskt nédviandiga begridnsningen av den
privata konsumtionen till forman for investeringsverksamhet dr det ange-
laget att stimulera till ett frivilligt, enskilt sparande. Behovet av ett dkat en-
skilt sparande accentueras ytterligare av den i langtidsutredningen uttalade
farhdgan for att var exportindustri under aren framéver kommer att utsittas
for stigande kostnader och hardnande utlandskonkurrens med krympande
vinstmarginaler som foljd.

Krympande vinstmarginaler minskar helt naturligt foretagens mojlig-
heter till det interna sparande som hittills i s hég grad bidragit till produk-
tionsh6jande nyinvesteringar och rationaliseringar. Nytt riskkapital méste
diarfor pa andra vigar tillféras var foretagsamhet. Enligt var mening bor
detta ske genom enskilda personers risktagande, méjliggjort genom ett 6kat
personligt sparande.

Vikten av att det enskilda sparandet stimuleras skall ocksa ses utifran
demokratisk synpunkt. Den ekonomiska politiken maste enligt var mening
inriktas inte bara mot en stigande levnadsstandard, hog, jamn och produk-
tiv sysselsittning och ett stabilt penningvirde, som stabiliseringsutredningen
pa sin tid uttalade. Till dessa tre huvudmal, om vilka politisk enighet rader,
bor ocksa fogas ett fjdrde — niimligen en allmén férbéttring av den enskilda
medborgarens férmogenhetsforhallanden. Den ekonomiska politiken bor sa-
lunda syfta till att sprida de 6kade ekonomiska tillgdngar som medborgar-
nas arbetsinsatser skapar pa si manga hander som méjligt. Dirigenom hdjs
den ekonomiska politikens ambitionsniva.

Den ekonomiska politiken under de senaste aren har emellertid inte till-
latits arbeta utifrdn denna hdégre ambitionsnivd. Tvirtom har den férda
politiken kiinnetecknats av en medveten strivan fran den socialdemokratiska
regeringens sida att genom skilda atgirder prioritera det kollektiva agan-
det och sparandet, varigenom utrymmet for enskilt sparande och dgande
blivit mindre. Exempel pa sddan prioritering av sambhiillsigande utgor
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tvangssparandet i AP-fonderna, strivandena att totalbalansera den statliga
budgeten liksom kommunernas okande skattefinansiering av sina investe-
ringar. Denna koncentration av kapitalbildningen i samhillet till ett fatal
institutioner leder inte bara till en ur demokratisk synpunkt otilifredsstil-
lande maktkoncentration. Erfarenheten visar ocksa att rationella marknads-
maissiga beddomningsgrunder foér kapitalets utnyttjande latt kan bli asido-
satta. Vid exempelvis skattefinansiering kan stat och kommun pa bekostnad
av andra investeringar och med prioritetsritt tillgodose sitt kapitalbehov.
Den offentliga sektorn kan dirigenom prioriteras utan att statsmakterna be-
héver ta hinsyn till kapitalmarknadens villkor. I denna motion behandlas
sévil den samhillsekonomiska vikten av ett 6kat enskilt sparande som den
enskilda kapitalbildningens betydelse da det géller att skapa balans mellan
de enskilda medborgarnas och samhéllets ekonomiska inflytande.

Langtidsutredningens detaljerade prognos rérande utvecklingen av var
ekonomi och produktion fram till 1970 och dess mer hypotetiska bedémning
av de tio foljande aren visar klart att kapitalfrigorna kommer att inta en
framskjuten plats. Den brist pa arbetskraft som redan nu ér kinnbar accen-
tueras ytterligare under tiden fram till 1970. Aven om langtidsutredningen
riknar med att framfér allt den kvinnliga arbetskraftsreserven skall kunna
tas i ansprak, ar det nédviandigt att vart néringsliv genom ytterligare tek-
nisk utveckling och rationalisering séker klara bristsituationen pa arbets-
kraftssidan. Detta fordrar helt naturligt betydande kapitalinsatser. Samtidigt
visar langtidsutredningens prognos att dven de offentliga investeringarna
kommer att stilla ytterligare ansprak pé kapital. Konkurrensen om kapital
kommer att bli hard och behovet stindigt vixande.

For att héja var ekonomiska effektivitet, stirka grunden for fortsatt val-
stAndsutveckling och 6ka méjligheterna att silja vara exportvaror till kon-
kurrenskraftiga priser maste vi darfér stimulera den enskilde att avsta
mera av det ekonomiska resultatet av sin arbetsinsats fran omedelbar for-
brukning. Detta bor enligt var mening ske bl. a. genom skattelindring for
vissa former av sparande.

Konsumtionsbenédgenheten ar pa grund av regeringens ekonomiska politik
betydligt stérre an sparbenigenheten, i synnerhet om man stéller den i rela-
tion till sparande och enskild kapitalbildning. Tydligt har detta kommit till
uttryck under det senaste aret. Av den framlagda finansplanen framgar att
det privata sparandet under 1965 minskat. Forklaringen hértill torde bl. a.
kunna hanféras till en riddsla fran spararnas sida infér den fortgaende pen-
ningvirdeférsdmringen, samt till det faktum att konventionellt frivilligt
sparande icke erbjuder nidgon ekonomiskt lockande stimulans.

I ett lige nir det dr angeliget att neutralisera det samhéllsekonomiska
efterfrageévertryck som f6ljer av en hég konsumtion och begridnsa konsum-
tionen till forméan for investeringsverksamhet méste medvetna anstriangning-
ar nu goras for att bygga upp det enskilda sparandet.
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Ett okat enskilt sparande ir i och for sig inte tillrdckligt for att garantera
en fortsatt utbyggnad och rationalisering av det svenska naringslivet. Hirfor
behovs vidgade méjligheter for foretagen att anvinda egna medel till investe-
ringar. Foretagens formaga till sjalvfinansiering har under de senaste aren
hart beskurits genom regeringens ekonomiska politik och skattepolitik.
1 sirskild motion framfor vi darfor forslag, avsedda att stirka det enskilda
naringslivets sjdlvfinansieringsférmaéga.

Det personliga sparandet bor pa langre sikt kunna fa en sddan omfattning
att det dven kan tillgodose den offentliga sektorns kapitalbehov. Nagon ur
spararens synpunkt principiell skillnad finns knappast mellan offentliga
och enskilda investeringar. En mycket stor del av samhillets investeringar
har namligen pa lingre sikt samma karaktdr som investeringar i industri
och niringsliv. Samhillets ekonomiska insatser pa forskningens, utbild-
ningens, viagvisendets och sjofartens omraden, for att nimna nagra exem-
pel, ar i ett langre tidsperspekliv lika produktiva som exempelvis investering-
ar i jirnverk och massaindustri. Staten har dven de institutionella mojlig-
heterna att ge en god och siker avkastning pa det kapital som anvindes till
dessa investeringar. Denna synpunkt talar for en 6kad lanefinansiering av
samhillsinvesteringarna, vilket i sin tur leder till att fler medborgare far
en fordran pa stat och kommun materialiserad i t. ex. obligationsinnehav.
Lanefinansieringen kan salunda leda till ett 6kat och spritt personligt for-
mogenhetsigande.

Vart forslag att genom ett 6kat frivilligt sparande méjliggora en dvergang
till 6kad lanefinansiering for den offentliga sektorns investeringar har ocks
en principiell bakgrund. Tillgodoses den offentliga sektorns kapitalbehov
med skattemedel, leder detta till ett 6kat offentligt 4gande pa bekostnad av
det enskilda trygghetsigandet. Detta innebir forr eller senare att stat och
kommun far en ur demokratisk synpunkt alltfér dominerande ekonomisk
maktstillning. Skall demokratien fungera, méaste balans foreligga mellan de
enskilda medborgarnas och samhillets ekonomiska inflytande.

Ett stort enskilt sparande hos de enskilda 4r som ovan sagts icke bara av
samhillsekonomiskt virde, det dr ocksa den bista och naturligaste metoden
att pa sikt skapa en jimn egendomsfordelning i samhaéllet.

Fragan om egendomsférdelningen berdres av finansministern i arets fi-
nansplan, dar han skriver:

Formogenhetstillvaxten i ett samhélle som vart med under lang tid sti-
gande investeringskvot tenderar att ske i ett allt snabbare tempo. Om den till-
lats fortga pa ett sitt som innebér en 6kad olikhet i vélstandets fordelning
uppstar konsekvenser som inte dr acceptabla fran vare sig ekonomisk eller
social synpunkt.

Sa langt delar vi finansministerns uppfaltning. Men da finansministern
uppenbarligen inte kan tinka sig nagot annat korrektiv till en koncentration
av nyskapad realegendom hos del tunna skiktet dgare av redan mycket stora
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formogenheter dn att tillskottet i stillet tillféres de an storre formogenhets-
koncentrationerna i offentlig 4go, maste vi anmila avvikande mening. For
oss ter det sig langt viktigare och naturligare att frimja tillkomsten av ett
stort antal nya personligt dgda tillgdngar och dirmed leda utvecklingen i en
riktning som utpekas i det ekonomiska principprogram som av hogerpartiet
framféres under beteckningen Agardemokrati.

Med programmet dgardemokrati arbetar hégerpartiet for att allt flera skall
beredas méjlighet att bli deldgare i produktionsmedlen, i dessas virdetillvaxt
och i den avkastning de kan ge.

Den nya chans som vilstindssamhillet bjuder innebir att de samlade
tillgAngarna nu ar sé stora och tillvixer sa snabbt, att nyttan och glidjen
av personligt dgande i framtiden verkligen kan komma de minga till del.
Det dr inte bara friga om att bryta den fortgadende koncentrationen av egen-
dom i det allminnas ago. Det giller 6ver huvud taget spridning av dgandet.
Koncentrationen av dgandet och ekonomiskt inflytande ir for den moderna
konservatismen nagot som méaste motverkas.

Vi har valt att kalla detta samhiille — dar alla bereds moéjlighet att dga —
for dgardemokratiens samhdlle. Det samhillet ger ocksd en fast grund bade
for den politiska demokratiens styrka och foér en fortsatt ekonomisk utveck-
ling.

Agardemokratien innebdr, att varje inkomsttagare skall ha moéjlighet att
bli dgare av bestiende formogenhetsvirden. Men dgardemokratien ar inte
forverkligad darfor att alla har en sparad slant eller ett eget hem. Minst
lika viktigt som sjilva egendomen &r det inflytande som f6ljer med dgandet.
For att verkligen sprida detta inflytande, den ekonomiska makten, till de
manga manniskorna, dr det nédvéindigt att de blir personligt delaktiga i dgan-
det av visentliga virden som naturtillgdngar och produktionsmedel. Det ar
darfér hogerpartiet sd energiskt arbetar for att undanrija bl. a. de hinder
som alltjamt finns f6r att mangdubbelt fler &4n nu genom att dga t. ex. aktier
skall fa deldgande i de verkligt vikliga tillgingarna.

For att forverkliga hogerpartiets alternativ om det personliga agandets
samhille kriivs bl. a. en ny utformning av skattepolitiken och den ekonomis-
ka politiken. Denna maéste bestimt och milmedvetet inriktas pa att under-
litta f6r de enskilda ménniskorna att sjilva genom sparande och investering
medverka i det produktiva arbetet.

For att ett okat enskilt sparande och déarigenom ett spritt personligt
dgande av hir avsedd omfattning skall komma till stdnd krivs att tre forut-
sattningar ar for handen:

att de manga manniskorna far ekonomiskt utrymme fér sparande genom
bl. a. en rimligare skattepolitik,

att en aktiv sparvilja vicks och stimuleras bl. a. genom skattelittnader
for visst sparande samt
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att bittre och littillgingligare mojligheter dn nu erbjudes for vidrdefast
och 16nsam placering av sparmedel.

I denna motion vill vi frimst fista uppmirksamheten pa vilka atgirder
som kan vidtagas for att stimulera sparviljan samt nigot diskutera frigan
hur nya méjligheter till god placering av sparmedel skall kunna beredas.

I det ekonomiska liage vi nu befinner oss dr det oundgingligen nédvindigt
att halla tillbaka inte bara allmin utan dven enskild konsumtion. Enligt
var mening halls den enskilda konsumtionen bést tillbaka om allminheten
stimuleras till ett 6kat privat sparande av betydande omfattning. Darvid
bor det vara limpligt att staten vid sidan av de sparstimulerande atgarder
som hir féreslds nu gar ut med ett omfattande obligationslin avsett att pla-
ceras i mindre valdrer direkt hos allminheten och med betydande favorer.
Influtna medel borde déirvid steriliseras. Forslag i sddan riktning bor fram-
laggas av Kungl. Maj:t.

Minniskor som inte tidigare idr vana att spara torde lattast kunna intres-
seras for olika former av s. k. malsparande.

Bestaimmelserna om skattefrihet for sparande bor principiellt utformas
s, att allt sparande behandlas lika. De sparstimulerande atgirderna bor dar-
for anknytas till inkomsttagarnas nysparande. Hirigenom skulle inte bara
en 8kning av tillgodohavanden pa bank och i form av virdepapper sidsom
obligationer, aktier och andelar i ekonomiska féreningar inbegripas utan
dven premier till liv-, kapital- och pensionsférsidkringar, amorteringar pa lan
samt investeringar i rdrelse, jordbruk och annan fastighet riknas in i ny-
sparandet. Med utgangspunkt fran den sammanstillning av férmogenheten
som finns i sjalvdeklarationen kunde faststidllas hur mycket av den arliga
formogenhetsokningen som grundar sig pa ett faktiskt sparande. Eventuella
svarigheter att na en helt invindningsfri metod vid uppskattningen av den
arliga férandringen i inkomsttagarnas nettofdrmogenhet far inte hindra att
man soker komma fram si langt som mojligt pa vigen mot ett fullt god-
tagbart system for allmin stimulans av det arliga nysparandet. Under alla
omstindigheter bor frigan underkastas en ingiende utredning si att ett
allmiint sparavdrag for det arliga nysparandet kan inféras. Angeldget ar
emellertid att redan nu genom speciella dtgirder uppmuntra den enskilde
till 6kat sparande.

Dessa speciella stimulansatgirder bor i forsta hand ta sikte pa ett spa-
rande till s. k. trygghetsigande. Darmed avses framfor allt bostadsspa-
rande, bosittningssparande, utbildningssparande och aktiesparande.

Bostadssparande

En egen bostad 4r av naturliga skal ett sparinal av mycket hog angelagen-
hetsgrad. Man torde kunna na belydande resultat genom att stimulera spa-
rande hirfor. Vi foreslar for var del att den som under nagot av aren fran
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och med 1967 till och med 1972 — alltsa under en sexarsperiod — sétter in
pengar pa ett sarskilt bostadskonto skall fa dra av det sparade beloppet i sin
deklaration. Som hogsta belopp under perioden féresiar vi 6 000 kr. for
ensamstdende och sammanlagt 12 000 kr. for dkta makar. De insatta medlen
skall vara avsedda for forvarv av eget hem eller fritidsbostad eller for att
betala insats i bostadsrattsférening. Att dgaren anvinder en del av fastig-
heten for yrkesverksamhet bor inte utgora nagot hinder och inte heller den
omstiandigheten att bostaden ar uppférd pa en jordbruksfastighet. Om
pengarna tas ut fran banken utan att anvindas for bostadsindamal, skall
de tas upp till beskattning.

Den som har eget hem och pa sina lan gor stérre amorteringar an »nor-
malas skall enligt vart forslag fa dra av overskjutande belopp, dock maxi-
malt 700 kr. For skattskyldig som har hemmavarande barn under 16 ar
foreslar vi att maximum skall héjas med 200 kr. per barn. Sasom »normal»
amortering bdér kunna betraktas ett belopp motsvarande 1,5 % av taxe-
ringsvérdet.

Utbildningssparande

Ett lika angeldget sparmal dar stimulans genom avdragsritt kan antagas
ge betydande effekt hos barnfamiljer ar de egna barnens framtida utbild-
ning. Vi foreslar darfor att den som for eget barns rikning sitter in nyspa-
rade medel pa ett utbildningskonto skall f4 dra av beloppet i sin deklara-
tion. Maximum skall vara 1 200 kr. om aret och sammanlagt p& utbildnings-
kontot 18 000 kr., exklusive upplupna rantor. Utbildningskontot skall vara
upprittat innan barnet fylit 12 ar. Insattningen skall vara sparrad i minst
7 ar och minst intill dess barnet fyllt 16 ar. Har nagon tagit ut medel fran
utbildningskontot, bér fortsatt skattefri avsidttning inte f& ske liksom inte
heller efter det att barnet fyllt 20 ar. De insatta medlen bor vara fria fran
gavoskatt.

Belopp som uttas fran utbildningskonto och alltsa varit stdende under
lang tid bor inte tas upp som skattepliktig inkomst. Sedan barnet fyllt 21 ar
bor det har ratt att ta ut medel dven i den méin dessa inte statt inne i 7 ar.

Allmdint mdlsparande

For att grundliagga ett regelbundet sparande hos inkomsttagarna ver lag
bor vid sidan av avdragsritt for bostadssparande och utbildningssparande
och som en komplettering harav inféras avdragsratt vid beskattningen for
sparmedel som insidttes pa sarskilt sparkonto for att dar innestd i minst
fem ar. Aven hir bdr sdlunda sparandestimulansen ges genom avdrag i
deklarationen. Det belopp for vilket avdrag skall fa géras bor maximeras till
1000 kr. per ar och kontoinnehavare (2 000 kr. fér akta makar). Det sam-
manlagda maximibeloppet pa ett konto foreslar vi till 15 000 kr. (tva makar
30 000 kr.), detta exklusive upplupen ranta.
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For belopp som innestatt pa sparkontot i fem &r bor skattebefrielsen vara
definitiv. Om belopp uttas fore femarsperiodens utging, bér de pa nytt tas
upp till beskattning. For avdragsriatt bor vidare krdvas att spararens samt-
liga banktillgodohavanden okats med minst det belopp for vilket avdrag
yrkas. Ingen skall saledes kunna erhélla skattebefrielse genom att flytta be-
lopp mellan olika konton. For ratt till avdrag vid beskattningen bor vidare
kriavas att sparkontots tidigare maximum overskrides. Lampligt kan ocksa
vara att avkriava den skattskyldige besked om att det ej forekommit avytt-
ring av realtillgang.

Kravet pa att insittningen skall ha okat kontots tidigare maximum for
ratt till avdrag i deklarationen ger anledning till att p ett senare stadium
overviga en foreskrift om att medel, som uttages fran sparkontot for att
tillgodose vissa avgrinsade investeringsindamal, skall behandlas som om
de alltjimt innestode pa kontot. Med investeringar avser vi i detta samman-
hang nirmast forvirv av egen bostad, av aktier och obligationer samt in-
sdttning i egen rorelse eller eget jordbruk. Genom en komplettering av spar-
kontosystemet pa detta sitt skulle man erhalla en mera definitiv bindning
av sparandet. Inkomsttagarnas sparvilja skulle dirigenom komma att in-
riktas pa det fran allméin investeringssynpunkt mest angeligna sparandet,
ndmligen formodgenhetssparandet i egentlig mening.

Aktiesparande

Inkomst av kapital dr for nédrvarande fri fran skatt intill ett belopp av
400 kr. for ensamstdende och 800 kr. for dkta makar. DA vi sdsom tidigare
anfort finner det sirskilt angeldget att astadkomma en breddning av del-
dgarskapet i nédringslivet forordar vi att avdraget skall hdjas med 200 resp.
400 kr., i den man kapitalavkastningen till motsvarande belopp utgér utdel-
ning av aktier eller av andelar i ekonomisk forening.

»Kapitalavdrags pd avkastning av egen rérelse m. m.

NAgon principiell skillnad féreligger inte mellan den avkastning som er-
halles av pa bank insatta medel och aktieinnehav och den avkastning som
erhalles av rorelse — exempelvis ett jordbruk —— vari en person investerat
sitt sparkapital. En del av rorelsens avkastning kan hénféras till den per-
sonliga arbetsinsatsen, medan en annan del hirror fran det insatta kapita-
let. Vi foreslar darfor att en person som insatt sitt sparkapital i jordbruk,
annan fastighet eller rorelse skall erhalla samma skatteféorman som om han
haft inkomst av kapital.

Men ytterligare viigar méaste betridas. Genom sin skattepolitik maste stats-
makterna gora det mojligt for foretagen att i 6kande omfattning grunda
sin ekonomiska expansion p& emission av aktier. Hirigenom skulle en del
av den tidigare sjidlvfinansieringen komma att ersittas med finansiering
over aktiemarknaden. Om denna breddas kan allt flera minniskor genom
forvarv av aktier och deldagarbevis bli aktiva deldgare i enskilda foretag.
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Hittills har aktierna svarat for en mycket liten del av efterfriagan pa kapi-
talmarknaden. Utbudet av nytt placeringsmaterial dels genom emissioner i
samband med bildande av nya bolag och dels i form av nyemissioner i idldre
bolag har under 1950-talet i genomsnitt uppgatt till 270 milj. kr. per ar. An-
ledningen till att aktiemarknaden under efterkrigstiden inte utnyttjats i na-
gon storre omfattning sammanhdnger till védsentlig del med att kapital-
anskaffningen genom aktier varit synnerligen oférdelaktig ur skattesyn-
punkt.

En viss modifiering av dubbelbeskattningen kom visserligen till stand
genom det s. k. Annellska forslaget, som antogs av riksdagen vid hostses-
sionen 1960 och innebar avdragsritt for 4 procents utdelning pa nytecknade
aktier, men denna littnad ar otillricklig.

Resultatet av den dubbelbeskattning som tillampas i vart land har blivit
att sméspararna — i direkt form som obligationsképare eller i indirekt
form via banker och férsikringsbolag — fatt trida till som langivare utan
tillfalle att som aktiedgare i foretagen bli delaktiga i dessas virdetillvaxt.
Att dubbelbeskattningen verkligen varit ett sddant hinder framgar av den
betydande utvidgning, som emissionen av nya aktier kunnat uppvisa under
1961 till f61jd av det » Annellskay, i sig sjidlvt otillrdckligt radikala férslaget.
Under detta aret uppgick nimligen nyemissionerna till ca 580 milj. kr. mot
360 milj. kr. aret dessférinnan.

En successiv avveckling av skatten pa den utdelade vinsten frin aktiebola-
gen skulle med all sannolikhet medféra att bolagen i viixande utstrackning
ombesérjde sin kapitalanskaffning aktievigen. Fragan om en successiv
avveckling av bolagsskatten pa den utdelade vinsten tas upp i en annan
motion.

En 6kad spridning av aktiedgandet forutsitter ocksd att aktiematerialet
gores mera littillgingligt 4n tidigare. Léigre nominella virden pa nyemit-
terade aktier skulle till exempel underlitta ett regelbundet aktiesparande och
dven mojliggora stérre spridning av risken for varje enskild képare. Det ar
vidare angeldget att man i banklagstiftningen vidtar sidana dndringar som
gor det mojligt for bankerna att foérenkla férsiljningen av aktier. Sa till
exempel borde bankerna medgivas ritt att som en serviceatgird ha ett mindre
antal aktier liggande for »strokdpares. Mojligheter borde dven finnas for en
stdende koporder av exempelvis en aktie i ménaden till en viss hogsta kop-
kurs. En 6versyn av aktiebolags- och banklagstiftningen i syfte att mojlig-
gora en popularisering och 6kad spridning av aktieigandet bor darfér sna-
rast ske.

Under dberopande av vad som ovan anférts hemstiller vi,

1. att riksdagen matte antaga féljande
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a) Férslag
till

forordning om bostadssparande

Hirigenom forordnas som foljer.

18§.

Den som under ett eller flera av aren 1967-—1972 insitter medel i bank
eller annan penninginrittning & sirskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt for vad si&lunda insatts efter vad nedan sags.

2 §.
Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa hogst 6 000 kro-
nor under nimnda period, dock att foér dkta makar beloppet ma utgora sam-
manlagt 12 000 kronor.

3 §.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for forvarv av eget
hem, fritidsbostad eller fér gildande av insats i bostadsrittsforening. Den
omstindigheten att bostaden ir forenad med utrymme for dgarens yrkes-
verksamhet skall ej utgora hinder fér uppskov, som i 1 § séigs, under for-
utsittning att bostadsindamalet provas vara det visentliga, ej heller den
omstindigheten att bostaden ar uppford a4 jordbruksfastighet.

4 §.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits, skall upptagas som
intakt av tillfillig férvirvsverksamhet for det beskattningsar, da uttag fran
bostadskonto sker, sivida icke de uttagna medlen under beskattningséret
anvints for indamél som i 3 § séigs, i vilket fall skattebefrielse skall dga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgangen av ar 1977,
skola upptagas till beskattning vid 1978 &rs taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit inséttning pa bostads-
konto, har att varje ar fére den 1 februari underritta taxeringsnimnd i veder-
bérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under néstférega-
ende kalenderar verkstilld insidttning & bostadskonto eller utbetalning fran
sddant konto.

6 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de ndrmare foreskrifter, som erfordras for till-
limpning av denna férordning.
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Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1967; dock att bestimmel-
serna icke skola tillimpas vid 1967 ars taxering eller vid eftertaxering for
1967 eller tidigare ar.

b) Férslag
till
forordning om utbildningssparande

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Den som for eget barns rikning i bank eller annan penninginrittning
insdtter medel 4 sirskilt konto (utbildningskonto) utan att foérbehalla sig
ratt att daréver forfoga ma vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt atnjuta avdrag for vad salunda insatts enligt vad nedan sigs.

Avdrag medgives endast i den man det insatta beloppet svarar mot en
andra penninginrittningar innestdende medel. Betriffande dkta makar skall
okning under beskattningsaret av insittarens sammanlagda hos banker och
dylik 6kning foreligga for makarna tillhopa.

2 §.
For varje barn ma blott uppréttas ett utbildningskonto. Kontot skall vara
upprittat innan barnet fylit 12 ar.

3 §.
Insattning 4 utbildningskonto ma uppga till hogst 1200 kronor for ar.
Sammanlagt mé insattningarna uppga till hogst 18 000 kronor.
Darest uttag 4 utbildningskonto skett, m4 insittning ej vidare férekomma.
Ej heller mé insittning ske efter det barnet fyllt 20 ar.
Gottskrivning av 4 utbildningskonto upplupen rinta skall icke anses som
insittning 4 kontot enligt denna férordning.

4 8.
Insittning 4 utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 ir och minst
intill dess barnet fyllt 16 ar.

5 §.
Uppkommer friga om bestimmande av givoskatt foér barnet, skall & ut-
bildningskonto insatt belopp icke medraknas.
6 §.
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas fran utbildnings-
konto efter det barnet fyllt 21 ar. S& vare ock fallet om barnet avlidit.
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78.
Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skatte-
pliktig intdkt.

8 §.

Bank eller annan penninginriattning, som mottagit insiattning pa utbild-
ningskonto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnamnd
i vederbérandes hemkommun om sammanlagda beloppet av under nistfore-
gaende kalenderar verkstillda insittningar.

9 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de ndrmare foreskrifter, som erfordras fér
tillimpning av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1967; dock att bestim-
melserna icke skola tillimpas vid 1967 ars taxering eller vid eftertaxering
for 1967 eller tidigare &r.

¢) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhélla foljande dndrade lydelse, att till f6ljande
paragrafer i samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven lydelse,
nimligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment betecknat 4,
till 29 § ett moment betecknat 5 samt till 46 § ett moment betecknat 5, dven-
som att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas en ny punkt be-
tecknad 9, av den lydelse som nedan sigs.

22 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 21 § formadles, dger, dar
bruttointikten 6verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kosinaderna, utdver avdrag for dessa kostnader dtnjuta exira av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsdret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, mA nu avsett avdrag for dem
bada gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig
atnjuta extra avdrag med hoégre belopp dn som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna
och ej heller med hogre belopp édn som motsvarar 4 procent av den skatt-
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skyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga férmégenhet. Extra avdrag
som har sigs ma vidare, tillsammans med férekommande extra avdrag enligt
25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., endast dtnjutas i den méan avdrag enligt 39 §
3 mom. icke kunnat tillgodogéras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 24 § formiles, dger, dar
bruttointikten &verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem
biada gemensamt atnjutas med 800 kronor. Vad angir inskrinkningen i
ritten att atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 §
4 mom. och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § dga motsvarande till-
lampning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § formiles, figer, dir
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bida gemen-
samt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrdnkning i ritten att itnjuta
extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt
9 av anvisningarna till 22 § dga motsvarande tillimpning.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. {6rmiiles,
ager, dar bruttointdkten &verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader dtnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med den andra maken, mé nu avsett avdrag fér dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. I den méan intikten utgér avkastning
av aktier eller andelar i ekonomisk férening ma det extra avdraget 6kas med
200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med den andra maken, med 400 kronor. I intet fall
ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna.

Vad i foregiende stycke stadgas angdende gift skattskyldig skall dga mot-
svarande tillimpning 4 skattskyldig, som under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, &nkling eller franskild) och haft hemmavarande
barn under 16 &r.

(Se vidare anvisningarna).
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46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som ar dgare av annan fastighet, inrdttad till
bostad at en familj jamte personliga tjdnare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jamte personliga tjanare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
lagenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstillt amortering av
skuld & sidan fastighet eller siddan lagenhet till ett belopp 6verstigande 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betriffande bostadsrattsliagen-
het, den del av fastighetens taxeringsviarde som beloper 4 ligenheten, ma
han i hemortskommunen &atnjuta avdrag for overstigande amortering, dock
hogst med ett belopp av 700 kronor — jamte i férekommande fall 200 kro-
nor fér ettvart hemmavarande barn under 16 ar — och endast i den mén
den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under
beskattningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos
banker och andra penninginrittningar innestiende medel.

Anvisningar
till 22 §.

9. Berikningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skatteplik-
tiga formogenhet skall ske pa grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ for-
ordningen om statlig féormdgenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. sam-
tidigt ma Atnjutas i tva eller flera forvarvskillor skall avdraget, med den
inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, fordelas mellan forvarvskillor-
na i forhallande till nettointikten av forvarvskallorna siddan denna skulle
ha varit om extra avdrag ej forekommit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967; dock att dldre bestimmelser
alltjimt skola gilla vid 1967 ars taxering samt vid eftertaxering for 1967
och tidigare ar.

2. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla

dels om utredning och férslag rérande premiering av all-
mint malsparande genom avdragsriftt vid beskattningen for
medel som insatts 4 sdrskilt sparkonto enligt de i motionen
angivna riktlinjerna,

dels att Kungl. Maj:t matte framligga foérslag om for-
siljning av obligationslén till allménheten i enlighet med de
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riktlinjer som angivits i motionen.
Stockholm den 25 januari 1966

Yngve Holmberg Ebon Andersson Rolf Kaijser
Carl Eskilsson N. Yngve Nilsson Allan Hernelius
Ragnar Sveningsson G. Ivar Virgin
Nr 205

Av herr Isacson m. fl,, angdende ersdttningen till ledamot av prév-
ningsndmnd.

(Lika lydande med motion nr 273 i Andra kammaren)

Taxeringsforfarandet blir alltmer komplicerat, och manga personer kin-
ner bade obehag och ridsla infér sjilva deklarationsférfarandet, obehag
for att deklarationen inte kan genomféras pa ritt sitt och radsla for de
risker som foéreligger om deklarationen inte utféres pa ritt satt. Om fel-
aktigheter i en eller annan riktning inféres i deklarationen kan vil som
regel rittelse ske genom kontakt mellan taxeringsnimnd och den skatt-
skyldige. Svarare ir det med siddana skatteproblem dir olika tolkningar av
gillande skattelagstiftning foreligger mellan deklaranten och némnden.
En rad irenden, ofta av ren tolkningsnatur, féres dirfér vidare till prov-
ningsnimnden fér avgérande. Provningsnimnden har hir en mycket grann-
laga uppgift nir den skall ta stillning till en avvikelse. Ett drende som
fores vidare till kammarritt eller regeringsritt tar alltid mycket lang tid
— oftast flera &r — medan prévningsnimnden som regel har alla drenden
avgjorda inom ett ar. Det dr darfor mycket betydelsefullt savil fran ratts-
sakerhetssynpunkt som ofta fran rent ekonomisk synpunkt att ett drende
kan bli provat under full sakkunskap i prévningsnimnden. P4 provnings-
namndens ledaméter maste darfér kunna stillas mycket héga krav pa
kunnighet och ovild och inte minst i frAga om kinnedom om olika yrkes-
kategoriers och branschers villkor och problem.

Ersittningen till prévningsniamndens ledaméter ar emellertid inte till-
fredsstillande. Enligt nu géllande bestimmelser, som regleras i kungligt
brev av den 18 maj 1962, atnjuter ledamot arvode med 60 kronor for dag.
Han éger darutéver i forekommande fall atnjuta resekostnadsersittning och
traktamente enligt rese- och traktamentsklass A i Arr.



