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andrade regler for aktievinstbeskattningen sa att vid aktie-
innehav av mer in fem ar tva procent av forsiljningssum-
man foér varje ar under den tid som aktien innehafts, dock
hogst sammanlagt 20 &r, skall fa dragas av forsaljningssum-
man innan berikning av skattepliktig inkomst enligt scha-
blonmetoden foretages, varigenom penningvirdeférsimring-
en under innehavstiden beaktas,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att denna lagstift-
ning bér gilla som ett provisorium samt hemstalla om ny
utredning av aktievinstbeskattningen med iakttagande av i
motionen angivna synpunkter, samt

B) att vederborande utskott métte utarbeta férslag till
erforderliga dndringar i forfattningstexten.

Stockholm den 29 april 1966

Gunnar Hedlund (cp) Bertil Ohlin (fp)

Nr 918

Av herr Hermansson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 90, med forslag till lag om dndrad lydelse av 35 §
2 och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m.m.

Utgangspunkten for en diskussion om aktievinstheskattningens héjd bor
enligt var mening i princip vara att realiserade kapitalvinster beskattas i
samma utstrickning som vanlig inkomst. Detta sker ju redan enligt géillan-
de skattelagstiftning vid forsiljning under de tva férsta dren av innehavet,
en regel som flyttats 6ver i forslaget till lag i prop. nr 90.

Nagra grundade skl varfér avsteg fran denna princip skulle goras vid
férsiljning av aktier m.m. efter lingre innehav har icke framférts. Det ar
visserligen sant att motivet fér denna beskattning av kapitalvinster p& ak-
tier till 100 procent ursprungligen var att motverka spekulation. De for-
skjutningar som sedermera skett i aktiemarknadens struktur har emellertid
gjort att andra motiv numera ar de avgdrande nir det giller beskattning av
aktievinster. Skillnaden mellan innehav under kort tid och under lingre tid
av aktier har reducerats. Det viisentliga har blivit den starka vérdedkning
pa aktier som skett under de senaste artiondena och som motiverar visent-
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ligt skarpta regler for beskattning av aktievinster oavsett innehavets lingd.

Mot bakgrunden av denna principiella instillning kan vi icke anse annat
in att de i proposition nr 90 foreslagna reglerna for beskattning av realisa-
tionsvinst vid avyttring av aktier och likartade tillgdngar innebér en alltfor
mild beskattning. Det handlar hir om ett forslag endast for en begrinsad
beskattning av aktievinsterna.

Det bor erinras om att de av finansministern foreslagna skattereglerna
inte berdknas ge stérre skatteutfall én aktievinstutredningens férslag, nam-
ligen en 6kning av skatteintikterna med omkring 100 milj. kronor per ar,
varav 70 milj. kronor kan beriknas tillfalla staten och 30 milj. kronor kom-
munerna. Regeringens forslag innebér alltsi som helhet icke nigon skirp-
ning jaimfért med aktievinstutredningens férslag. Diiremot innebir det att
aktier med hég tillvaxtprocent fair en lagre beskattning dn enligt utred-
ningens huvudregel om att 30 % av kapitalvinsten skall liggas till inkoms-
ten, medan aktier med 14g tillvixtprocent far en hégre beskattning #dn enligt
denna huvudregel. (Det bér i sammanhanget ocksa erinras om att enligt
aktievinstutredningen beriknas skatteutfallet under en Overgangstid komma
att bli visentligt mindre 4n den angivna siffran.)

Vid remissbehandlingen och under den offentliga diskussionen kring ak-
tievinstutredningens férslag har fran flera hall anmirkts att de foreslagna
skattesatserna vore alltfér laga. Hir kan erinras om t. ex. Landsorganisatio-
nens bestimda uppfattning att den foreslagna procentsatsen icke kan god-
tas. Ett skatteuttag pa i realiteten 15--20 % &r avsevirt lagre &n den for de
flesta minniskor aktuella andelen av inkomsten, som gar till beskattning.
Med hinsyn till detta féreslog LO att den beskattningsbara delen av realisa-
tionsvinsten skulle vara 50 %.

LO vinde sig ocksa mot utredningens motivering for den féreslagna pro-
centsatsen och anférde att vid beskattning av l6ntagarinkomster icke fis-
tes nigot avseende vid penningvirdeférsiamringen.

Den kritik, som riktats mot forslaget om en beskattning av 30 % av kapi-
talvinsten maste gilla ocksa den av finansministern foreslagna lagstiftning-
en, som innebdr att utredningens alternativa regel om beskattning av 10 %
av forsiljningssumman blir den generella regeln vid innehav Gverstigande
5 ar. Propositionens forslag ligger namligen som redan anférts generellt pa
samma niva som aktievinstutredningens. Det handlar alltsi om en mycket
mattlig beskattning.

Detta omddme giller dven i jimforelse med vissa andra linder. Den i
England av Labour och liberaler nyligen inférda aktievinstbeskattningen
innebér att 30 procent av kapitalvinsten erlagges i skatt. Detta innebar upp-
emot det dubbla skatteuttaget mot vad som foreslas i proposition nr 90 och
skulle vid en omriikning motsvara mellan 15 och 20 % i schablonbeskattning
av forsidljningsvirdet i stillet for de foreslagna 10 %.

Det siffermaterial som redovisats i aktievinstutredningens betinkande an-
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gaende utvecklingen av aktiekurserna under efterkrigstiden synes visa att
det finns utrymme for en visentligt hardare beskattning av inkomster ge-
nom aktieférsiljning 4n den foreslagna. Aven andra skil talar for att en
skattesats pa 10 % ar alltfér 1ag. Den 230-procentiga stegringen av aktiekur-
serna under efterkrigstiden motsvarar en internrinta pa mer an 10 procent
— val att mirka avseende samtliga aktier — och dirfor forefaller det san-
nolikt att ett eventuellt psykologiskt motstind mot aktiekop ganska snart
overvinnes dven vid en hdgre skattesats iin propositionens, om nu sidana
farhagor skall tillmitas vikt i detta sammanhang. Det ar ju dessutom si
att det dr de gemensamma produktiva anstringningarna i samhillet som
svarat for virdestegringarna, varfér det r mer &n rimligt att en skilig del
av utfallet aterfores till samhillet.

Aven fondborsens reaktion savil vid avlimnandet av utredningsforslaget
som av propositionen visar att de foreslagna skattesatserna bedoms relativt
milda.

Detta fortjanar att belysas dven av en jimforelse mellan den av aktie-
vinstutredningen resp. i propositionen féreslagna beskattningen och en s. k.
real inkomstbeskattning som utgir fran att hela kapitalvinsten bér beskat-
tas. Berdkningarna har utférts av en till aktievinstutredningen knuten ex-
pert, Lennart Pettersson, och har redovisats i tidskriften Tiden nr 2/1966.
Tillvagagangssattet vid berikningen av verkan av realinkomstbeskattning
bygger pd virdesikringskommitténs férslag, att inkdpsvirdet for aktierna
uppraknas med hinsyn till stegringen i konsumentprisindex. Jamforelsen
har féljande utseende:

Beskattning av aktievinster enligt olika alternativ.
Rékneexempel med utgingspunkt fran kursutvecklingen under efterkrigsti-
den:

Genomsnitts- Hoégtillvaxt Lagtillviaxt

aktie (Atlas Copco)  (Wivstavarf)

Forsiljningssumma dec. 1964 .... 4200 kr. 14 740 kr. 1430 kr.
Inkopssumma jan. 1945 ....... ... 1000 » 1000 » 1000 »
Nominell kapitalvinst ........ .... 3200 » 13740 » 430 »

Andel av nominell kapitalvinst, att deklareras som inkomst enligt:

Utredningens forslag Real inkomstbeskattning
Genomsnitts- . 960 kr. (30 %) 420 kr. (13 %) 2200 kr. (69 %)
Hogtillvixt ... 4122 » (30 %) 1471 » (11 %) 12740 » (93 %)
Lagtillvaxt ... 129 » (30%) 143 » (33 %) 0 » (0%)

Anm. Procenttalen inom parentes utvisar skattepliktig del av nominell kapi-
talvinst enligt de olika heskatiningsalternativen.,

Det ar att beklaga att varken i aktievinstutredningens betinkande eller i
propositionen foreligger nagon diskussion av en sadan real inkomstheskatt-
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ning. Utan att hir ta stéllning till de problem som ar forenade med en sidan
vill vi framhalla, att en behandling av dessa problem borde ha foregatt ett
forslag till riksdagen.

Lennart Pettersson kommenterar den gjorda framstéllningen med f6ljan-
de ord: »Mot bakgrunden av de redovisade exemplen torde utredningsfoérsla-
gets svagheter nar det géller skattesatserna framsta i 6ppen dag.» Detta
omdéme torde i dnnu hogre grad kunna tillimpas pa propositionens forslag,
vars verkningar ju dven framgar av tabellen (den mittre raden i nedre av-
delningen).

For dem som under en lang tid i riksdagen och i andra sammanhang ar-
gumenterat for en skarpt beskattning av aktievinster ar det givetvis glad-
jande om vissa framsteg nu kan ske pa detta omrade. Det ar ju heller ingen
tvekan om att propositionens forslag innebar en forbéttring jamfort med nu
gillande regler, framfor allt genom att sjilva principen om »evig» beskatt-
ning av vinster p aktieforsiljning kniséttes. Vi kan emellertid inte komma
ifran intrycket att savil utredningens som propositionens forslag soker
skjuta hela den visentliga problemstillningen at sidan genom att stanna for
en alltfoér 1ag skattepliktig del.

Sasom inledningsvis betonats bér utgangspunkten for en diskussion om
aktievinstbeskattningens héjd i princip vara, att realiserade kapitalvinster
beskattas i samma utstrackning som vanlig inkomst. Ett genomférande av
denna princip kan emellertid sigas kriva ytterligare utredningar om verk-
ningarna i olika avseenden. Vi anser att sidana omedelbart bor inledas. Fi-
nansministern anfér ju ocksa i proposition nr 90 att det nya systemet kan
behdva overses efter viss tid med hinsyn till de erfarenheter som d vunnits.

For att icke forsena ett genomférande av en skattelagstiftning, som dock
innebar vissa forbittringar nir det giiller beskattningen av aktievinster jam-
fort med nu gillande férhallanden, har vi trots de manga kritiska anmérk-
ningar som kan gdras mot propositionens forslag for narvarande begrinsat
oss till att féresla en héjning av procentsatsen for det belopp av forsaljnings-
summan, som skall riknas som skattepliktig realisationsvinst, till 15. Detta
innebar dock intet godtagande av det principiella resonemang som férs i pro-
positionen och mot vilket manga invindningar kan resas. Det innebar inte
heller att fragan om en beskattning i nigon form dven av icke realiserade
kapitalvinster av oss anses avférd fran dagordningen.

I samband med debatten om kapitalférsorjningsfragorna, vilken tillmatts
stor vikt vid bedémningen av forslagen till en skirpt aktievinstbeskattning,
anser vi det nédvandigt framhalla som var uppfattning att naringslivets ka-
pitalférsoérjning bér kunna ordnas utan att hansyn tas till aktiedgarnas upp-
skruvade krav pa aktiestegring och aktieavkastning. Detta kan framfor allt
ske genom att bestimmelserna om aterlan ur AP-fonderna omprovas och
fonderna i 6kad utstriackning anvinds for niringslivets forsérjning med
kapital och dirmed ocksa for att skapa ett 16ntagarnas inflytande ver né-
ringslivet.
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Med hinvisning till det anforda hemstaller vi,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 90 matte
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira férnyad utredning
om aktievinstbeskattningen, grundad pa principen att reali-
serade kapitalvinster skall beskattas i samma utstrackning
som vanlig inkomst,
dels besluta att 35 § 2 mom. kommunalskattelagen erhal-
ler sidan lydelse i det stycke under ¢) som bérjar »Avyttrar
skattskyldig egendom. . .» att som skattepliktig realisations-
vinst raknas ett belopp motsvarande 75 procent av vad han
erhaller for egendomen efter avdrag for kostnad for av-
yttringen.
Stockholm den 29 april 1966

C.-H. Hermansson (k) Erik Karlsson (k) Henning Nilsson (k)

Axel Jansson (k) Gustav Lorentzon (k)

Nr 919

Av herr Nordgren m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 90, med férslag till lag om dndrad lydelse av 35 § 2
och 4 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

Den foreslagna skarpningen av aktievinstbeskattningen har, som i propo-
sitionen (sid. 114) framhalles, ett fordelningspolitiskt syfte. Kursutveck-
lingen under senare ar anses ha medfért »en icke 6nskvird tendens till om-
fordelning av inkomster och férmaogenhet, vilken endast till en del kan mot-
verkas genom den allmidnna ekonomiska politiken». (Sid. 102) Aktievinst-
skatten ar avsedd att motverka denna tendens.

Vad betriffar aktiefonderna och investmentbolagen kommer emellertid
skatten att i dess nu foreslagna form fa foljder, som inte ligger i linje med
ovannimnda syfte utan i motsatt riktning.

Alla de virden, som ags av aktiefonder och investmentbolag, redovisas vid
beskattningen som formogenhet av intressenterna i dessa slags foretag. In-
tressenterna innehar nimligen »indirekt> - - via aktier resp. andelsbevis -
alla sadana virden. I sjalva verket iir foretagen endast en organisationsform
for forvaltningen av borsaktier, trots att formellt dganderitten till dessa ak-
tier vilar i féretagen. Bada forvaltningsformerna har vuxit fram fér att moj-



