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Nr 910

Av herr Magnusson i Boras m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 113, med férslag om forbdttrad sjuk-
penningforsakring.

(Lika lydande med motion nr 742 i Forsta kammaren)

I proposition nr 113 foreslas vissa andringar i lagen om alliman forsak-
ring, vilka innebir borttagande av karensdagar, héjning av sjukpenning-
beloppen och utbyggnad av sjukpenningskalan. Den departementsprome-
moria — »Forbéttrad sjukpenningférsakring» som legat till grund for
Kungl. Maj:ts forslag har i vanlig ordning remissbehandlats, varvid at-
skilliga kritiska synpunkter framforts. Betriffande fragan om karensda-
garnas slopande kan remisskritiken sammanféras till féljande fyra huvud-
punkter.

1. Karenstidsproblemet — en forhandlingsfraga

Flera remissinstanser anser att moéjligheten att 16sa karenstidsfragorna
genom overenskommelse med arbetsmarknadens parter ytterligare borde ha
undersokts. Sa framhaller t. ex. Arbetsgivareféreningen »att den omstéin-
digheten att parterna pa arbetsmarknaden funnit det liampligt att avtals-
vagen komplettera forsidkringsskyddet fér en viss grupp inle rimligen bor
fa tas till intakt for att genom lagstiftning generellt inféra samma férman.
Uppenbarligen vore det ogorligt att lagstiftningsvigen ordna med kompen-
sation ens i flertalet fall d4 olika grupper av arbetstagare forvarval ratt till
en viss typ av forméner i olika hég grad. Hartill kommer att, om statsmak-
lerna skulle ha ambitionen att géra detta, sa& skulle friheten for organisa-
tionerna pa arbetsmarknaden all genom avtal reglera olika fragor i stor
utstrackning komma att framsta som en illusion.»

2. Karensdagarnas slopande ger upphov till en 6kad kortlidsfranvaro

Fran riksforsdkringsverkets sida framhaller man att den i deparlcments-
promemorian antagna okningen av sjuktalet med endast 20 procent pa
grund av karenstidsdndringen torde vara yllerst oviss. Atskilliga remissin-
stanser berér riskerna for misshbruk och kungl. forsikringsinspektionen
finner detl troligt att reformen kan komma att medfora ur hilsosynpunkt
mindre nodvindiga sjukskrivningar.
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3. Kostnads- och arbetsmarknadssynpunkier

De direkta kostnaderna foér hela reformen har i departementspromemo-
rian uppskattats till 772 milj. kr. Enligt Arbetsgivareféreningens mening bor
man emellertid dven ta hinsyn till den indirekta kostnad som en dkad
franvaro — framfé6r allt till f6ljd av ett slopande av karenstiden - - skulle
medféra for foretagen. I siddana foretag, vilkas produktionskosinader till
stor del bestar av kapitalkostnader for maskiner och anliggningar och som
inte kan kompensera den d6kade franvaron genom o6kning av antalet an-
stillda, anges kostnadsékningen komma att bli betydande.

Fran forsdkringsinspektionens sida kan man inte undgi intrycket »att
det pris som betalas for den efterstridvade sociala rattvisan blir myckel
h6gt». DA tar man dven in i bilden de negativa effekter som reformen kan
fa pa den spinda arbetskraftsbalansen i folkhushallet. Riksfoérsdkrings-
verket anknyter harvid till antagandet i departementspromemorian att hoj-
ningen av ersittningsnivan i och fér sig skulle medfora en dkning av sjuk-
talet med 10 procent och anger att detta motsvarar en 0kning av antalet
sjukpenningdagar med 7 4 8 miljoner per ar. Enbart denna 6kning inne-
bar att 5 4 6 miljoner arbetsdagar skulle falla bort, och di har man inte
raknat med den ytterligare 6kning, som foljer av karenstidsférkortningen.
sForslaget har sdlunda dven en icke obetydlig arbetskraftsméssig aspekt»,
slutar riksférsiakringsverket.

I detta sammanhang har dven det 6kade behovet av administrationsper-
sonal uppmirksammats. Utgdr man fran antagandet att antalet sjukpen-
ningfall kommer att 6ka med omkring 100 procent, kan enligt riksforsik-
ringsverket antalet anstallda i forsidkringskassorna komma att behova ul-
okas med inemot 1 000. Verket anfér att en sddan 6kning av personalstyrkan
kommer att medféra svarlosta problem av skilda slag.

Under remissbehandlingen har dven berdrts att reformen kommer att
medfora en 6kad belastning pa ldkarkaren. Dirvid har bl. a. uttalats, att
ldkarbristen i regel torde ligga hinder i vigen for mojligheterna att utova
kontroll vid korta sjukskrivningar.

4. Reformen begrdnsar utryminet for angeligna datgdrder inom bl. a. handi-
Lapp- och langtidssjukvdrden
Riksforbundet Landsbygdens follk framhéller féljande:

Pa det socialpolitiska omradet forekommer méanga onskemal om refor-
mer. Alla kan inte genomfdéras pa en gang utan reformarbetet méasie ske
successivt, Harfor krivs en angeligenhetsgradering. — — — Riksforbundet
vill starkt ifrigasitta, om inte en forbittring f6r de langtidssjuka varit mer
angeldgen, exempelvis genom slopande av karensdagar for personer som
varit sjuka under en lingre period. Andra omraden dir behovet av forbatt-
ringar framstar som mycket stora ir invaliditetsskyddet.

Aven Arbetsgivareféreningen betonar att det finns atskilliga betydligt an-
gelignare behov pa vilka tillgdngliga medel i stéillet skulle kunna satsas,
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L. ex. de handikappades rehabilitering, vissa sektorer inom vardomradet och
cancerforskningen. Liknande synpunkler framféres av ett flertal remiss-
organ,

I likhet med ett flertal remissinstanser anser vi det vara realistiskt ail
vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag pa foreliggande punkt rdkna med en
betydligt 6kad korttidsfranvaro, som i viss omfattning kan ha karaktiren
av missbruk. Det bér tilliggas, att forutom karenstidsférkortningen finns
ytterligare en faktor som kan paverka benidgenheten till misshruk, ndmligen
sjukpenningens kompensationsgrad. Denna fraga aterkommer vi till i ett
senare sammanhang,

Sasom framgatt av bl. a. den senaste langtidsutredningens betéinkande
kommer det under éverskadlig tid att rada brist pa arbetskraft i Sverige.
Forevarande forslag kan i inte ringa utstrickning véntas forvirra arbets-
kraftssituationen, nagot som vi ser ytterligt allvarligt pa. Hartill kommer
den vantade arbetstidsférkortningen. For att trygga en fortsatt ekonomisk
tillviaxt maste atgirder pa dessa omraden uppvigas av en produktivitetsok-
ning, som for nirvarande ter sig svar att uppna.

Vad som under punkten 4) atergetts fran remissbehandlingen &r enligt
vir mening virt att beakta. Det finns onekligen socialpolitiska fragor som i
sak maste anses mer angeldgna dn det foreliggande reformforslaget.

Det vore orealistiskt att pasta att t. ex. benidgenheten till missbruk skulle
vara storre hos de arbetstagare som den foreslagna andringen i {érsta hand
berér dn vad som giller betrdffande de kategorier som for narvarande upp-
bar sjuklén vid korttidsfranvaro. Till stor del riklar sig saledes de anforda
invindningarna mot systemet som sadant, ndmligen att nigon form av er-
siltning éver huvud skall utga redan fr. o. m. forsta franvarodagen. Av latt
insedda skil ar det emellertid vare sig 6nskvirt eller mojligt att franta en
viss grupp en férman, som uppnatts vid avtalsforhandlingar. Vill man i det
laget astadkomma likstdllighet mellan olika arbetstagargrupper aterstar
cndast atl genom fornyade forhandlingar cller lagstiftningsvagen astadkom-
ma okat skydd for berérda kategorier mot inkomstbortfall vid korltids-
sjukdom.

Departementschefen framhdéller, all »den klyfta som salunda existerar
mellan tjansteminnen och arbetarna pa den privaia arbelsmarknaden i fraga
om den ekonomiska tryggheten vid sjukdom har linge upplevis som en
social ordttvisa». Vi har forstaelse for dessa synpunkter och anser att olik-
heterna kan skapa psykologiska motsatiningar pd arbelsmarknaden.

Vi acceplerar darfor foérslaget om slopande av karensdagarna men vill i
likhet med atskilliga remissinslanser beklaga atl fragan inle kunnal 16sas
forhandlingsviigen.
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Vad som dven talar for ett godkidnnande av forslaget 4r den omstindig-
heten att man vid den nyligen traffade uppgorelsen mellan Arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen ridknat med kostnaderna for forslagets
genomfoérande. Detta tyder pa att bada parter varit beredda att acceptera
den nu foéreslagna 16sningen.

Bakom vart stillningstagande déljer sig dven en tro pa mojligheten ait
idstadkomma ett system som i sin praktiska utformning skall vara fgnal
att — Atminstone till viss del — forhindra en omotiverad 6kning av kort-
tidsfranvaron.

Vi vill forst ta upp fragan om sjukpenningens kompensationsgrad, vilken
i propositionen genomsnittligt angetts till 80 procent. Vid berdkningen av
kompensationsgraden har emellertid killskattetabellerna lagts till grund,
vilket innebdr, att genomsnittsskatten pa en arsinkomst beaktats, Den an-
givna kompensationsgraden kan darfoér anses vara riktig endast om man
med kompensationsgrad menar

a) den kompensation, som utgér till en person, som &r sjuk under ett
helt kalenderar, eller

b) den kompensation, som vid kortare sjukdom erhdlles under sjilva
sjukperioden, d. v. s. utan hinsyn tagen till den »slutreglering» som sker i
samband med foljande ars taxering till inkomstskatt.

I samtliga fall i 6vrigt 4r det marginalskatteférhallandena, som avgor den
verkliga kompensationsgraden, vilket bl. a. medfér att den som ir sjuk en
kortare del av ett ar far en hogre kompensationsgrad dn den som har ett
jamforelsevis stort antal sjukdagar per ar.

Departementschefen, som foredrar den under b) angivna berdkningsgrun-
den, anfér i anledning harav foljande:

Denna metod &r enligt min mening mest dndamalsenlig med hinsyn (ill
att sjukpenningen ar avsedd att under sjukdom ge den férsikrade medel
till hans uppehille, som inte alltfor mycket avviker fran vad han skulle
haft att tillga om han haft inkomst av sitt arbete. En berikning med ut-

gangspunkt fran slutlig skatt ger i detta hinseende ett mindre tillifreds-
stallande resultat.

I enlighet med ovanstiaende har tabellen pa s. 32 i propositionen utarbe-
tats, upptagande sjukpenningskala, kompensationsgrad m. m. Det bér ob-
serveras att berikningarna utgitt frin en kommunal utdebitering av 17
kronor per skattekrona. Enligt statistiska centralbyréns statistik utgér emel-
lertid medeldebiteringen under 1966 6ver 18 kronor. Om hiinsyn hirtill tas
stiger formodligen kompensationsgraden med 1 1/2 4 2 procent jamfort
med tabellens uppgifter. Det kan vidare erinras om att fér férsakrad med
barntilligg blir kompensationsgraden ytterligare ett par procent hogre.

I de sdsom bilaga A och B bifogade tabellerna, som dven finns upptagna
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i Arbetsgivareforeningens remissytirande, har kompensationsgraden berik-
nats med utgangspunkt fran slutlig skatt. De angivna virdena ar i stort
sett relevanta vid normal franvaro (10 & 20 dagar/ar).

Tabellerna anger inte kompensationsgraden i fall dar bada makarna for-
virvsarbetar, Féljande sammanstillning utgér emellertid ett representativt
exempel harpa. (Mannen har en arsinkomst av 19 500 kronor -— sjukpen-
ningklass 14.)

Hustruns inkomst Kompensationsgrad
kronor i % (mannen)
5000 92,9
10 000 104,5
15 000 103,5
20 000 115,1

Foreliggande utrikningar pavisar forekomsten av en oéverkompensation
som under vissa omstandigheter ir betydande. Vi kan dirfor i denna del
inte acceptera den i propositionen foreslagna losningen.

Vi vill diarvid forst understryka den sjilvklara principen att franvaro
fran arbetet — av vilket skil det vara mande — inte far innebéra ekonomisk
vinning,

Beroende pa varierande marginalskatter blir vidare vissa grupper — ogifta
samt gifta dar bada makarna forvarvsarbetar - sirskilt 6verkompenserade.
De familjer daremot som hér vara mest beroende av sjukpenningen —
namligen dir blott den ena maken har forvarvsarbete — erhaller den lagsta
kompensationsgraden. Sakligt sett dr detta synnerligen anmarkningsvart.

Sa linge man inte beskattar sjukpenningen férefaller det inte mojligt
att ga annan vig an att differentiera sjulkpenningskalorna, I syfte att und-
vika en ordning som ter sig svarhanterlig har vi valt att férorda ett system
med tva sjukpenningskalor, varvid den kompensationsgrad som enligt pro-
positionen skall galla for gifta utan férvirvsarbetande maka laggs till grund
for utformningen.

For att i viss man utjamna olikheterna i kompensationsgrad mellan
gifta, dar en respektive tva makar forviarvsarbetar, bor diarjamte galla, att
angivna skattefria sjukpenningar for ogifta skall avse adven gift, vars make/
maka dr placerad i sjukpenningklass 8 eller hogre. Vart forslag till sjuk-
penningskala skulle da fa det utscende tabellen a s. 8§ visar.

Dect forordade systemet uppfyller inga krav pa millimelerrattvisa. Jam-
tort med Kungl. Maj:ts forslag har de dock tva oavvisliga fordelar.

1. Kompensationsgraden kommer endast i undantagsfall att Overstiga
100 - - det »I8nar» sig inte att vara sjuk.

2. Omotiverade skillnader mellan olika arbelstagargrupper i fraga om
sjukersidttningsniva utjdmnas ctt visst malt av rittvisa skapas.
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Sjuk- Sjukpenning kr. Sjuk- Sjukpenning kr.
penning- penning-
klass nr | Ogifta samt Gift, vars'make/ | klass nr { Ogifta samt Gift, vars make/
gift, vars make/ | maka ir placerad gift, vars make/| maka ar place-
maka ar place- | isjukp.klass 7 maka &r place- | radi sjukp.klass
rad i sjukp.- eller lagre rad i sjukp.- 7 eller lagre
klass 8 eller klass 8 eller
hogre hogre
2 6 6 12 23 25
3 7 7 13 25 23
4 7 8 14 27 31
5 8 9 15 30 34
6 9 10 16 33 37
7 11 12 17 35 40
8 13 14 18 38 43
9 15 16 19 11 46
10 18 19 20 44 49
11 20 22 21 46 52

Det i departementspromemorian foéreslagna systemet med s. k. fridags-
resp. dtergingsregler har kritiserats av flera remissinstanser, Riksforsik-
ringsverket anfor i anslutning hirtill féljande exempel.

En forsidkrad, som ar sjuk fr. o. m. fredag t. o. m. f6ljande torsdag och
som har 16rdag—sondag arbetsfria, far salunda sjukpenning endast for 4
dagar. Anses han sjuk ytterligare en dag, alltsa t. o, m. fredagen, far han
genom undantagsregler sjukpenning for 7 dagar. Blir han sjukskriven ocksa
l6rdag och séndag far han sjukpenning for 9 dagar. En skillnad om 3--5
dagars sjukpenninggottgorelse for blott en dags ytterligare franvaro fran
arbetet kommer uppenbarligen att fresta till missbruk.

I propositionen har foretagits vissa justeringar av promemorieférslaget,
vilka dock inte astadkommit nagon foérbatiring i ovannimnda forhallande.
Detta ar enligt var mening klart otillfredsstdllande. Vid évervigande av
olika alternativ har vi funnit den bista 16sningen vara, att atergangsregeln
inte trader i funktion férran den fjortonde dagen efter insjuknandedagen.

Som utforligt redogjorts for i det foregdende kommer ifrdgavarande re-
form i flera avseenden att te sig synnerligen resurskrivande. Det ar darfor
angeliget att en noggrann statistisk uppfoljning sker i syfte att skapa un-
derlag for en bedémning av atgidrder, som den fortsatta utvecklingen kan
komma att pakalla. Den nidrmare utformningen av denna verksamhet hér
lampligen ombesérjas av Kungl. Maj:t i samrad med berérda myndigheter.

Under aberopande av det anforda hemstalles,

att riksdagen matte

1. antaga det till propositionen nr 113 fogade forslagel
till lag angéende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om allmén foérsidkring med de adndringar ait 3 kap. 4 och
10 §§ erhdller nedanstaende lydelse.
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Forsidkrad som - -

4 §.

— fo6ljande tabell:

9

Sjukpenningklass nr Inkomsten av forvirvsar- Sjukpenning kr.
bete uppgar for ar
Ogifta samt gift, Gift, vars make/
till kr. men ej Lill vars make/maka maka dr placerad
kr. ar placerad i sjukp. | i sjukp.klass 7 eller
klass 8 eller hogre | lidgre
24 0080086 008a060880 1 800 2 600 6 6
e 2600 3 400 7 7
2 3400 4200 7 8
S 4200 5000 8 9
6 . 5000 5 800 9 10
2 5 800 6 800 11 12
8 6 800 8 400 13 14
5000006 a060088000< 8 400 10 200 15 16
10 ... 10 200 12 000 18 19
11 12 000 14 000 20 22
12 14000 16 000 23 25
13 ... 16 000 18 000 25 28
14 18 000 21 000 27 31
15 ... 21 000 24 000 30 34
16 ...l 24 000 27 000 33 37
17 27 000 30 000 35 40
18 ..l 30 000 33000 38 43
19 ... 33 000 36 000 41 46
20 L. 36 000 39 000 44 19
21 39 000 — 16 52
Av sjukpenningbeloppet - — — aterstoden tilliggssjukpenning,
For dag - — — av anstillning.
For kvinnlig — — — haft barn.
10 §.
For den — — — erkand arbetsléshetskassa.

Varar sjukperioden hogst tretton dagar utéver den dag da sjukdomsfallet
intraffade, utgar sjukpenning fér dag, da den férsikrade icke skulle hava

utfort férviarvsarbete i sin huvudsakliga sysselsattning, endast i den man

antalet sidana dagar, den dag da sjukdomsfallel intrdffade ordknad, over-

stiger tva.
Utan hinder — — — boér utga.

Sasom sjukperiod

178
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2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl, Maj:t
matte vidtaga erforderliga atgirder for fortlépande registre-
ring av de aterverkningar pa olika omriden som de i fore-
liggande proposition upptagna foérslagen kan ge upphov till.

Stockholm den 26 april 1966
Tage Magnusson (h)
i Boras

Hans Nordgren (h) Bo Turesson (h) Bengt Bengtson (h)

i Solna



Kompensationsgrad for gifta miin med icke forviirvsarbetande maka utan barn

Bil. A

Sjuk- | Inkomstklas-| Tili kommu- | Kommu- | Till statlig Marginell | Marginell | »Atervin- | Total Dager- Dager- Medelin- | Kompen-
pen- | sens medel- [ nal inkomst- | nalskat- | inkomstskatt| statsskatt| kommu- | ning» av | margi- sidttning, |sattning, | komst sations-
ning- |tal (utom i [skatt besk.- | teavdrag | beskatt- inkl. folk-| nalskatt | marginell| nalskatt |som iir uppriik- | per ka- |grad 9
klass | klass 21) bar inkomst ningsbar in- | pensions- | % kommu- |9 skattefri | nad till ejl lenderdag
komst avg. % nalskatt besk.
% niva
10 11100 5950 21725 3225 14 18 3,50 28,50 19: — 26: 57 30: 41 87,4
11 13 000 7 850 3200 4 650 14 18 3,50 28,50 22: — 30: 77 35: 62 86,4
12 15000 9 850 3700 6150 14 18 3,50 28,50 25: — 34: 97 41: 10 85,1
13 17 000 11 850 4200 7 650 14 18 3,50 28,50 28: — 39: 16 46: 58 84,1
1t 19 500 14 350 4 500 9 850 14 18 — 32,00 31: — 15: 59 53: 42 85,3
15 22 500 17 350 4 500 12 850 19 18 — 37,00 34: — 53: 97 61: 64 87,6
16 25 500 20 350 4 500 15 850 19 18 — 37,00 37: — 58: 73 69: 86 84,1
17 28 500 23 350 4 500 18 850 26 18 — 44,00 40: — 71: 43 78: 08 91,5
18 31 500 26 350 4743 21 607 31 18 5,58 43,42 43: — 76: — 86: 30 88,1
19 34 500 29 350 5283 21067 38 18 6,84 49,16 46: — 90: 48 94: 52 95,7
20 37 500 32 350 5823 26 527 38 18 6,84 49,16 49: — 96: 38 102: 74 93,8
21 39 000 33 850 6093 27 757 38 18 6,84 49,16 52: — 102: 28 106: 85 95,7
42 000 36 850 6633 30217 42 18 7,56 52,44 52: — 109: 34 115: 07 95,0
45 000 39 850 7173 32677 42 18 7,56 52,44 52: — 109: 34 123: 29 88,7
50 000 44 850 8073 36 777 42 18 7,56 52,44 52: — 109: 34 136: 99 79,8
60 000 54 850 9873 44 977 48 18 8,64 57,36 52: — 121: 95 164: 38 742

Anm. Avdrag [or intdkternas forviirvande har gjorts med 200 kr., évriga allmiinna avdrag har antagits vara 450 kr.
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Bil. B
Kompensationsgrad for ogifta
Sjuk- | Inkomstklas-{ Till kommu- | Kommu- | Till statlig Marginell | Marginell | »Atervin- | Total Dager- Dager- Medelin- | Kompen-
pen- sens medel- | nal inkomst- | nalskat- | inkomstskatt| statsskatt| kommu- | ning» av | margi- satining, [sdttning, { komst sations-
ning- | tal (utom i |{skalt besk.- |teavdrag | beskatt- inkl. folk-| nalskatt | marginell | nalskatt |som ir uppriak- | per ka- grad %
klass | klass 21) bar inkomst ningsbar in- | pensions- | % kommu- | 9% skattefri | nad till ej| lenderdag|
komst avg. % nalskatt besk.
% niva
10 11100 8200 2250 5950 14 18 = 32,00 19: — 27: 94 30: 41 91,9
11 13 000 10100 2 250 7 850 19 13 o 37,00 22: — 34: 92 35: 62 98,0
12 15 000 12100 2250 9 850 26 18 o 44,00 25: - 44: 64 41: 10 108,6
13 17 000 14100 2538 11 562 31 18 5,58 43,42 28: — 49: 49 46: 58 106,2
14 19 500 16 600 2988 13612 31 18 5,58 43,42 31: — 54: 79 53: 42 102,6
15 22 500 19 600 3528 16 072 35 18 6,30 46,70 34— 63: 79 61: 64 103,5
16 25 500 22 600 4068 18 532 35 18 6,30 46,70 37 — 69: 42 69: 86 99,4
17 28 500 25 606 4608 20 992 10 18 7,20 50,80 40: — 81: 30 78: 08 104,1
18 31 500 28 600 5148 23 452 40 18 7,20 50,80 43: — 87: 40 86: 30 101,3
19 31500 31 600 5688 25912 44 18 7,92 54,08 46: — 100: 17 94: 52 106,0
20 37 500 34 600 6 228 28 372 41 18 7,92 51,08 49: — 106: 71 102: 74 103,9
21 39 000 36 100 6498 29 602 44 18 7,92 54,08 52: — 113: 24 106: 85 106,0
42 000 39 100 7038 32 062 44 18 7,92 54,08 52: — 113: 24 115: 07 98,4
15 000 412 100 7578 34 522 44 18 7,92 54,08 52: — 113: 24 123: 29 91,8
50 000 47100 8 478 38 622 44 18 7,92 54,08 52: — 113: 24 136: 99 82,7
60 000 57 100 10 278 46 822 49 18 8,82 58,18 52: — 124: 34 164: 38 75,6

Anm. Avdrag for intikLlernas forviarvande har gjorls med 200 kr., dvriga allmiénna avdrag har anlagits vara 450 kr.
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