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Nr 832

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 52, angdende riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 675 i Forsta kammaren)

Sambhiillets arbetsmarknadspolitik har under senare ar fatt allt storre
betydelse. Som dess uppgift framstir numera inte endast att motverka ar-
betsloshet utan ocksa att aktivt medverka till hivande av arbetskraftsbrist
och underlittande av niringslivets omstillning. Arbetsmarknadspolitiken
har salunda fatt en allméint balansskapande funktion pa arbetsmarknaden
och dirmed allt stérre betydelse som ett led i den allménna ekonomiska
politiken.

I den forevarande propositionen nr 52, dir forslag framligges till fortsatt
utbyggnad av arbetsmarknadspolitiken med i princip bibehallen malsitt-
ning, har arbetsmarknadspolitikens uppgifter sammanfattats enligt fol-
jande:

Den skall silunda i samklang med den ekonomiska politiken framja
balansen pa arbetsmarknaden. Den skall vidare vara ett led i samhillets
strukturpolitik, frimja den ekonomiska tillvixten samt stodja och for-
stirka lokaliseringspolitiken. Den skall i sividl samhillets som den en-
skildes intresse syfta till att bereda varje medborgare mojlighet till 16nsam,
meningsfylld sysselsittning med fritt yrkesval.

Dessa riktlinjer fér arbetsmarknadspolitiken dr enligt vir mening riktiga
och angeligna. Betriffande tillimpning och avvigning har vi, sdsom fram-
gar av det foljande, i vissa fall en fridn propositionen avvikande mening.

Kriterierna fér arbetsmarknadspolitiken

For manga av arbetsmarknadspolitikens medel géller den begrédnsningen,
att de kan anvéindas i huvudsak endast i samband med arbetsléshet eller
for att ge sysselsittning at arbetslosal I tolkningen av arbetsloshetskriteriet
har man dock varit férhillandevis generos. Utbildningsbidrag genom ar-
betsmarknadsverket har salunda utgatt inte endast till arbetstagare som
varit arbetslésa utan dven till sidana som ansetts 16pa risk att bli arbets-
l6sa. Motsvarande har gillt i frdga om de rorlighetsfrimjande atgirderna
i ovrigt.

I propositionen framhéaller departementschefen, att man atminstone pa
sikt méaste rikna med att arbetsloshetskriteriet inte ensamt fir avgrinsa



Motioner i Andra kammaren, nr 832 dr 1966 7

tillimpningsomradet foér de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. I forsta
hand avses hirmed den arbetsmarknadspolitiskt motiverade utbildningen
och de medel som avser flyttning av arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken
skulle utformas si att den mera aktivt framjar strukturférindringarna i
niringslivet. Bidrag for omskolning och flyttning skulle, oberoende av ar-
betslshetskriteriet, goras tillgdngliga for arbetstagare inom néringar och
yrkesomraden vilka beddms komma att behéva mindre arbetskraft fram-
deles eller vilka inte kan ge en rimlig férsérjning. Utbildningsverksamheten
skulle i 6kad grad inriktas pi yrkesomraden inom vilka det rader betydande
brist pad arbetskraft eller dir det av andra skil dr sirskilt angeliget att
oka tillgingen pa fackkunnig arbetskraft. Med detta mal for den arbets-
marknadspolitiska utbildningsverksamheten kan det, framhaller departe-
mentschefen, vara onskvirt att utbildningen inte uteslutande férbeh&lls
arbetslésa, undersysselsatta eller lagavlonade. Motsvarande resonemang
anses i princip tillimpligt betriffande rorlighetsfrimjande atgérder i 6vrigt.

Sirskild uppmirksamhet i sammanhanget fortjinar emellertid departe-
mentschefens uttalanden betriffande laginkomstgruppernas problem. Sa-
dana grenar av niringslivet som inte kan hédvda sig fran produktivitets-
synpunkt far enligt propositionen sta tillbaka fér att andra, mera l6nsam-
ma skall kunna expandera. Principiellt bér det, framhadller departements-
chefen, vara arbetsmarknadsorganens uppgift att ge arbetskraft som inte
kan fa tryggad anstillning hjilp att overga till arbete som erbjuder béttre
utkomstmojligheter. Diarmed blir arbetsmarknadspolitiken en padrivande
kraft till strukturférindringar och man skulle dirmed, sidger departements-
chefen, medverka till att 16sa laginkomstgruppernas problem. En omfat-
tande omskolningsverksamhet skulle kunna inriktas direkt p& personer
tillhorande laglénegrupperna.

Vi delar uppfattningen att arbetsmarknadspolitiken bor frimja en struk-
turférindring som paskyndar produktivitetstkningen och dirmed skapar
underlag fér en stigande standard. En sidan inriktning av arbetsmarknads-
politiken bér medverka till att omstéllningen i niringslivet sker snabbare
och mera friktionsfritt. Det dr ocksi angeliget att den som genom utbild-
ning vill skaffa sig en forbéttrad stdllning pad arbetsmarknaden fir sam-
hillets hjilp hirtill.

Vad departementschefen i nimnda sammanhang uttalat innebidr knap-
past nagon principiell dndring av arbetsmarknadspolitiken. Helt avgérande
blir hur tillimpningen utformas f6r framtiden. Det som mdter kritiska
erinringar fran var sida ar de uttalanden i propositionen som nirmast an-
tyder, att laginkomstgruppernas problem skulle kunna 16sas genom en ge-
nerell utménstring av lagloneforetagen. Enligt vir mening &r problemet
visentligt mera svaArbemaistrat.

I stort sett giiller om laginkomst- och lagléneniringarna, att de uppritt-
haller en produktion som #dven f6r framtiden miste bedémas som nod-
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vandig for landet. En utménstring av lagloneforetagen kan sialunda inte
vara en acceptabel 16sning. I vissa fall kan laglonelidget ha sin forklaring
i att niringsgrenen kommit efter i effektiviseringsutveckling. Det bor da
givetvis vara samhillets uppgift att i forsta hand genom en aktiv nérings-
politik medverka till en intensifierad rationalisering. Den arbetskraft som
hirigenom kan fristillas bor givetvis genom arbetsmarknadspolitiken be-
redas mdojligheter till omskolning och nya sysselsidttningar. I manga fall
har laglonelédget sin férklaring i att féretagen i vart land méaste konkurrera
med utlindska foretag, som har visentligt ligre arbetskostnader &n de
svenska. Det 4r sannolikt att inom relativt snar framtid en utjamning kom-
mer till stdnd i detta avseende. Om en produktion som forsiggdr under
siddana betingelser bedomes som nédvindig dven for framtiden, méste 16s-
ningen av lagléneproblemet givetvis i forsta hand sékas genom aktiva ni-
ringspolitiska insatser. Det ir sannolikt att en sikrare bedémning av dessa
problem kan ske nir den nu pigiende utredningen om laginkomstgrup-
pernas problem slutfort sitt arbete. Det &r salunda fér nuldget visentligt,
att arbetsmarknadspolitikens medverkan till nédringslivets strukturférind-
ring far en sddan utformning att den produktion, som uppritthéalles genom
laginkomstnédringar och som bedémes samhillsekonomiskt och beredskaps-
politiskt noédvindig &ven for framtiden, kan framjas i si stor utstrickning
som mojligt. Det dr samtidigt synnerligen angeléget att i forsta hand aktiva
niringspolitiska atgirder vidtas f6r 16sning av laginkomstgruppernas pro-
blem.

Den arbetsmarknadspolitiska yrkesutbildningen

Omskolning till nya yrken #r, sdsom det framhalles i propositionen, ett
av arbetsmarknadspolitikens mest betydelsefulla hjalpmedel. Den arbets-
marknadspolitiska yrkesutbildningen har sin betydelse inte endast som
atgird mot en av strukturomvandlingen framkallad arbetsléshet utan dven
for en kvalitativ férbéattring av arbetskraften och dirmed fér ett effekti-
vare tillvaratagande av arbetskraftsresurserna. &ver 100 000 personer har
beretts tillfille till utbildning genom arbetsmarknadsverkets férsorg un-
der den senaste feméarsperioden. Arbetsmarknadsstyrelsens langtidsbedém-
ning fram till 4r 1970 innebér att cirka 200 000 personer kommer att ut-
bildas under den kommande femarsperioden. I forsta hand méaste man ge
de hemarbetande kvinnorna, de partiellt arbetsfora och den idldre arbets-
kraften storre majligheter att séka sig ut pa arbetsmarknaden.

Fragan om den i arbetsmarknadspolitiken ingdende yrkesutbildningen ir
emellertid en del av det frigekomplex som berér vuxenutbildningen i stort.
Utvecklingen av ungdomsutbildningen har medfért betydande generations-
skillnader i frdga om mdojligheterna att erhalla utbildning. Minga som nu
tillhér en vuxen generation har inte kunnat fA den utbildning som mot-
svarar deras formaga och intressen och som de skulle ha fatt mdéjlighet till
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om de tillhort en yngre generation. Det b6r vara en viktig uppgift fér sam-
hillet att genom mdojligheter till vuxenutbildning medverka till att vuxna
och dldre personer kan skaffa sig en forbattrad stdllning pa arbetsmark-
naden. I vilken man den arbetsmarknadspolitiska utbildningsverksamheten
skall tillgodose detta syfte far givetvis avgéras vid en samlad bedomning
av vuxenutbildningen i dess olika former. Avsikten ir enligt propositionen
att till nista ars riksdag férslag skall framliggas betrdffande savil vuxen-
utbildningens framtida organisation som utformningen av det studiesociala
stodet 4t vuxenstuderande. Vissa for den arbetsmarknadspolitiska utbild-
ningsverksamheten visentliga fragor har darfor inte upptagits till avgo-
rande i den forevarande propositionen.

Under alla forhallanden bor det st klart att en till arbetsmarknadspoli-
tiken knuten omskolning och vidareutbildning kommer att fa stor bety-
delse dven for framtiden. Den arbetsmarknadspolitiska yrkesutbildningen
boér kunna goéras mera malinriktad én den reguljidra yrkesutbildningen. Att
det hirvid méter stora svarigheter i friga om dndamaélsenlig organisation
och utformning ar uppenbart. Det dr anledning att uppmiarksamma, att av
de elever som under 1965 genomgick omskolningskurser endast cirka half-
ten nidde placering i det yrke for vilket de omskolats.

For att omskolning skall komma i friga med arbetsmarknadspolitiskt
stod giller som huvudregel att vederborande skall vara eller riskera att
inom en néra framtid bli arbetslos eller eljest vara svarplacerad pa arbets-
marknaden. P4 grundval av arbetsmarknadsutredningens betéinkande fore-
slas i propositionen viss utvidgning av omskolningens anviandningsomréade.
Omskolning skall sidlunda kunna anvindas for att underlitta en omstill-
ning till andra arbetsuppgifter om en bedémning av sysselsidttningsférhal-
landena péa léngre sikt klart ger vid handen, att 6vergang till ett annat yrke
méste anses noédvindig for att trygga den enskildes sysselsittning. For-
andringen innebir silunda, att dven sysselsittningsutvecklingen pé lingre
sikt skall kunna beaktas vid bedémning av omskolningsbehovet. Med de
uppgifter som arbetsmarknadspolitiken bor ha i fraga om underldttande
av omstillningssvarigheterna i niringslivet dr en sidan utvidgning av an-
vindningsomradet givetvis riktig. Det bor emellertid understrykas, att till-
laimpningen gentemot laginkomstniringarna maéaste ske med den forsiktig-
het som foljer av vad vi i det foregdende anfort i fraga om arbetsmark-
nadspolitikens kriterier.

Arbetsmarknadsutredningen och departementschefen har hirutéver sir-
skilt uppmirksammat fragan om utbildning f6r andra adn arbetslosa for
tillgodoseende av arbetskraftsbehov inom omraden dir sirskild brist fore-
ligger. Redan nu forekommer i begriansad omfattning s. k. sdrskilda ut-
bildningskurser i yrken inom vilka det med hinsyn till rddande arbets-
marknadslage eller eljest dr av visentlig betydelse att snabbt oOka till-
gangen pi utbildad arbetskraft (bristyrken). For dndamdlet far inneva-
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rande budgetar disponeras hégst 500 000 kronor. Naturligtvis kan om hela
den arbetsmarknadspolitiska yrkesutbildningen ségas att den i huvudsak
ir inriktad pa yrkesomriden med brist pa yrkeskunnig arbetskraft. Fragan
om en mera visentlig utbyggnad av utbildningsverksamheten for inte ar-
betslésa maiste givetvis ses som en del av det fragekomplex som giller
vuxenutbildningens framtida organisation och omfattning éver huvud taget
och kan slutligt prévas forst vid det samlade stillningstagandet i fraga om
vuxenutbildningen. Departementschefen har emellertid funnit angeliget att
redan nu 6ka omskolningen av inte arbetslésa. Enligt propositionen skall
arbetsmarknadsstyrelsen nistkommande budgetir fa anordna bristyrkes-
undervisning som forséksverksamhet inom ett belopp av 10 milj. kronor.
Det kan naturligtvis vara énskvirt att en sidan forsoksverksamhet igang-
sidttes redan nu. Aven hir dr det emellertid anledning att understryka att
tillimpningen méste ske med den forsiktighet som vi pafordrat i det fore-
gldende avsnittet om kriterierna f6r arbetsmarknadspolitiken. Bristyrkes-
utbildningen far naturligtvis inte ges en sadan utformning att laginkomst-
niringarna drabbas av 6kade svarigheter.

I propositionen foreslids vissa héjningar av utbildningsbidragen till ele-
verna. Departementschefen har hirvidlag triaffat en avvigning, som i stort
sett bor godtas.

Sirskild uppmirksamhet pakallar emellertid frigan om grundbidraget
till gift kvinna liksom till franskild kvinna.

I enlighet med uttalande av 1964 ars riksdag reduceras numera utgdende
grundbidrag till gift kvinna med hinsyn till makens inkomst, dock inte
till ligre belopp dn halva grundbidraget. Med detta riksdagsbeslut asyftades
storre enhetlighet 1 férhallande till dem som atnjuter pension, sjukpenning
eller annan forsidkringsersidttning, vilka kan erhalla endast ett reducerat
utbildningsbidrag.

Arbetsmarknadsutredningen foéreslog att provningen med héinsyn till
makes inkomst skulle slopas. Vidare forordade utredningen att hemskild
eller franskild skulle fa uppbira oreducerat grundbidrag dven i de fall da
underhéallsbidrag utgick. Departementschefen har avstyrkt arbetsmark-
nadsutredningens forslag i dessa avseenden. Sirskild hinsyn har dock i pro-
positionen tagits till de grupper av gifta kvinnor for vilka sirskilda mer-
kostnader regelmissigt uppstir under utbildningstiden. Departementsche-
fen foreslar sdlunda, att elever med hemmavarande barn eller adoptivbarn
under 16 ar, eget eller makens, alltid skall fa ritt att erhalla familjetilligg
for barn med 60 kronor per manad.

Med den vikt som méste fistas vid att kvinnorna i 6kad utstrickning
tillféres arbetsmarknaden synes det oss angeliget att arbetsmarknadsut-
redningens syfte betridffande grundbidragen for gifta och franskilda kvin-
nor tillgodoses. Men lika visentligt dr naturligtvis att inte ojamnheter i
reglerna uppkommer. De som uppbir t. ex. dnkepension bor givetvis till-
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delas samma villkor. I viss utstrickning torde problemet gélla d4ven grup-
per av min som befinner sig i en liknande situation. Det synes oss 6nskvirt
att detta problemkomplex upptages till fornyad provning, vilket ldmpligen
kan ske i sammanhang som vi diskuterar nirmare i det féljande.

Var befolknings aldersstruktur gor att de éldres sysselsidttningsproblem
méste dgnas 6kad uppmirksamhet. Det ir angeldget att forbéttra de dldres
mojligheter att stanna kvar i produktionen. Arbetsmarknadsutredningen
foreslog ett sirskilt utbildningsprogram for de ildre, varvid kursyrket
skulle viiljas med sirskild hinsyn till placeringsméjligheterna fér de dldre
efter genomgangen utbildning. Det skulle alltsa vara fragan om yrken och
arbetsuppgifter som framstar som vil limpade for dldre arbetskraft. De-
partementschefen anser emellertid, att sirskilda utbildningskurser for &ld-
re i regel inte behdver anordnas. Enligt var mening ar det dock anledning
att man i den arbetsmarknadspolitiska tillimpningen nirmare prévar ar-
betsmarknadsutredningens forslag om ett sirskilt utbildningsprogram for
de dldre.

Sasom framhallits i propositionen boér arbetsmarknadspolitiken stédja
och forstirka lokaliseringspolitiken. En intensifierad lokaliseringspolitik
dkar ocksd behovet av omskolning. I propositionen 164 angiende riktlin-
jerna for lokaliseringspolitiken uttalades att bidrag till utbildning i sam-
band med lokalisering av féretag till orter med brist pad yrkeskunnig ar-
betskraft kunde ha en klart lokaliseringsfrimjande effekt. Utbildning i
samband med foretagslokalisering har bedrivits i 6kad utstrickning under
senare ir.

Arbetsmarknadsutredningen foreslog, att arbetsmarknadsverket som al-
ternativ till andra sysselsittningsatgirder skulle kunna limna bidrag till
utbildningskostnader at féretag som etablerar sig pa orter med otillricklig
tillging pa arbete. Med nyetablering borde enligt utredningens mening
jimstillas rekonstruktion av produktion och sysselséttning vid nedlagda
eller av nedliggning hotade industrier samt utbyggnad av redan etablerad
verksamhet pi orter med langsiktigt overskott pa arbetskraft. Bidraget
skulle utgd med av arbetsmarknadsverket i varje sirskilt fall bestimt be-
lopp per elev och nirvarotimme. Syftet skulle vara att stodja foretaget un-
der initialskedet med uppldrning och trimning av en grundstomme an-
stallda.

Arbetsmarknadsutredningen gick emellertid i friga om kriterierna for
anviindningen av detta siirskilda bidrag till yrkesutbildning i samband med
lokalisering av foretag pa en snivare linje in kommittén for niringslivets
lokalisering. Sistndmnda utredning forordade, att sddana bidrag borde kun-
na utga till foretag som en ging horjat erhilla desamma sisom bistand
vid nyetablering eller utvidgning sa linge arbetsmarknadsliget ar sddant
att det éver huvud taget motiverar dylika atgidrder pa lokaliseringsorten.
Denna standpunkt vidhélls i arbetsmarknadsutredningen av tvi ledaméoter,
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herrar Gosta Rehn och Rune Gustavsson.

I den forevarande propositionen har departementschefen godtagit arbets-
marknadsutredningens forslag men som allmént villkor stiillt, att foretag
som skall kunna erhalla utbildningsbidrag i samband med lokalisering
skall vara beldget pa en ort dir lokaliseringsstéd enligt kungoérelsen om
statligt lokaliseringsstéd i princip kan utgi, dvs. inom norra stédomradet.
Denna avgrinsning innebir att stora omraden med undersysselsidttning,
vilka tidigare haft tillgang till sAidana utbildningsbidrag nu skulle berévas
detta viisentliga lokaliseringspolitiska stod.

Enligt vir mening bor utbildningsbidraget till foretag i samband med
lokalisering kunna utga dven pa utanfér norra stédomradet beligna orter
med otillrdcklig tiligdng pa arbetstillfillen. Vi vill ocksa férorda, att sidant
bidrag bor fa utga till féretag som en gang borjat erhalla detsamma sasom
bistand vid nyetablering eller utvidgning, si linge arbetsmarknadsliget &r
sadant att det 6ver huvud taget motiverar dylika atgirder pé lokaliserings-
orten.

Frigan om utbildningen och fortbildningen av foretagare har inte nir-
mare behandlats av arbetsmarknadsutredningen och inte heller av departe-
mentschefen. Med den vidgade malsittning som nu bér gilla for arbets-
marknads- och utbildningspolitiken framstar det som angeliget att dven
detta utbildningsbehov tillgodoses. Sirskilt fAr detta anses gilla foretagare
inom olika delar av smaforetagsamheten. En smabrukare, som vill éverga
till att driva familjejordbruk, har ofta inte tillrickliga kunskaper fér de
problem han da stills infoér. Det dr for ett expansivt niringsliv viasentligt
att mindre féretagare beredes mojligheter till vidareutbildning i det egna
yrket. I detta problemkomplex innesluter vi ocksa fragan om mdjligheter
for lanthusmodrar till utbildning i fraga om jordbruksdrift. Vid méinga
mindre jordbruk kan det vara limpligt, att den egentliga jordbruksdriften
skotes av lanthusmodern, si att maken i huvudsak kan #gna sig at annat
forvirvsarbete. I viss utstrickning férekommer foretagarutbildning av hir
avsedd typ. Men verksamheten maste med samhiillets medverkan vésentligt
utvidgas. Det synes oss angeliget, att frigan om en effektiviserad vidare-
utbildning sirskilt for mindre féretagare prévas vid beredningen av det
stora frigekomplexet rorande vuxenutbildningens utformning.

Atgdrder for 6kat kvinnligt arbetskraftsutbud

Den genomging langtidsutredningen latit gora av de olika niringsgre-
narnas ansprdk pa arbetskraft fram till &r 1970 visar att antalet forvirvs-
arbetande behéver 6kas med sammanlagt 165 000. Denna siffra stiger till
cirka 265 000, om veckoarbetstiden férkortas till 4214 timmar under den
kommande feméarsperioden. Enligt langtidsutredningens arbetskraftsprog-
nos kan antalet férvirvsarbetande fram till ar 1970 6ka med cirka 110 000.
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Det skulle alltsd finnas ett gap i arbetskraftskalkylen pa 55 000-—155 000
forviarvsarbetande.

Det maste salunda vara en visentlig uppgift fér arbetsmarknadspolitiken
att si lAngt mojligt 6ka arbetskraftsutbudet. Sisom framhallits maste man
i forsta hand ge de hemarbetande kvinnorna, de partiellt arbetsfora och den
ildre arbetskraften storre mojligheter att soka sig ut pd arbetsmarknaden.
Dirutdver finns det givetvis méjligheter att genom en planmissig invand-
ringspolitik till viss del tillgodose det kalkylerade behovet av arbetskraft.
Den aktivisering av arbetsmarknads- och arbetsférmedlingsorganisationen
som foreslds i propositionen synes vara inriktad pa samtliga dessa mdj-
ligheter.

Nyckelpositionen tillkommer emellertid uppenbarligen den kvinnliga ar-
betskraften. Den 6kning av antalet férvirvsarbetande med 110 000 fram
till 1970, som enligt langtidsutredningens prognos skulle vara moéjlig, be-
star helt av gifta kvinnor och bygger pa ett antagande om o6kad forvirvs-
frekvens for dessa. Yrkesverksamhetsgraden for gifta kvinnor ér i dag i
genomsnitt cirka 35 procent men antas 1970 ha stigit till inemot 45 procent.

Det dr helt naturligt att inom arbetsmarknadspolitiken vésentlig vikt
maste liggas vid Atgirder i syfte att underlitta de gifta kvinnornas intréde
i forvirvslivet. Sdsom framhallits i propositionen méaste aktiviseringen in-
riktas dven pa vissa grupper av ogifta kvinnor sadsom ensamstillda hemma-
déttrar, ensamstdende modrar och ensamstiende dldre kvinnor.

Méojligheterna till yrkesutbildning 4r givetvis hédrvid av avgdrande bety-
delse. Men dirutéver maste Aatskilliga hinder som nu moéter kvinnornas
intrade i forvirvslivet si langt mojligt avidgsnas. Det giller fragor om
rekryteringspraxis pa arbetsmarknaden och om anpassning av arbetstiden,
framst genom o6kad tillgdng pa deltidsarbeten. Det dr ocksa fridgan om till-
gang till daghemsplatser och annan familjeservice liksom ocksd om be-
skattningspolitikens utformning.

Enligt vAr mening ir det angelidget att man i ett sammanhang skynd-
samt Overviiger vilka aAtgiarder som erfordras for att det kvinnliga arbets-
kraftsutbudet skall kunna 6kas pa énskvirt sitt. Vid en sadan utredning
bor dven provas den av oss i det féregiende diskuterade fragan om oavkor-
tade utbildningsbidrag till olika grupper av kvinnor, som deltar i arbets-
marknadspolitiska utbildningskurser.

Med den vikt som vi silunda maste fiasta vid att kvinnorna i visentligt
okad utstrickning intrider pa arbetsmarknaden framstar det ocksd som
angeliget, att en sikrare grund vinnes for de arbetsmarknadspolitiska in-
satserna dn de prognoser som hittills gjorts. Den utredning som vi férordat
bor sdlunda soka komma fram till en mera preciserad kartliiggning av den
dolda arbetslésheten bland kvinnorna och darmed skapa en sikrare upp-
fattning om i vilka omraden och grupper en 6kad kvinnlig yrkesverksamhet
fraimst kan uppnis.
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De handikappades sysselsiittning

Sdsom framhallits dr det ur samhillets och niringslivets synvinkel ange-
laget att de partiellt arbetsféra i 6kad utstrickning kan f4 méjligheter till
produktiva arbetsinsatser. Samtidigt #r det givetvis fran socialpolitisk syn-
punkt visentligt att de handikappade si langt mojligt kan beredas mojlig-
heter till meningsfyllda och aktiva sysselsiittningar.

Den fortsatta utbyggnad av arbetsvirden och sirskilt av arbetsprov-
ningen, som féreslds i propositionen, skall fran nimnda utgidngspunkter
hilsas med tillfredsstiillelse, dven om dirmed arbetsvarden inte kan sdgas
vara framme vid nigot slutmal. Atskillig utbyggnad och forbittring ater-
star for framtiden.

I frdga om statsbidragen till de kommunala huvudménnen har emellertid
departementschefen pa ett par visentliga punkter avvikit fran arbetsmark-
nadsutredningens forslag.

De kommunala huvudminnens kostnader fér arbetsprévningen ticks for
nirvarande helt genom att arbetsmarknadsverket betalar kursavgifter. Ar-
betsmarknadsutredningen ansig att prévningskostnaderna i princip borde
dvila staten. Ersittningen borde enligt utredningen baseras pa en normal-
kostnad fér arbetsprévningen och utgid med ett fixerat belopp fér varje
provningsfall. Beloppet borde beriknas si att det i huvudsak tickte drift-
kostnaderna vid en rationellt driven arbetsprévningsinstitution. Departe-
mentschefen har emellertid foreslagit att bidrag till prévningsavdelningar-
nas drift skall utgd efter samma grunder som giller betriaffande arbets-
traningsverkstiiderna, vilket innebir att kostnaderna f6ér arbetsprévnings-
verksamheten skulle delas mellan staten och de kommunala huvudméinnen.
Enligt vir mening bor statsbidraget utgi i 6verensstimmelse med arbets-
marknadsutredningens forslag, dvs. si att det i huvudsak tédcker drift-
kostnaderna. Detta kan i férhallande till departementschefens forslag be-
ridknas innebéira en kostnads6kning fér staten med cirka 1 miljon kronor.

Vid arbetstrining utgar férsorjningsbidrag till klienterna enligt samma
grunder som giller for utbildningsbidrag till arbetslésa m. fl. Huvudmén-
nens kostnader foér forsorjningsbidrag ticks f. n. till hilften av statsbidrag.
Arbetsmarknadsutredningen féreslog att kostnaderna for forsérjningsbi-
drag till personer i arbetstrining i sin helhet skulle betalas av statsmedel.
Forslaget har inte godtagits av departementschefen. Enligt var mening bér
staten snarast méjligt pata sig hela kostnaden for férsorjningsbidrag till
personer i arbetstrining till vilken friga vi dterkommer i det féljande.

De rorlighetsfrimjande dtgirderna

Enligt propositionen skall 6kad vikt liggas vid atgirderna for geografisk
omflyttning av arbetskraften.

I sammanhanget diskuterar departementschefen avvigningen mellan den
geografiska rorlighetspolitiken och lokaliseringspolitiken enligt féljande:
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En viktig uppgift inom strukturpolitiken tillkommer ocksa de lokalise-
ringspolitiska atgédrderna. I diskussionen har stundom gjorts gillande att
atgirderna for att 0ka arbetskraftens rorlighet star i motsats till de lokali-
seringspolitiska strdvandena. Enligt min mening #r férhallandet snarast
det omvinda. En grundforutsiattning fér att nyetablerade och utvidgade
foretag skall kunna hivda sig framgangsrikt ar att de har tillrackligt med
arbetskraft och att denna &r vil lampad for sina arbetsuppgifter. Foretagen
maste emellertid vara lokaliserade till orter med goda féretagsekonomiska
betingelser. For att limplig arbetskraft i tillrdcklig utstrickning skall kun-
na erhallas i dessa orter maste rekryteringen manga ganger strickas ut
o6ver ett stort omrade. Skall den tillgingliga arbetskraften inom detta om-
rdde kunna mobiliseras dr det nodvindigt att underlidtta arbetskraftens
flyttning genom ekonomiska bidrag. Bidragen kan dock inte begrinsas till
dem som flyttar inom eller till regionen. Samma bidrag méste erbjudas dem
som foredrar att flytta frin regionen dérfor att de trots lokaliseringsverk-
samheten inte inom regionen kan finna ett arbete som ér lampligt for dem.

Det ir sjalvklart att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna méste till-
miitas stort virde som komplettering till en aktiv lokaliseringspolitik. Detta
giller sirskilt atgarderna for yrkesmissig rorlighet, dvs. omskolningen och
yrkesutbildningen. Men dven den geografiska rorligheten dr av stor bety-
delse, om den i huvudsak avser flyttning inom regionen. Dirutover star det
naturligtvis ocksa klart att dven flyttning till andra regioner i vissa fall
méste stédjas for tryggande av en for individen tillfredsstallande sysselsitt-
ning. Men fragan #r i vilken utstrickning flyttning av det sistnimnda sla-
get skall vara nodvindig for arbetstagare som drabbas av arbetsldshet.

Under senare ar har 10 000-tals arbetstagare med stod av arbetsmarknads-
politiska medel fatt flytta fran de undersysselsatta delarna av landet till
arbetsplatser i storstadsomradena och andra expansivorter. Vid bedom-
ningen av denna arbetsmarknadspolitiska verksamhet méste det uppmérk-
sammas att aterflyttningsfrekvensen ar mycket hog. Drygt tredjedelen av
de arbetstagare som fatt arbetsmarknadsverkets flyttningsbidrag for plats-
byte har efter ett ar inie varit kvar pa den anvisade arbetsplatsen. Detta re-
sultat sidger dels att verksamheten inte kan bedémas som siirskilt effektiv
ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt, dels att den knappast pa tillfredsstal-
lande siatt motsvarar den i den forevarande propositionen angivna mélsétt-
ningen om en fritt vald sysselsiattning.

Inte minst de foretagsekonomiska konsekvenserna ar av betydelse i sam-
manhanget, sisom framgéatt t. ex. av en artikel av planeringsdirektéren Lars
Backlund (Industriférbundets Tidskrift 1/1966). Artikelférfattaren har for
en avhandling undersokt arbetskraftsomsittningen i foretag i Storstock-
holm, Goéteborg och Norrbotten/Visterbotten. Genom ett foretag som kraver
100 arsarbetare passerar inom Storstockholm i genomsnitt 220 personer
per ar, genom goiteborgsforetaget 211 personer och genom norrbotten/vas-
terbottenforetaget 126 personer. Storstockholmsfiretaget liksom goteborgs-
foretaget drabbas genom sin hogre arbetskraftsomsiittning av betydande
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merkostnader. Artikelforfattarens slutsats ir:

Det torde kunna fastslas, att en lokalisering till viil uthyggda samhillen
med fullgod service utanfér de 6verhettade arbetsmarknadsomradena kan
erbjuda fordelar av den omfattningen, att de motiverar en omvirdering av
lokaliseringsforutsiittningarna.

Enligt var mening ir det nodvindigt att den aktiva lokaliseringspolitiken
mera skjutes i forgrunden. Hirfor talar inte endast de skill som ovan be-
rorts. Sarskilt for gifta kvinnor och dldre arbetskraft torde lokaliserings-
politiska insatser, som medfér limpliga sysselsittningsmojligheter inom
hemregionen, vara av viisentlig betydelse for ett rationelit tillvaratagande
av arbetskraftsresurserna. Sdsom framgar av propositionen har statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersokningar visat att en aktiv lokaliserings-
politik iir en forutsdttning for att den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden
skall kunna okas pd avsett sitt. Genom en aktiv lokaliseringspolitik bor
ocksa trycket pa bostadsmarknaden i storstadsomridena kunna littas vi-
sentligt.

Avvigningen mellan lokaliseringspolitiken och den geografiska rorlig-
hetspolitiken bor enligt var mening vara sadan, att i de sysselsidttnings-
svaga omradena en aktiv lokaliseringspolitik i forsta hand bér utnyttjas
och rorlighetsstimulerande atgérder for flyttning av arbetskraft till orter
utanfoér hemregionen tillgripas forst om och i den man lokaliseringspoli-
tiska atgirder inte bed6mes méjliga inom regionen.

De i propositionen foreslagna justeringarna av flyttningsbidragen kan
enligt var mening godtas. Sirskild uppmirksamhet kriver forslaget om att
flyttningsbidrag i fortsittningen skall kunna utgi i vissa fall dven till per-
soner som har arbete. Departementschefen understryker dock att man maste
ga fram med forsiktighet vid beviljandet av flyttningsbidrag i sadana fall.
Det ir anledning att understryka detta. Med den avviigning vi ovan foror-
dat torde det endast i mycket enstaka fall behova forekomma att sadan
flyttning behover ske till ort utanfor regionen. I den man flyttningen bedo-
mes arbetsmarknadspolitiskt riktig bor naturligtvis ocksa flyttningsbidrag
kunna utga.

Av sistnamnda karaktdr dr enligt var mening flyttning av kvalificerad
arbetskraft till lokaliseringsomrade. Enligt riksdagsbeslutet 1964 angaende
riktlinjerna for lokaliseringspolitiken skall i sddana fall visst flyttnings-
bidrag kunna utgd, innefattande respenning och familjebidrag. Som villkor
giller vidare, att iniativet till flyttningen skall tas av den enskilda arbets-
tagaren. Enligt vir mening bor betridffande flyttningsbidrag till kvalificerad
arbetskraft for flyttning till lokaliseringsomrade gilla samma bestim-
melser som for flyttningsbidragen i évrigt. Flyttningsbidraget till kvalifi-
cerad arbetskraft for flyttning till féretag inom lokaliseringsomrade bor
salunda kunna innefatta dven starthjidlp och utrustningsbidrag. Vi anser
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vidare att bidraget bor kunna limnas dven i de fall da initiativet till flytt-
ningen tagits av arbetsférmedlingen.

I propositionen framhaélles, att i fortsidttningen flyttningsbidrag skall an-
vandas synnerligen restriktivt i samband med tilltride av forsta anstill-
ning efter avslutad reguljir yrkesutbildning. Det ar enligt vir mening an-
ledning att sirskilt understryka detta.

For mojliggorande av mera aktiva lokaliseringspolitiska insatser har vi
tidigare i motionerna 1:278 och 11:353 foreslagit att anslaget till lokalise-
ringsbidrag for nistkommande budgetar skall héjas fran 60 till 100 milj.
kronor. Sasom vi framhdll i sistnimnda motioner medfér en sidan 6kning
av de lokaliseringspolitiska insatserna att behovet av egentliga beredskaps-
arbeten och av vissa rorelsestimulerande &tgirder minskas i motsvarande
man. Den av oss foreslagna okningen av anslaget till lokaliseringsbidrag
bor dirfor finansieras genom att anslaget till allménna beredskapsarbeten
minskas i motsvarande man, dvs. till 360 milj. kronor.

Investeringsfonder och beredskapsarbeten

I fraga om atgirder mot konjunktur- och sisongvixlingar i sysselsitt-
ningen har i propositionen gjorts vissa uttalanden som enligt vir mening
kriver erinringar,

Arbetsmarknadsutredningen foreslog att investeringsfonder inte skall fa
tas i ansprak for lokaliseringspolitiska dndamal. I anslutning hirtill erin-
rar departementschefen om riksdagens uttalande 1964 i samma riktning.
Departementschefen tilligger dock att investeringsfondslagstiftningen med-
ger, att fonderna tas i anspriak, om det med hinsyn till liget p4 arbetsmark-
naden och évriga forekommande omstindigheter befinns vara av synnerlig
vikt for det allmiinna att viss investering gors.

Det ar var uppfattning att dven beskattningsinstrumentet bér kunna ut-
nyttjas i lokaliseringspolitiskt syfte. Denna fraga bor utredas. I avvaktan
hirpa bor investeringsfonderna kunna f& utnyttjas i lokaliseringspolitiskt
syfte. Dessa synpunkter har vi framfért i en tidigare motion, som har be-
handlats av riksdagen.

I sammanhanget kan det ocksi erinras om att investeringsfonder dven
efter den 1 juli 1965 i vissa fall fatt tas i ansprik pa sitt som frimjat det
lokaliseringspolitiska syftet. Sdsom redovisats i inrikesdepartementets hu-
vudtitel har hiarigenom for exempelvis Norrbotten skapats cirka 900 nya
sysselsiattningstillfallen.

I propositionen framhéalles vidare att urvalet av arbetsobjekt fér bered-
skapsarbeten i 6kad utstrickning skall frigéras fran beroendet av de ar-
betslésas bostadsort. Avsikten ar alltsd att de arbetslésa i lan och omraden
med arbetsléshet skall i 6kad utstrickning anvisas beredskapsarbete i and-
ra lin. Naturligtvis bor mojligheter till geografisk rorlighet i detta avseende
finnas. Men di madlsiittningen bir vara att man genom aktiva lokaliserings-
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insatser skall kunna skapa de arbetslosa tryggad sysselsidttning i hem-
regionen, bor hinvisning till beredskapsarbete utanfér hemlinet sa langt
mojligt undvikas.

Arbetsmarknadsutredningen har i detta sammanhang forordat att ar-
betsmarknadsstyrelsens byggande verksamhet skall successivt avvecklas.
Departementschefen har emellertid inte godtagit detta. Det kan, sisom
framhallits i propositionen, vara naturligt att arbetsvardsorganisationen
inom arbetsmarknadsverket handhar sirskilda beredskapsarbeten for han-
dikappade. Men déarutéver forordar departementschefen att arbetsmark-
nadsstyrelsen dven i fortsidttningen skall i egen regi driva allminna bered-
skapsarbeten, diri ingiende dven viigarbeten. Vi delar arbetsmarknadsut-
redningens uppfattning att arbetsmarknadsstyrelsens byggande verksam-
het i stort sett bor kunna o6verflyttas till resp. fackmyndigheter. En siddan
omorganisation bor innebira en effektivisering.

Kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna

Arbetsmarknadspolitikens upprustning far betydande ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna. Departementschefen har i stort sett forordat en
for kommunerna ogynnsammare kostnadsférdelning #n vad arbetsmark-
nadsutredningen foreslagit. Fragan om arbetsvirdskostnaderna har redan
berorts i det foregiende. Vidare kan nidmnas att departementschefen av-
styrkt utredningens forslag om statsbidrag till kommunerna, som ir be-
redda att uppfora lokaler fér den arbetsmarknadspolitiska utbildningsverk-
samheten, och forordat ett ligre statsbidrag i friga om t. ex. de kommu-
nala arkivarbetena.

Till det kommunala kontantunderstédet skulle enligt arbetsmarknadsut-
redningen utga statsbidrag med 50 procent. Departementschefen har stan-
nat for att férorda 20 procent. Det kan enligt vir mening 6ver huvud taget
ifragasittas om kommunerna bor bidra till kostnaderna for kontantunder-
stod. Det ar visserligen svart at bedoma vilken betydelse kontantundersts-
det i framtiden kan fa. I forsta hand bor enligt vir mening en allméin ar-
betsloshetsforsikring provas. Vi hilsar med tillfredsstillelse att departe-
mentschefen nu aviserar en utredning av denna fraga.

Vi har i annat sammanhang foreslagit utredning av hela frigan om kost-
nadsfordelning mellan staten och kommunerna. De arbetsmarknadspolitiska
kostnaderna faller emellertid mycket ojimnt pd kommunerna. Kommu-
nerna i de sysselsiattningssvaga omradena blir visentligt hardare drabbade
an andra. En tillfredsstillande utjimning kan darfér knappast uppnés
genom det allminna skatteutjaimningsbidraget. Vi finner det darfor angeli-
get att fragan om kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna be-
triffande de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna skyndsamt provas i sir-
skild ordning.



Motioner i Andra kammaren, nr 832 dr 1966 19

Med stdéd av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 52
métte
1. till Allmanna beredskapsarbeten m. m. for budgetiret
1966/67 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 360 000 000 kr., i enlighet med vad i motionen har
anforts;
II. medge att statsbidraget till driften av prévningsavdel-
ningar inom arbetsvirden méi utgé i enlighet med vad ar-
betsmarknadsutredningen foreslagit; samt

anvisa till Bidrag till driften av verkstider fér handikap-
pade for budgetaret 1966/67 under elfte huvudtiteln ett for-
slagsanslag av 19 000 000 kr.;
III. medge
1) att utbildningsbidrag till féretag i samband med lokali-
sering ma kunna utgé dven pa utanfor norra stodomridet
beligna orter med otillricklig tillging pa arbetstillfillen
samt att dylikt bidrag bor fa utga till foretag, som med-
givits detsamma, si linge arbetsmarknadsliget dr sddant
att dylika Atgirder Ar motiverade pi lokaliseringsorten;
samt
2) att flyttningsbidrag till kvalificerad arbetskraft for flytt-
ning till féretag inom lokaliseringsomriade ma kunna utga
enligt de bestimmelser som giller for flyttningsbidrag i 6v-
rigt, samt att flyttningsbidraget ma kunna ldmnas éven i
de fall da initiativet till flyttningen tagits av arbetsformed-
lingen;
IV. uttala att avvigningen mellan lokaliseringspolitiken och
den geografiska rorlighetspolitiken bor vara sidan att i de
sysselsittningssvaga omradena en aktiv lokaliseringspolitik
i forsta hand utnyttjas och rorlighetsstimulerande atgirder
for flyttning av arbetskraft till orter utanfér hemregionen
anvindes férst om och i den méan lokaliseringspolitiska at-
girder inte bedémes mojliga inom regionen;
V. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
1) om skyndsamt tillsittande av utredning for kartligg-
ning av den s. k. dolda arbetslésheten bland kvinnorna och
provning av atgirder som i 6kad utstrickning kan frimja
den kvinnliga arbetskraftens intridande pa arbetsmark-
naden;
2) att fragan om effektiviserad vidareutbildning sirskilt
for mindre foretagare méatte provas vid den fortsatta bered-
ningen av vuxenutbildningsfragan;
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3) att fragan om kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna betriffande de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna skyndsamt méatte upptas till provning;

VI. godtaga vad i motionen har anférts som riktlinjer for
arbetsmarknadspolitiken.

Stockholm den 31 mars 1966
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