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Nr 804

Av herr Killstad m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 42, angdende statsbidrag till folkhogskolor.

(Lika lydande med motion nr 654 i Forsta kammaren)

I proposition nr 42 framliggs forslag om nya regler for statsbidrag till
folkhégskolor. De nya reglerna, vilka i stort ansluter sig till de bestimmel-
ser som géller f6r 6vriga gymnasiala skolformer, foreslis trida i kraft fr.
0. m. budgetaret 1967/68.

Foreliggande proposition angéende nya regler for statsbidrag till folk-
hégskolor liksom det forslag till ny folkhégskolestadga, som skoloversty-
relsen framlagt, fir bada ses som betydelsefullt led i strivandena att un-
derlitta skolformens av egen kraft genomférda inre férnyelse. Vi vill inled-
ningsvis framhalla, att vi i princip kan ansluta oss till de forslag till nya
statsbidragsregler for folkhdgskolorna som nu framlagts. P4 vissa punkter,
som redovisas i det foljande, har vi emellertid avvikande uppfattningar.
Som helhet betraktad och med hinsyn tagen till de dndringsforslag vi nu
framfor torde den nya bidragskonstruktionen dock komma att medféra vi-
sentliga forbittringar for folkhégskolornas ekonomiska stédllning. Dérige-
nom mojliggoérs folkhogskolans inre omdaning med anpassning till nya pe-
dagogiska ron, och folkhégskolan kan besta som en betydelsefull bildnings-
institution med i vissa hinseenden unika méjligheter, iven om den succes-
sivt kommer att fullgéra sin uppgift pa delvis nya omraden.

De i motionen framlagda #ndringsférslagen medfér for budgetaret 1966/
67 ett i jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag med 262 500 kronor forhojt
forslagsanslag av sammanlagt 37 347 500 kronor.

Bidrag till lbner dt s. k. kringpersonal

Det av folkhogskolans statsbidragsutredning foreslagna bidraget till 165-
ner it s. k. kringpersonal avser att ticka kostnaderna vid en folkhogskola
av normalstorlek for foljande personalresurser: vid biblioteket motsvaran-
de en halv tjinst, bitrddeshjilp motsvarande en tjinst samt institutionstek-
niker/vaktmistare motsvarande en tjinst. Vidare beriknas medel fér an-
ordnande av obligatorisk skolhilsovard. Utredningen féreslog fér hiar av-
sett andamal ett indexreglerat bidrag om 65 000 kronor, vilket beroende pa
skolans storlek skulle kunna utga med lagst 50 ¢¢ och hégst 150 ¢/ av ndmn-
da belopp. Departementschefen har tillstyrkt utredningens forslag pa den-
na punkt.
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Ilikhet med vad som i remissyttrandena &ver utredningen framférts fran
Tjinsteménnens centralorganisation och Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation anser vi emellertid, att bidraget bor utgd med 80 000 kronor
vid skola av normalstorlek (skola med 3400 undervisningsveckor, d.v.s.
skola med 100 elever och 34 veckors vinterkurs). Var motivering for ett
hogre bidragsbelopp dr att medel for en halv kuratorstjinst bor inriknas
i bidragsunderlaget. Vi vill erinra om att folkhégskolan ar en internatskola
med betydande elevvardsverksamhet. F. n. handliggs dessa uppgifter hu-
vudsakligen av den pedagogiska personalen vid skolorna, som emellertid
saknar utbildning for rent kurativa uppgifter. Sirskild kurator bor diarfor
enligt vir mening anstéllas for den elevvardande funktionen vid skolorna.

Som ett ytterligare skil for en héjning av bidraget till kringpersonal vill
vi i likhet med vad Landsorganisationen framfért i sitt remissyttrande
framhilla, att administrationen vid rorelsefolkhdgskolorna ir av betydligt
storre omfattning &n vid en vanlig skola, dir manga ekonomiska och andra
organisatoriska uppgifter ombesirjes av skolstyrelsen och andra kommu-
nala myndigheter.

Enligt propositionen skulle bidraget reduceras fér skolor, som inte upp-
nar de 3 400 undervisningsveckorna. Bidraget skulle fér dessa skolor utga
med lagst 50 9% av det faststillda beloppet. Enligt vir uppfattning skulle de
mindre skolorna hirigenom erhélla mycket sm3 belopp for denna del av sin
verksamhet. D4 vissa administrativa uppgifter inte minskar i férhallande
till elevantalet i den omfattning som forutsittes i propositionen, foreslar vi
att bidraget skall utga med ligst 75 9% av normalbeloppet. Inte minst for
rorelseskolorna skulle en sddan bidragskonstruktion vara av stor betydelse.
Vi vill i detta sammanhang erinra om att liknande synpunkter vid remiss-
behandlingen av utredningen framférts av skoléverstyrelsen, Landsorgani-
sationen och Tjinsteméinnens centralorganisation. Samtliga dessa tre re-
missinstanser forordar att ligst 75 ¢ av bidragsunderlaget bor utga till
mindre skolor.

Relationstalet

I propositionen framhalls, att lirartitheten vid folkhdgskolorna inte obe-
tydligt overstiger den som berdknats for det framtida gymnasiet. Det i ut-
redningen framforda forslaget till ldrartilldelning, till vilket departements-
chefen anslutit sig, leder emellertid till en minskning av larartitheten. Ut-
redningens undersokningar har visat att kvoten av antalet lirartimmar per
vecka och antalet elever f. n. utgér 2,42. Detta s. k. relationstal innebir att
en skola med 100 elever disponerar éver i genomsnitt 242 lirartimmar per
vecka.

I propositionen foreslas att de nuvarande reglerna for inrittande av av-
delningar avskaffas och att relationstalet i stillet far utgéra grund for li-
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rartilldelningen. Ett sadant system for ldrartilldelningen torde vara ett
smidigare instrument &n nu géllande gruppindelningsnormer och bor kunna
stimulera till pedagogisk experimentverksamhet i skolorna.

Vi kan diremot inte acceptera att relationstalet foreslas bli satt till 2,2
mot nuvarande 2,42. Utredningen framhéll, att en 6vergéng till det lagre
relationstalet skulle innebira en minskning av ett antal lirare som motsva-
rade ca 100 heltidstjinster. Den foreslagna sinkningen av relationstalet mo-
tiveras med den stigande larartitheten i folkhdgskolorna, énskvirdheten
av att hushalla med den pedagogiskt utbildade arbetskraften samt de peda-
gogiska och organisatoriska forindringar som forslaget om ett relationstal
medfor for folkhégskolorna.

Siffran 2,2 som relationstal ir enligt var uppfattning alltfér lag. Fransett
att den skulle innebira en reducering av antalet tjinster vid folkhogskolor-
na, nagot som i och for sig forefaller synnerligen egendomligt i en tid av ut-
bildningsexpansion, férsvarar den arbetet vid skolorna. Folkhogskolornas
elevgrupper ir mer heterogent sammansatta dn ovriga skolformers. Ele-
verna har en higst varierande bakgrund med avseende pa sina tidigare stu-
dier. Undervisningen fordrar dirfér ofta anpassning till forkunskaper och
uppdelning i olika grupper med hénsyn hirtill. Ett lagt relationstal forsva-
rar en sadan undervisningsmetod.

Vid faststillandet av relationstalet bor hinsyn dven tas till att internat-
formen kriver viss icke obetydlig arbetsinsats fran lirarnas sida utover vad
som Ar fallet i det dvriga skolvisendet. For ett hogre relationstal kan yt-
terligare anforas att inslaget av praktisk-estetiska amnen, vilka dr mycket
lirarkrivande, ar storre vid folkhogskolorna 4n i 6vriga skolformer. Detta
inslag bor enligt mangas mening helst dka i framtiden med hinsyn till dess
allminna bildningsvirde. Stérsta mojliga antal lirartimmar bor dirfor stil-
las till folkhdgskolornas férfogande i syfte att upprétthalla internatformen
och méjliggora en rikt differentierad undervisning, inte minst i de prak-
tisk-estetiska fmnena. Som motivering for ctt ligre relationstal har bl. a.
anforts, att det ir Snskvirt att hushélla med den pedagogiskt utbildade ar-
betskraften. Vi har den storsta forstaclse fér en dylik strivan. Vinsten for
det dvriga skolviisendet torde dock inte kunna beréknas med sadan auto-
matik som féreslas i utredningen och propositionen. Nagon avsevird latt-
nad med avseende pa lirarbristen vid det allménna skolviisendet skulle de
féreslagna atgirderna inte innebdra. Det torde f. &. forhalla sig sa, att
dagens folkskolldrare skt sig till folkhdgskolan bl. a. av det skalet att
denna skolform erbjudit dem de bista arbetsférhallandena. Om antalet
tjanster skulle minska, skulle med all sannolikhet atskilliga larare overga
till annan yrkesverksamhet. Nettotillskottet for det allménna skolvisendet
skulle hirigenom bli obetydligt.

Det bor vidare observeras, att manga av de lirartimmar som nu ingar i
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framrikningen av kvoten 2,42 utgéores av s. k. timlirartimmar. Dessa full-
gors ofta av personer med specialutbildning eller specialinriktning (konst,
teater, musik etc.). Sddan praktisk-estetisk inriktad undervisning ir, som
ovan framhallits, av vitalt intresse for folkhogskolan. De lirartimmar det
idetta fall ir fraga om skulle vid lidgre relationstal formodligen inte heller
komma det allménna skolviisendet till del.

De uppgifter i form av gymnasie- och fackskoleutbildning m. m., som
gymnasieutredningen i sitt sjitte betinkande — Vuxenutbildning — fére-
slagit skall avila folkhogskolorna, utgor ytterligare motivering fér ett hog-
re relationstal.

Med hénvisning till ovanstiende foreslar vi, att relationstalet bibeh&l-
les vid sin nuvarande niva och faststilles till 2,4. Vi anser darfor inte heller
forsoksverksamhet med ett ligre relationstal vara befogat utan forordar
att riksdagen beslutar att definitivt fixera relationstalet till 2,4.

Utbyte av icke-ordinarie lirartjinster mot ordinarie

I sina anslagsiskanden for budgetiret 1966/67 har skoloverstyrelsen
begirt bidrag for utbyte av 40 icke-ordinarie lirartjanster vid folkhogsko-
lor mot lika manga ordinarie. Departementschefen har icke kunnat bitrida
forslaget.

Folkhogskolan har ett oproportionerligt stort antal icke ordinarie lirar-
tjinster, under innevarande ar 267 icke-ordinarie mot 347 ordinarie im-
neslirartjinster. Antalet fasta tjdnster dr ocksa synnerligen ojimnt forde-
lat skolorna emellan. Sérskilt for de nya skolor, som under den senaste tio-
arsperioden genom riksdagens beslut erhallit statsbidrag och nu dr under
utbyggnad, far departementschefens avvisande av skoléverstyrelsens is-
kande allvarliga konsekvenser.

For att bereda dessa nya skolor mojlighet att tillsdtta kvalificerade 1i-
rarkrafter foreslar vi, att fr. 0. m. budgetaret 1966,/67 10 icke-ordinarie l4-
rartjinster vid folkhogskola far utbytas mot lika manga ordinarie.

Statsbidrag till K jesdters folkhogskola

I propositionen foéreslds, att statsbidrag skall utga till ytterligare en
folkhogskola, nimligen Klardlvdalens folkhdgskola, som har Virmlands
lins landsting till huvudman. Skol6verstyrelsen har emellertid begirt bi-
drag till ytterligare tva folkhdgskolor, Kjesiters folkhogskola i Vingaker
och Valla filialfolkhdgskola utanfér Linkoping. Valla folkhégskola atnju-
ter emellertid redan statsbidrag som filialfolkhidgskola, varfor Kjesiters
folkhogskola skulle komma att bli den enda folkhogskola i Sverige som
drivs utan statsbidrag. Vi forordar, att statsbidrag skall utga dven till Kje-
siters folkhogskola. Som stod for vart forslag vill vi anfora foljande.

Kjesiters folkhogskola har som huvudman Svenska scoutférbundet.
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Skolan togs i bruk ldsaret 1964,65. Verksamheten gar i host in pa sitt
tredje ar. Undervisning har siledes i snart tva ar pagatt utan statsbidrag.
Ar 1964 intogs bland 65 sokande 41 elever i forsta drskursen. Innevarande
lasar studerar 15 elever i forsta arskursen samt 24 i andra.

Det bor har noteras, att skolan utfést sig att ta emot bl. a. déva och hor-
selskadade elever. Scoutfdrbundet, som #ven tidigare tagit betydelsefulla
initiativ for att motverka horselhandikappets isolerande och begridnsan-
de inverkan p& unga horselskadade, har hirigenom tagit ytterligare ett
lovvirt steg i syfte att 6ka dagens begrinsade mojligheter till teoretisk
fortbildning av dova och hoirselskadade.

For denna speciella form av undervisning har horselférstirkaranligg-
ning installerats i sex pedagogiska utrymmen. Samtliga dessa utrymmen
har utéver akustisk dimpning utrustats med s. k. teleslinga. Tre klassrum
har ddrutéver forsetts med s. k. fast anldggning. Den tekniska apparatu-
ren for denna specialundervisning dr enligt experternas omdomen s hog-
klassig som de tekniska méjligheterna tillater.

Vid skolan kan arligen beredas plats for 8 horselskadade elever. Inneva-
rande lisir undervisas 5 horselskadade samt hirutdver 1 synskadad vid
skolan. Lirarna har i samriad med skoloverstyrelsen erhillit specialutbild-
ning i dévundervisningens metodik. Sveriges dovas riksorganisation har
haft en idrottsledarkurs vid Kjesiter och vidare planeras folkhdgskolekur-
ser for horselskadade, forlagda till sommartid. Kurserna avser savil vuxna
som ungdomar.

Kjesidter-skolan har ocksa arrangerat kurser for en annan handikapp-
grupp, de utvecklingsstérda. Tva kurser for fritidsledare for utvecklings-
storda har anordnats liksom tva s. k. semesterkurser for utvecklingsstorda.
Till sommaren 1966 planeras en tvd manaders &mneskurs fér utvecklings-
storda. Samtliga dessa kurser méaste betraktas som pionjirinsatser pd den-
na del av vuxenundervisningens omrade. Representanter for bade skolover-
styrelsen och medicinalstyrelsen har uttalat sitt fulla fortroende for Kje-
séter-skolans arbete for savil de horselskadade som de utvecklingsstorda.
Skolans insatser pa dessa omraden fortjinar enligt var mening statsmak-
ternas fulla stod.

Parallellt med folkhogskoleundervisningen pagar vid Kjesidter en myc-
ket omfattande ungdomsledarutbildning i det till skolan knutna ledarinsti-
tutet. Institutet tar emot kurser fran Svenska scoutforbundet, andra orga-
nisationer och féretag. Omkring 2 000 kursdeltagare beridknas varje ar vid
Kjesiter delta i ldngre eller kortare kurser. Det fortjinar nimnas, att den-
na ledarutbildning 4r allmint inriktad och inte speciellt avsedd att ticka
huvudmannens ledarutbildningsbehov. Ocksa denna del av skolans verk-
samhet bor enligt var uppfattning fortjana ett effektivt stod.
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Vid skolan liggs vidare sdrskild tonvikt vid estetisk fostran, framfor
allt genom den verksamhet som #dger rum i skolans ateljé. Skolans huvud-
man har uttalat ett klart 6nskemal om att trining av intellekt och hand
stindigt bor drivas parallellt.

Kjesiters kursprogram och undervisning har planlagts i nira samver-
kan med skoloverstyrelsen, som ocksa godkint skolan och ansett den vil
uppfylla kraven for statsbidrag. I byggnader har totalt investerats ca 4
milj. kronor, och for driften under tva ar har 400000 kronor nedlagts.
Pengarna har huvudsakligen insamlats genom Svenska scoutférbundet. Sko-
lan belastas nu med 1an om 1,5 milj. kronor. Det ir ytterligt angeliget, att
det moderna och pedagogiskt vil utrustade utbildningscentrum som Kje-
séter i dag utgdr ges det fulla st6d som dess verksamhet nu fértjinar.

Nir det i vart land rader brist pa utbildad arbetskraft och utbildade ung-
domsledare, kan det inte vara riktigt att den verksamhet Kjesiiter-skolan
bedriver skall dventyras av alltfor osiker ekonomisk grund. Vi foreslar
dirfor, att statsbidrag beviljas dven Kjesiters folkhdgskola och ledarut-
bildningsinstitut.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 42 matte besluta

1. att bidraget till I6ner at s. k. kringpersonal skall utga
med 80000 kronor for folkhdgskola av normalstorlek
(3400 elevveckor) samt att bidraget skall utgid med ligst
75 % och hogst 150 % -av nimnda belopp for folkhogskolor
med ligre resp. hogre antal elevveckor;

2. att det s. k. relationstalet for lirartilldelning faststil-
les till 2,4;

3. att avsla forslaget om en 4-irig forssksverksamhet
med ett ligre relationstal;

4. att fr. o. m. budgetaret 1966/67 utbyta 10 icke-ordinarie
lirartjinster vid folkhdgskola mot lika manga ordinarie;

5. att utover Kungl. Maj:ts forslag om statsbidrag till
Klarilvdalens folkhogskola &4ven bevilja Kjesiters folk-
hogskola och ledarinstitut statsbidrag fr. o. m. budgetéret
1966/67; samt

6. att i anledning av férslagen i punkt 4 och 5 saledes till
Bidrag till driften av folkhdégskolor for budgetéiret 1966,/67
under dttonde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
37 347 500 kronor.

Stockholm den 22 mars 1966

Thorvald Kdllstad (fp) Erik Tobé (fp) Augustinus Keijer (fp)



