4 Motioner i Andra kammaren, ny 798 ar 1966

Nr 798

Av herr Stahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
37, med forslag till godkdnnande av 1965 drs europeiska
overenskommelse till forhindrande av rundradiosdind-
ningar fran stationer utanfor nationella territorier, m.m.

(Lika lydande med motion nr 646 i Forsta kammaren)

I proposition nr 37 foreslas att riksdagen skall dels godkinna 1965 ars
europeiska overenskommelse till férhindrande av rundradiosindningar
fran stationer utanfor nationella territorier, dels antaga lag om férbud i
vissa fall mot rundradiosindningar pa 6ppna havet.

Sverige liksom ett stort antal andra stater har anslutit sig till 1959 ars
telekonvention och de dértill hérande radioreglementena, enligt vilka det
ir forbjudet att driva rundradiostationer pa havet eller 6ver havet utanfor
nationellt territorium. Avsikten med forbudet dr visentligen att hindra att
dylika stationer begagnar frekvenser for radiosindning i strid mot verens-
kommen férdelning och ddrigenom astadkommer stérningar eller fara for
storningar vid radiomottagning.

Den svenska regeringen har sedan ett antal ar arbetat pa en langtgéen-
de nationell kriminalisering av sindare p& 6ppna havet med hénvisning till
att Sverige vore forpliktat hirtill genom sin anslutning till de nimnda kon-
ventionerna. 1959 ars telekonvention jimte de dértill hérande reglemente-
na innefattar inte ndgon forpliktelse for medlemslinderna till nationell
lagstiftning med straffsanktionering av rundradiosindningar fran Gppna
havet. Nar regeringen 1962 lade fram forslaget till ”piratradiolag” gjorde
den gillande att den var forpliktad hirtill genom de internationella dver-
enskommelser som di géllde pad telekommunikationernas omrade. Savil
1962 som vid de senare tillfillen di fragan varit under behandling i riksda-
gen har fran var sida ddremot hivdats att nagon internationell férpliktel-
se att tillgripa straffsanktionering inte forelegat. Att vir bedémning var
riktig bestyrks av sjilva det forhallandet att man funnit sig féranlaten att
1965 gora en sirskild internationell Gverenskommelse i anslutning till tele-
konventionen avsedd att forplikta de europeiska regeringarna att tillgripa
strafflagstiftning. Det ma £. 6. papekas att en sddan sérskild straffsanktio-
nering av en internationell konvention férekommer ytterligt sdllan i inter-
nationell praxis. Regeringen har ocksi nu aberopat inte 1959 ars telekon-
vention utan 1965 ars europeiska 6verenskommelse. I det ar 1962 ursprung-
ligen till lagradet remitterade lagforslaget fé6rbjods radiosindningar, som
fororsakade menlig stérning i Sverige, Danmark, Finland eller Norge, eller
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som var avsedda att mottagas i nagot av dessa linder. Betriffande omfatt-
ningen av den kriminaliserade handlingen anférde lagradet bl. a. féljande:

Enligt forslaget intrdder straff, forutom ndr mottagning stores, i det
fall att sindningen dr avsedd att mottagas i nagot av de nordiska linderna.
Aven om en dylik bestimmelse folkrittsligt icke skulle vara otillaten,
maste den anses olimplig. Genom bestimmelsen infores i lagen en med hin-
syn till grunderna for lagstiftningen ovidkommande synpunkt. Konventio-
nen eller reglementena kunna icke aberopas till stod for ett forbud med
syfte att skydda ett land mot siindningar frin anlidggning utanfor landet
pa grund av sindningarnas innehall. Regeln féranleder att lagen ger in-
tryck av att asyfta sadant skydd eller att virna den monopolstéllning som i
ifragavarande ldnder tillkommer visst eller vissa féretag. Med hinsyn till
det sagda anser lagradet, att bestimmelsen bor utga. I stillet kan enligt
lagradets mening ske en viss utvidgning av kriminaliseringen i forslagets
38.

Ur regeringens synpunkt har man inte ansett 1962 ars lagstiftning till
fyllest. Man har darfor medverkat till att initiativ tagits inom Europara-
dets ministerkommitté till 1965 ars europeiska 6verenskommelse, som for-
pliktar medlemsstaterna till nationell kriminallagstiftning. Denna dverens-
kommelse, som regeringen nu vill att riksdagen skall ratificera, innefattar
en sadan utvidgning — ja t.o.m. en mycket lingre gdende utvidgning — av
det straffbara omradet, som av lagradet 1962 betraktades som olamplig.

Overenskommelsen innebidr att de fordragsslutande staterna forpliktas
att kriminalisera radiosindningar, som #ir avsedda att mottagas eller moj-
liga att mottaga, helt eller delvis, inom de férdragsslutande staternas ter-
ritorier, eller som férorsakar menlig storning for den legala’” radiotrafi-
ken.

Detta dr en kraftig utvidgning, som bl. a. kan anvéndas for att skydda
nationella eller privata monopol pa radiotrafikens omrade.

Europaradets radgivande forsamling var uppenbarligen bekymrad over
denna mojlighet nir Sverenskommelsen trdffades. Forsamlingen antog
diarfor enhilligt en rekommendation (nr 422) av innebérd att forsamling-
en, som beklagade att Europaradets ministerkommitté inte remitterat
overenskommelsen till férsamlingen for yttrande, bl. a. féreslog minister-
kommittén att understka mdojligheterna att férse verenskommelsen med
ett tilliggsprotokoll i syfte att "uttrycka signatirmakternas avsikt att ute-
slutande anvinda 6verenskommelse i avseende pa den begrinsade tillgdng-
en av frekvenser, och inte for att bevara nagra statliga eller andra mono-
pols intresse i fraga om masstelekommunikationer”.

Denna rekommendation har forelagts 1965 ars riksdag, som icke riktat
nagra invindningar mot den.

Enligt var mening kan de enda acceptabla motiven for en internationell
reglering p& detta omrade vara att skapa ordning i radiotrafiken, d.v.s. att
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se till att sadan radiotrafik som sker i enlighet med de internationella kon-
ventionerna inte stors.

Om alltsa 1965 ars europeiska dverenskommelse hade inskrinkt sig till
att kriminalisera stérande sindningar hade fragan om ratificering av 6ver-
enskommelsen kommit i annat lige for var del.

Icke blott storande sindningar, utan alla sindningar som dr avsedda att
mottagas eller helt eller delvis kan mottagas inom de fordragsslutande sta-
ternas territorier kriminaliseras emellertid.

Detta ir sérskilt kdnsligt i 1inder dar det foreligger nagon form av mo-
nopol pa radiotrafikens omrade. Det faktiska resultatet kan diar komma
att bli att lagstiftningen tillgrips, icke for att skydda god ordning i etern,
utan for att bevara och skydda radiomonopolets existens. Detta 4r en ur
yttrandefrihetssynpunkt betéanklig sak. For Sveriges del har den géllande
piratradiolagen inte pa ett effektivt siatt kunnat skydda det svenska radio-
monopolet, vilket diremot den foreslagna lagen formodligen kommer att
gora.

Den enda inskrinkning i yttrandefriheten pa detta omrade som vi ur libe-
ral synpunkt kan acceptera dr forbud mot yttringar som stoér god ordning.
Detta innebir i forevarande fall radiosindningar fran oppna havet, som in-
verkar menligt stéorande pa den radiotrafik pa nationella territorier, som
utdvas i enlighet med internationella 6verenskommelser. Bl. a, av denna
anledning kan vi inte bitrdda ratificering av den nu aktuella 1965 ars euro-
peiska overenskommelsen.

Dartill kommer ytterligare en faktor. Om Sverige ratificerar Gverens-
kommelsen medfor detta att vi forpliktas till viss lagstiftning. Sasom fran
folkpartiets sida vid upprepade tidigare tillfillen framforts torde en lag-
stiftning som innebédr kriminalisering av radiosdndningar som inte ar sto-
rande inte ha stéd i det allménna riattsmedvetandet. Den enskilde medbor-
garen har ytterligt svart att inse att radiosindningar som icke astadkom-
mer nagon som helst stérning eller skada skall betraktas sdsom brottsliga.
Tviartom uppfattas sidan lagstiftning av huvudparten av vart folk sasom
stotande for rattsmedvetandet. En lagstiftning som saknar stéd i rattsmed-
vetandet dr farlig och olycklig d& den medverkar till att uppluckra respek-
ten och tilliten till lagar 6ver huvud taget.

1965 ars europeiska overenskommelse kan inte — till skillnad fran vad
eljest ofta ar fallet — ratificeras med forbehall. Sverige har att vilja mel-
lan att helt acceptera eller forkasta 6verenskommelsen.

Vid sadant forhallande tvingas vi yrka avslag pa regeringens forslag sa-
vitt avser ratificering av 1965 ars europeiska overenskommelse till for-
hindrande av rundradiosédndningar fran stationer utanfor nationella ter-
ritorier.

Diremot anser vi att regeringen boér ta initiativ fér att fa till stand en
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ny europeisk dverenskommelse som bittre motsvarar de krav som rimligen
kan uppstillas betriffande omfattningen av den kriminaliserade girning-
en och som alltsa inskrinker sig till att kriminalisera stérande sindningar.
Detta framstar som motiverat iven mot bakgrund av den rekommendation
som Europaradets radgivande forsamling limnat.

Om salunda ratificering av éverenskommelsen avslis, uppkommer fra-
gan hur man skall stiilla sig till den nya lag om férbud i vissa fall mot rund-
radiosindning pa oppna havet som regeringen samtidigt foreslir. Denna
lag 4r i stort sett anpassad till 6verenskommelsen men gér i vissa fall ling-
re i fraga om kriminalisering, bl. a. savitt avser medverkan till brott. La-
gen ersitter nu gillande "piratradiolag” och gar ldngre in denna i fraga
om kriminalisering.

Forst ma konstateras att nagon skyldighet fér Sveriges del att infora
lagstiftning i imnet 6ver huvud taget inte foreligger forrén den europeiska
tverenskommelsen tritt i kraft och ratificerats av Sverige. De invénd-
ningar som ovan framférts mot 6verenskommelsen riktar sig &ven mot den
foreslagna lagstiftningen. Det dr alltsi uppenbart att den nu féreslagna
lagstiftningen inte kan antas i ofériandrat skick.

Det dr emellertid angeldget att storande sindningar forhindras, varfor
nagon form av lagstiftning dr nodvindig. Hir kan man enligt var uppfatt-
ning vilja mellan tva vigar:

1. att bibehilla nuvarande lag, med de modifikationer som dirvid blir
nédvidndiga; eller

2. att antaga den foreslagna lagen med nédvindiga inskrinkningar.

Den stora skillnaden mellan géllande lag och den féreslagna lagen &r —
bortsett fran brottsbeskrivningen — att den foéreslagna lagen kriminalise-
rar ett stérre antal girningar sasom utgérande medverkan till brott. Vi-
dare finns i den foreslagna lagen lingre gaende forverkande bestimmelser
dn i nu gillande lag.

Néagon bdrande invindning mot att lagstiftningen skirps betridffande
medverkan och forverkande kan emellertid enligt var uppfattning inte an-
féras, om sjilva brottets omfattning inskrinkes péd det sidtt som vi fore-
slagit till stérande sdndning. Tvirtom kan man d& anse de foreslagna
skidrpningarna motiverade for att gora lagstiftningen effektiv och alltsd
forhindra "piratsindningar” i ordets verkliga betydelse.

Mot den bakgrunden vill vi fororda att den nu foreslagna lagen antages
men med den inskrinkningen att blott rundradiosindningar som orsakar
menlig storning skall vara straffbara.

Ytterligare en detalj i den foreslagna lagstiftningen maste uppmérksam-
mas. Vi avser lagens ikrafttridande. Enligt lagforslaget skall lagen trida
i kraft dagen efter det lagen utkommit av trycket fran Svensk forfatt-
ningssamling. Det méste ur principiell synpunkt betraktas som synnerligen
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anmirkningsvirt att strafflagstiftning inte triader i kraft vid visst, fixerat
datum. Lagrédet har ocksa riktat invindning hiremot och dirvid anfort:

Med hédnsyn till den utvidgning av mdjligheterna till férverkande som
den nya lagen innehaller bor lagen trida i kraft pa viss i forfattningen be-
stimd dag, forslagsvis den 1 juni 1966. Lagradet hemstiller att ikrafttri-
dandebestimmelsen indras i enlighet hdrmed.

Vi instimmer i detta lagradets uttalande. Vi vill dirtill framh3alla att
blott om alldeles sirskilda skil foreligger bor forordningar trida i kraft
pa sitt som i propositionen foreslagits. Sidana skil foreligger inte i detta
fall. Limpligt datum for ikrafttridande synes vara den 1 juni 1966.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

I. att riksdagen matte

1. avsla Kungl. Maj:ts proposition savitt avser ratifice-
ring av 1965 ars europeiska Sverenskommelse till f6rhind-
rande av rundradiosindningar fran stationer utanfor natio-
nella territorier,

2.1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
tar initiativ till en europeisk 6verenskommelse till forhind-
rande av radioséindningar fran stationer utanfér nationella
territorier, varvid blott sadana sindningar, som innebir
menlig storning for radiotrafik bedriven i enlighet med in-
ternationella 6verenskommelser till vilka Sverige anslutit
sig, skall kriminaliseras,

3. antaga foreslagen Lag om forbud i vissa fall mot rund-
radiosindningar pd 6ppna havet med den dndringen, att
brottsbeskrivningen blott omfattar sindningar som innebér
menlig stérning for radiotrafik bedriven i enlighet med in-
ternationella 6verenskommelser till vilka Sverige anslutit
sig,

4. besluta att lagen skall trida i kraft den 1 juni 1966;

II. att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig
lagtext.

Stockholm den 8 mars 1966
Manne Stahl (fp)

Ola Ullsten (fp)  Ingrid Girde Widemar (fp)  Axel Gustafsson (fp)
i Bords



