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Nr 703

Av herr Hedlund m. fl., om hijning av de allminna barnbidragen,
m. m.

{Lika lydande med motion nr 569 i Forsta kammaren)

Familjen iar en grundsten i vart soclala system. Aven om samhillet standigt
forandras bestir familjen som en fast enhet for trygghet och gemenskap. Dess
funktioner forindras stindigt — vissa uppgifter minskar i betydelse och andra
6kar — men den har alltid en central plats i samhillslivet. Samhéllet bor med-
verka till att betingelserna for familjerna blir s4 goda som méjligt och under-
litta familjens anpassning till nya livsformer. Familjepolitiken maste harvid till-
mitas mycket stor betydelse.

Familjepolitiken har under ménga ar betraktats som en huvudfriga i den
politiska debatten. Trots detta har reformpolitiken inom det familjepolitiska
omradet allvarligt slipat cfter. I stort sett har utbyggnaden av de familjepoli-
tiska Atgdrderna foljt den fortgdende forsimringen av penningvirdet. Daremot
har standardfoljsamheten varit mindre tillfredsstillande. Barnbidragens utjim-
nande effekt har under linga perioder varit betydligt mindre dn vid inférandet
ar 1948. Forra arets barnbidragshéjning var frin denna synpunkt synnerligen
angeldgen.

Utbyggnaden av barntillsynsverksamheten har inte heller varit tillfredsstal-
lande. Trots att efterfrigan pa daghemsvard har 6kat avsevart har antalet dag-
hemsplatser varit s& gott som oférindrat, och statens insatser for att uppmuntra
tillkomsten av familjedaghem har hittills uteblivit.

Den allvarligaste bristen har kanske varit att det inte har funnits nagra rikt-
linjer for familjepolitikens utveckling och anpassning till de d&ndrade forhallan-
den for familjerna som samhillsomvandlingen medfor. De férandringar som nu
behovs inom familjepolitiken bor goras inom ramen for ett familjepolitiskt pro-
gram med ctt samlat och malmedvetet grepp.

Vid de senare irens riksdagar har frin centerpartiet framforts forslag om
riktlinjer for den framtida familjepolitiken. Centerpartict hemstillde ar 1964
om cn utredning med parlamentarisk sammansittning for att prova och utforma
riktlinjer for den framtida familjepolitiken, och 1 en motion ar 1963 skisserades
ctt program for cn sidan utredning. I programmet ingick héjningar av de all-
miinna bharnbidragen, inforande av cxtra barnbidragsformaner till barnfamiljer
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med ligre inkomster, inforande av allmént vardnadsbidrag och av virdebestan-
dighet och standardbestiandighet for de familjepolitiska formanerna. I sirskilda
motioner krivdes forbéttringar av barntillsynsverksamheten.

Malet for familjepolitiken bor vara ett vasentligt forbattrat stod till familjer
med barn. Det ar dirvid angeldget att sambhallets olika stédformer integreras
med varandra. I det foljande kommer att presenteras nigra huvudlinjer i ett
familjepolitiskt program avsett att genomforas under de nidrmaste 3—4 aren.
Samtidigt foreslas vissa omedelbara familjepolitiska atgirder.

Det ekonomiska stodet till barnfamiljerna bor syfta till en utjimning mellan
dem som har barn och dem som inte har barn, si att inte barnfamiljerna ensam-
ma behover bara barnkostnaderna. Det bor vidare tillforsikra familjer med laga
inkomster en i forhallande till familjestorleken god grundstandard. Stodet bor
verka sa att storsta mojliga valfrihet beredes forildrarna mellan arbete i hem-
met och forvirvsarbete utanfor hemmet. Detta bor sirskilt beaktas under den
tid di barnen dr smi. Vid forverkligande av ett sidant program maste man
givetvis ta hansyn till bade statsfinansiella och samhillsekonomiska mojligheter.

Allmédnna barnbidrag och vardnadsbidrag

Sedan 1948 lamnas samhillets ekonomiska stod till barnfamiljerna huvudsak-
ligen i form av allminna barnbidrag. Barnbidragets inférande innebar ett bety-
dande framsteg jaimfort med det skatteavdrag som tidigare tillimpades och som
da ersattes av barnbidraget. Till skillnad fran skatteavdrag genom avdrag pd
den taxerade inkomsten utgir de allminna barnbidragen oavsett inkomstfor-
hallanden lika for alla barn. Den kontantférmansform som karakteriserar barn-
bidragen medger full konsumtionsfrihet.

Det allmianna barnbidragets uppgift ar att jamnare fordela barnkostnaderna
mellan barnfamiljer och andra grupper. Den standardskillnad som utan stéd-
atgirder skulle uppsta mellan barnfamiljer och andra skall si langt mojligt
utjimnas. Samhillet kan och bor emellertid inte helt och hallet 6verta barn-
kostnaderna. Det ar — bl. a. med hinsyn till de allmdnna varden som barnen
utgor for fordldrarna — motiverat att fordldrarna far vara beredda att gora
uppoffringar for barnens skull. Skétseln av barnen dr emellertid av si central
betydelse att det mdste anses rimligt att hela samhillet bidrar till en stor del
av barnkostnaderna.

Det nuvarande barnbidraget (900 kr.) motsvarar endast en mindre del av
barnkostnaderna. Konsumtionskostnaderna per barn och ar i en tvibarnsfamilj
beriknas uppgd till 3—4 ganger barnbidragets storlek. Tar man ocksi hiansyn
till virdkostnaderna blir disproportionen annu stérre.

De allmanna barnbidragens storlek maste avvigas med hansyn till ovriga
familjepolitiska formaner. Vi anser att barnbidraget inom tre ar bor uppna ett
belopp av minst 1200 kr. per barn och ar. Vi utgar da fran att ett vardnads-
bidrag 1 nagon form ocksia infores.
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Genom samhillsutvecklingen har allt flera forildrar stillts infor valet mellan
hemarbete och forvarvsarbete utanfér hemmet. Med den familjestruktur och
arbetsmarknad som vi hittills haft har valsituationen i stort sett endast varit
aktuell for kvinnorna. En forindring dirvidlag kan emellertid vintas och har
i viss man redan paborjats. For de ensamma médrarna ar forvirvsarbete ofta
en ekonomisk nodvindighet. I debatten har ibland uttalats farhigor for att
modrarnas forvirvsarbete skulle ha menliga inverkningar pa barnen i psykiskt
avseende. Dessa farhagor har emellertid visat sig éverdrivna. Den psykologiska
forskningen ger en mera nyanserad bild och betonar i forsta hand vikten av att
barnen vixer upp i en lugn och trygg miljo.

Forildrarna bor alltsd i sa stor utstrickning som méjligt kunna fritt valja
mellan hemarbete och forvarvsarbete. Ekonomiska forutsittningar fér denna
valméjlighet bor skapas av sambhillet. I det familjepolitiska programmet bor
dirfor inga ett allmiant vardnadsbidrag. Detta bidrag bor utgi med samma
helopp till familjer med barn under en viss alder, och dldersgrinsen bér bestim-
mas utifrin malsiittningen att bidraget skall utgd under den period vardnads-
behovet dr storst. Atskilliga konstruktioner av ett sidant bidrag bor 6vervigas.
Starka skil talar for att trearsildern atminstone under en Svergingstid fast-
stills som ovre grins for den period under vilken bidraget skall utgi. Di borjar
barnen bli gruppinriktade och identifikationen mellan férildrar och barn ar inte
lingre sa framtridande. En annan grins som kan 6vervigas ir sjuarsaldern, da
skolplikten intrider. D4 minskar vardbehovet, dven om det ingalunda bort-
faller. Aldersgriinsen kan ocksi komma att dndras om vi fir en allmin for-
skoleundervisning. Man bér i sammanhanget ocksi overviiga att gora en av-
trappning av bidraget vid viss alder. Dirvid bér man se barnbidraget som
ett konsumtionsstod och vardnadsbidraget som ett bidrag for vardkostnaderna
under den period da vardbehovet dr storst. Det familjepolitiska stodsystemet
bhor utformas med hinsyn tagen till denna utveckling. Som en rimlig forsta
malsdttning kan anges ett vardnadsbidrag om 1200 kr. per ar upp till trears-
aldern, men bidragets storlek maste bli beroende av dess utformning da det gil-
ler dldersgrins och eventuell avtrappning, hinsyn till barnantal, samordning
med barnbidraget ete.

Euxtra barnbidragsformaner till familjer med liga inkomster

De allmidnna barnbidragen bor utga med samma belopp for alla barn. Dar-
med sker som nidmnts en allmédn omférdelning av barnkostnaderna till barn-
familjernas forman. Trots detta fir foraldrarna vidkinnas betydande utgifter,
som inte tickes av de allménna barnbidragen. Med hiinsyn till radande inkomst-
fordelning kan barnkostnaderna for familjer i ligre inkomstligen medféra en
standard som ér sa lig att den inte ar skilig 1 forhallande till den allminna
ckonomiska standarden i samhillet, Ett extra ekonomiskt tillskott till barnfamil-
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jer i ligre inkomstligen ar darfor motiverat. Sirskilt for flerbarnsfamiljer torde
ett sadant stod vara motiverat. Varje barnfamilj bor tillférsakras en skalig eko-
nomisk standard per konsumtionsenhet riknat.

Det nuvarande familjebostadsbidraget fyller till en del behovet av ett extra
stod till barnfamiljer med laga inkomster. Genom anknytning till bostad av viss
typ utestinges emellertid manga familjer med liga inkomster frin detta stod
vilket inte kan anses som tillfredsstillande.

Anknytningen till en speciell konsumtion &r inte tillfredsstillande. Ett stort
antal barnfamiljer med behov av ekonomiskt stéd gar miste om bade familje-
bostadsrabatt och generell subvention, emedan de bebor bostider dir sidana
formaner inte kan komma i friga. Medan en stor barnfamilj med relativt sma
inkomster helt star utanfor mojlighet till stod med anknytning till bostaden
har en mindre barnfamilj med relativt bittre inkomster kanske bade familje-
hostadsbidrag och en viss generell subvention, och en tredje familj utan barn
men med stora inkomster atnjuter en betydande generell subvention.

Avvecklingen av de generella subventionerna bor fullféljas successivt. Medel
fran bostadspolitikens omriade bor éverforas till familjepolitikens. Vi behandlar
i ett senare avsnitt av denna motion samt i motioner om bostadspolitiken denna
fraga.

Familjebostadsrabatterna bor ersiittas med ett st6d till barnfamiljer med liagre
inkomster vilket &r oberoende av viss bostadstyp o. d. Detta stéd bor utformas
med utgingspunkt frin principen om inkomst per konsumtionsenhet.

Barntillsynen

Som inledningsvis framhallits har inte utbyggnaden av samhillets barntillsyn
varit tillfredsstillande. Okningen av antalet forvirvsarbetande kvinnor med
barn har avsevirt overstigit 6kningen av antalet platser i av samhillet ordnade
institutioner fér barntillsyn. Det beriknas att antalet barn under sju ar som
har bada forildrarna forvirvsarbetande uppgar till ndrmare 200 000. Antalet
vantas under tiden fram till ar 1970 stiga till omkring 250 000.

Ar 1964 var platsantalet pA daghemmen omkring 11 000. Darvid maste obser-
veras att daghemsplatserna var fordelade pa ett 60-tal orter, foretradesvis storre
och medelstora stiader. Si sent som ar 1963 saknade ca 950 kommuner helt dag-
hem, varav ett hundratal kommuner med ldgst 8 000 invéanare.

Enligt riksdagens bestut ir 1963 giller att den davarande kapaciteten vid dag-
hemmen skall féordubblas under 1960-talet, vilket innebar att antalet platser
vid decenniets slut skulle uppga till ca 20 000. Det ar hogst nodvindigt att en
snabb utbyggnad av den organiserade barntillsyncn sker. En undersokning i
Stockholm visar att /4 av alla barn under 10 ar till forvarvsarbetande modrar
lamnades ensamma under dagen.

Aven om den vid 1963 &rs riksdag beslutade malsdttningen kan uppfyllas
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torde det vara helt klart att behovet av barntillsyn inte kan tillgodoses enbart
genom utbyggnad av daghemmen. I detta lige dr det uppenbart att stora an-
stringningar maste goras for att 6ka familjedaghemsverksamheten. Familje-
beredningens promemoria angiende utbyggnad av samhillets barntillsyn agnar
stor uppmarksamhet at familjedaghemmen. Bercdningen anser att de ir ett
nodvindigt komplement till barnstugorna. Man har diskuterat atgarder for att
forbittra familjedaghemmen. I den viktiga fragan om huruvida statsbidrag
skall utga tar inte promemorian stillning. Man forordar en undersokning av
familjedaghemsverksamheten.

Det ar angeliget att vi si snabbt som mojligt far ett beslut om statligt stod
till kostnader for familjedaghemsverksamhet, som bedrivs i av kommun god-
kinda familjedaghem. Detta ir angeliget mot bakgrund av familjeberedningens
konstaterande att det for narvarande skulle behovas ca 20 000 nya daghemsplat-
ser for att tillgodose behovet. Undersékningar visar att manga familjer anser
familjedaghemmen vara ett alternativ fullt likvirdigt med den vanliga daghems-
verksamheten. Som vi tidigare framhaillit i motioner kan familjedaghemmen vara
ett bra alternativ sirskilt for infektionskinsliga barn. Till denna slutsats har
ocksa familjeberedningen kommit. P4 grund av bl. a. smittrisk tar inte daghem-
men emot barnen vid relativt lindriga forkylningar. Nir barnen ir sjuka maste
foljaktligen tillsynen ordnas pi annat sitt, och féljden blir ofta att modern
nédgas utebli frin forvirvsarbetet. Detta medfér bade ekonomiskt avbrick
och en forsimrad stillning pd arbetsmarknaden. En liknande situation rader for
blyga barn, barn till fordldrar vilkas arbetstider inte sammanfaller med dag-
hemmets &ppethallande och f. 6. barn som bor Lingt frin daghemmet. Familje-
daghemmen &r ocksd en l6sning pa barntillsynsproblemet i orter som saknar
underlag for daghem.

Man bor efterstriava att familjedaghemmen erhiller hogsta méjliga standard.
Diirfor ar det 6nskvirt att linsarbetsnimnderna i samarbete med kommunerna
anordnar kurser for daghemsvirdare. Denna utbildning anordnas pa liknande
satt som sker vid utbildningen av hemsamariter. En hilsokontroll fér familje-
daghemmen bor ocksi 6verviigas.

Socialstyrelsen har begirt statsbidrag till familjedaghemsverksamhet fr. o. m.
budgetiret 1966/67. Styrelsen anser att familjedaghemsverksamheten numera
nitt en si stor omfattning att den bér sanktioneras av statsmakterna och fi
statsbidrag. Bidraget bor enligt styrelsens mening utga med 2 kr. per barn och
dag for heldagsvard, och styrelsen beriknar att de totala kostnaderna skull
komma att uppgi till 2,8 milj. kr. Styrelsen har vidare begirt inrittande av en
tjanst som forste byrasekreterare i Ag 23 med uppgift att handha fragor rérande
familjedaghem, bl. a. att insamla material och erfarenheter rérande familjedag-
hemsverksamhet, skriva riad och anvisningar for denna verksamhet och vara
kommuner och andra behjilpliga med rid och upplysningar om familjedaghems-
verksamheten.
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Familjeberedningen har i sin promemoria behandlat lekskolorna. Dessa har
stor betydelse bade for den sociala anpassningen och for barnens inférande i
skolans virld. De utgér en virdefull forberedelse for den obligatoriska skolan.
Familjeberedningens resonemang kan innebdra vissa risker for lekskolorna.
Enligt var mening fir inte en ny utformning av barnstugornas organisation leda
till att lekskolornas utveckling forsvaras. Familjeberedningen foreslar nédmligen
bl. a. att det sirskilda bidraget till lekskolor skall avvecklas. Vi forordar att lek-
skolorna ges benimningen férskolor och att tillsynen overflyttas till skolover-
styrelsen.

Servicehus

Genom samhillets utveckling har familjernas alltmer skiftande servicebehov
blivit svarare att tillfredsstilla. Pa grund av att kvinnorna i allt storre utstréck-
ning gir ut pa arbetsmarknaden finns uppenbara risker for att hemmen och
barnen blir lidande. Nya losningar for att tillfredsstélla servicebehoven &r dér-
for nodvindiga. I stora bostadskomplex finns mojligheter att pa ett rationellt
sitt ordna speciell service. Aven om vi inte pa nagot sitt forordar hoghus-
bebyggelse ar det angeliget att man utvinner de eventuella fordelar som den
dock kan ge. Kollektivhus har pa nigra hall fyllt en viss uppgift men har ocksa
haft svagheter.

I ett servicehus eller servicecentrum bor finnas daghem fér barn i skilda éld-
rar, isoleringsrum for sjuka barn, sjukskéterska for vird av sjuka och gamla,
heltidsanstilld hemhjilp inom omridet som efter bestillning kan anlitas pa
deltid, restaurang dir man antingen kan ita eller hamta firdiglagad mat, buti-
ker med stingningstider anpassade till behovet hos dem som bor i omradet, tam-
burservice angdende tvitt, nycklar, forsindelser, budskickning m. m. Service-
husen kan vara av sirskilt virde for familjer dir bida makarna forvirvsarbetar,
for ensamstiende med eller utan barn, for aldringar och handikappade. De rorel-
sehimmande personernas bostads- och serviceproblem ér 1 dag néstan helt for-
bisedda vid planering av bostadsbyggande. Ocksé for hemmafruar som pd grund
av sjukdom har nedsatt arbetsformiga torde servicehusen kunna fylla en stor
uppgift.

Vi anser det visentligt att kraven pa en samlad service beaktas. Nigon form
av stimulans av produktionen av servicehus bor dérfor vervigas.

Med hianvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla att
utredningarna pa det familjepolitiska omradet matte erhalla i
uppdrag att Gverviga forslag till program fér upprustning av
familjepolitiken avsett att genomféras under en tid av 3—4 ar
och omfattande

a) héjning av de allminna barnbidragen till 1200 kr. per
barn och ar och inféorande av ett allmiant vardnadsbidrag till
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familjer med barn under en viss alder, dock med hégre belopp
for ensamforildrar;

b) inforande av extra barnbidragsformaner till barnfamiljer
med ligre inkomster, avsedda att ersitta nuvarande system
med familjebostadsrabatter och utformade pa grundval av in-
komst per konsumtionsenhet;

c¢) virde- och standardbestindighet for de familjepolitiska
forméanerna.

Stockholm den 26 januari 1966

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nis G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsbo John Eriksson Gustaf Svensson
i Biickmora i Vi
S. G. W. Wahlund Harald Larsson

i Hedeniiset



