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Nr 7

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstill-
ning om anslag till Bidrag till social hemhjalp.

(Lika lydande med motion nr 4 i forsta kammaren)

Befolknings- och aldersutvecklingen i Sverige pekar pA en stark fér-
skjutning mot hogre aldrar. Ar 1975 beriknas 15 procent av alla svenskar
vara 65 Ar eller diarover. Aldersgruppen 50—65 ar, som Ar 1940 svarade for
15 procent av totalbefolkningen, beriknas ar 1970 uppgé till 19 procent.
Ar 1975 kommer Sverige alltsi att ha mer dn en miljon alderspensionirer.
Det ar uppenbart att med sidana perspektiv for égonen far fragorna om
aldringsvirden en allt mer framtridande betydelse.

Dirmed aktualiseras i synnerligen hog grad bl.a. den 6ppna &aldrings-
vardens problem. Atgirder pA detta omrade ir sAvil av stark humanitir
innebdrd som fgnade att litta trycket pa den slutna varden.

I det efterféljande skall ges nagra allminna synpunkter pa situationen
for de gamla. Deras materiella lige ir som regel avgoérande ocksi for
mojligheterna att fA erforderlig vdrd. Aven behovet av vard paverkas i hég
grad av inkomstliget. Den som har mycket lag inkomst — fore och under
pensionsdldern — maste ofta utsitta sig for fysiska pafrestningar som
orsakar sjukdomar och tidigt aldrande. Till skillnad fran personer i god
ekonomisk stillning har ldginkomstgrupperna icke tillrickliga mojligheter
att férebygga sjukdom genom vila och rekreation.

Fortfarande &r regelbunden hilsokontroll si dyr fér den enskilde att
denna mojlighet till bibehallen hilsa vanligen bara star till buds fér den
som har god inkomst.

Medicinska experter #r ense om tandvardens stora betydelse fér folk-
hilsan, men det dr ocksi bekant att manga minniskor enbart av ekono-
miska skil méaste avstd fran tandvard si att de dirigenom utsitter sig
for betydande hilsorisker. Geriatriska forskare (exempelvis dr Ingemar
Videnbéck i Pited) samt stickprov i samband med fortlopande hilsoun-
dersdkningar av 60-aringar i Sundbyberg har avslojat stora missforhallan-
den i friga om de gamlas tandstatus.

Bostadens kvalité 4r ytterligare en faktor som har stor betydelse ur
vardsynpunkt. Hundratusentals gamla méste fortfarande bo under odrag-
liga férhallanden, utan centralvirme, vatten, avlopp och we.

Ingen ménniska med god inkomst behéver vidkinnas inskréankningar
av detta slag. Det 4r en annan sak att dven rikt folk drabbas av sjukdom
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och svarigheter som hér samman med Aldrandet. Dirvidlag méaste sam-
hillets insatser inriktas pa att forbiittra forskning och vardmdéjligheter
som kommer alla till del. Men de brister vi erinrat om — och ménga fler
—- beror inte framst pa samhillets vetenskapliga och ekonomiska of6rméga
ulan dr kvardréjande brister i vir demokrati, sociala orittvisor som rela-
tivt snabbt kan rittas till. Inte minst med hinsyn till att bristerna i ald-
ringsvirden framst drabbar gamla, vilkas arbete och politiska verksam-
het lagt grunden till nutida samhaillsférhéallanden, bor vi tillse att de at-
minstone far erkéinsla genom radikalt forbittrade inkomst- och vardfor-
hallanden under sin &lderdom.

Betydande forbittringar har skett de senaste 4ren. Nir ATP-reformen
far full verkan 6kas méjligheterna fér ett stort antal minniskor att ordna
sina levnadsforhillanden #ven pa idldre dar enligt egna 6nskningar. Det
giller inte minst den del av Aldringsvarden for vilken bostadsstandarden
har avgérande betydelse. Antagligen kommer det alltid att finnas ett stort
behov av dlderdomshem och andra anordningar for gamla som behéver
daglig tillsyn och hjilp. Statens och kommunernas verksamhet behdver
ocksd intensifieras pd dessa omraden, men en mycket visentlig del av
samhéllsatgirderna for de gamlas bostadsforsorjning bor inriktas pa att
ge ildre manniskor madjlighet att bo kvar i egna bostider, egnahem eller
hyrda ligenheter. Minimikraven p& en sidan bostad bor vara att den &r
av lamplig storlek, si beligen att de gamla har bekvim kontakt med andra
minniskor och allmin service samt att det finns centralvirme, vatten,
avlopp och wec.

De frimsta orsakerna till att s& minga gamla bor i undermaliga bosti-
der och att manga andra maéaste beredas plats p& alderdomshem, sérskilda
anordningar for langtidsvard eller platser pa sjukhus lingre #in vad som
ar nodvindigt idr dels bostadsbristen och dels det faktum att massor av
gamla inte har rad att hyra en béttre bostad.

Socialpolitiska kommittén har pavisat den vildiga omfattningen av dessa
missférhallanden, och praktiskt taget varje sjukhuslikare kan ge exem-
pel pA sambandet mellan vardtid och bostadsstandard fér gamla méinni-
skor. I Svenska ldkartidningen (nr 8/1964) refereras en undersékning som
tre goteborgslikare gjort om dessa fragor. Féljande ar ett typiskt exem-
pel:

En 66-arig man, boende tillsatnmans med hustru och minderériga barn
i en omodern, dragig, kall enrumsligenhet med avtride pa motsatt sida av
den kullerstensbhelagda girden, remitteras till sjukhuset fér gingsvarighe-
ter och urinkontinens. Patienten kan ej ta sig ut till avtridet pa grund av
sin stapplande gang, och vigrar att anvinda flaska. Féljden blir vata gang-
och singklider med atféljande mycket tviatt under daliga torkférhallanden
for den uttréttade hustrun. Patienten intages ph sjukhus med fortur. Bo-
stadssituationen loser sig ej under vardtiden. Patienten utskrives efter 30 da-
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gar i forbittrat skick, aterkommer med kort tidsintervall, behandlas och ut-
skrives pA nytt. Under sista vardtillfillet lyckades man skaffa bostad med
varme och we till patienten och hans familj. Patienten har ej dterkommit
och har under dirpd foljande tva ar klarat sig bra i sin nya bostad.

Efter socialpolitiska kommitténs alarmerande rapport har riksdagen be-
slutat om forbéttrade lanemdojligheter for upprustning av mindervirdiga
aldringsbostider. Detta ar ett betydande framsteg, men atgirden ir otill-
ricklig bl.a. dirfoér att linebeloppen baseras pa byggnadskostnader som
ligger langt under de verkliga.

Savil denna del av aldringsvirden som bostadssituationen fér de gam-
la 6ver huvud taget beror i mycket hog grad pa vilken hjilp kommunerna
kan fi av staten. Man kan inte bortse fran risken att hoga kommunalskat-
ter kan tas som forevindning att forsdoka pressa anslagen fér aldrings-
vard ned till en orimligt 14g nivA. Men ofta far de gamla ocksa sitta emel-
lan darfor att manga kommuner faktiskt har en mycket sviar ekonomisk
situation.

Som exempel pad kommunernas olika forhdllanden i1 dessa hinseenden
anforde statsministern pa en bostadskonferens i Stockholm tvd kommuner
i huvudstadens nirhet, av vilka den ena hade tre arbetsféra invinare pa
varje pensionir medan den andra hade 20. Liknande exempel kan anforas
fran alla delar av landet, men statsmakterna tar inte tillricklig hinsyn till
dessa olika férhallanden vid utformningen av de statliga bidragsbestimmel-
serna.

Man kan dérfor befara att gamla méinniskor i kommuner med sirskilt
svara ekonomiska forhallanden kommer i en missgynnad stillning aven
nir det giller upprustningen av egnahem och bhostadsforsérjningen for gam-
la 6ver huvud taget.

P4 samma sitt férhaller det sig med de kommunala bostadstilliggen.
Huruvida riksdagens beslut om att staten helt 6vertar folkpensionskostna-
derna, medan kommunerna fir svara for de kommunala bostadstilliggen,
visentligen kommer att dindra pa den vildiga skillnaden i storleken av
tilliggen mellan 200 och 2 400 kronor, som tidigare ridde, kan dnnu inte
overblickas. Kommunernas ekonomiska svarigheter verkar oftast Aterhal-
lande nir det giller faststillandet av bostadstilliggens storlek och villkoren
i ovrigt fér erhallandet ;av dessa. Enligt vAr mening maéste frigan om en
godtagbar standard for folkpensiondrerna i princip anses som en statlig
angeligenhet. Vi dr sdlunda fortfarande av den meningen att ett statligt
grundbidrag borde utga till kommunerna fér utanordnandet av de kommu-
nala bostadstilliggen. Dessutom bor en viss normering av villkoren i 6vrigt
stipuleras, inte enbart — som nu ir fallet — 1 restriktivt syfte utan ocksa
avseende att trygga en minimistandard. Exempelvis att ingen reduktion
far ske da ena maken avlider, att tilliggens s.k. fasta del (standardutfyll-
nadsbidrag) bor utga lika for envar make sasom for ensamstaende.
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Statligt stéd for hemhjilp

I syfte att dstadkomma en differentiering av statsanslagen till aldrings-
varden med hinsyn till kommunernas olika férhallanden féreslogs i en
kommunistisk motion (1964 I1:45) att statsbidrag till hemhjilp &t gamla
skulle utgd med ett bestiimt belopp per medlem 6ver 67 ar, alternativt att
bidraget skulle utgid med 75 procent av kommunernas nettokostnader fér
detta &ndamil. Forslaget gick ut pa ett statsbidrag med 100 milj. kr.
Riksdagen gick med pa principen om siirskilda anslag till kommunal verk-
samhet av detta slag men stannade vid ett beriknat belopp pa 40 milj. kr.,
som skulle anviindas f6r hemvard savil 4t gamla som f6r invalider och barn-
familjer, med bidrag & kommunerna med 35 procent av nettokostnaden.

Fordelen med denna vardform #r bl.a. den att arbetskraften kan mobili-
seras bland husmddrar m.fl. utan annan utbildning #n kunnighet i vanliga
hemsysslor och fallenhet att umgas med dldre minniskor. Aven fér slik-
tingar till gamla ger den nya bidragsformen méjlighet att ta hand om #ldre
anférvanter som eljest maste anlita &lderdomshem eller lingtidsvard pa
sjukhus.

Men statsbidrag med 35 procent av kommunernas nettokostnader fér
hemhjilp ar otillrickligt for att astadkomma en sidan stimulans att alla
gamla som har behov dirav far tillsyn i sina hem antingen genom landsting-
ets hemsjukvard eller genom hemhjilp i primirkommunernas regi. Sarskilt
svart blir det att 6vervinna hittillsvarande brister i kommuner med mycket
hoga skatter. Det finns exempel pd kommuner som éver huvud taget inte
reagerat positivt med anledning av riksdagsbeslutet om statsbidrag till hem-
hjilp.

En oldgenhet med for knappt tilltagna bidrag at kommunerna ir ocks&
de kompetenstvister som dirigenom uppstir mellan landsting och primir-
kommuner. De sistnimnda skjuter ofta ifran sig vArdnadsplikten under
hinvisning till att det giller sjuka personer som skall tas om hand av
landstingen, medan dessa aberopar likarintyg pa att vederborande gamla
“inte dr sjuka i egentlig mening” utan bara har nedsatt rorelseférmaga
och Aldringssymptom i 6vrigt och silunda hér till dem som skall ha vard
genom primirkommunernas férsorg.

Problemet den dldre arbetskraften

De inledningsvis anfoérda siffrorna om alders- och befolkningsutveckling-
en skapar arbetsmarknadspolitiska problem rérande den #ldre arbetskraf-
tens utnyttjande och tillvaratagande i arbetslivet. Uppmirksamheten har
riktats hirpa i betinkandet Arbetsmarknadspolitik (SOU 1965:9). Bland
annat foresprdkas i betinkandet speciella atgirder fran arbetsférmedling-
arnas sida i syfte att underldtta den ildre arbetskraftens placering pa
limpliga arbeten och omskolning for sidan omplacering. Vi vill i detta
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sammanhang betona den socialmedicinska aspekten. Medan en del manni-
skor ser fram emot den dag d4 pensionsildern intrdder och vila och avkopp-
ling kan avlosa arbetet, skulle ett avbrytande av arbetet, umginget med
arbetskamraterna och kénslan av att fylla en nyttig funktion i samhiillet
betyda en personlig katastrof for ett stort antal andra ménniskor. De skulle
tackla av bade fysiskt och psykiskt,

Uppgiften blir darfor att ta upp hela detta problemkomplex till utforlig
granskning. Det ir givetvis friga om en differentiering mellan fortfarande
arbetsfora dldre och sidana &dldre vilkas arbetsf6rmaga i vixlande grad blivit
nedsatt men vilka har mdojlighet att deltaga pa lattare omraden. Hobbies och
terapi av gingse typ ricker inte, ehuru sddan verksamhet naturligtvis ar
av betydelse. For idldre med viss nedsatt arbetsférméiga bor ordnas verk-
stdder eller arbete i annan form.

Betriffande en del av de i denna motion berérda problemen aterkommer
vi med yrkanden i féljdmotioner. Med hénvisning till vad vi salunda anfért
foreslar vi,

att riksdagen matte besluta att statsbidrag till kommu-
nerna fér hemhjilp 4t gamla, invalider och barnfamiljer
skall utgd med 75 procent av kommunernas nettokostnad;
samt

att till Bidrag till social hemhjilp for budgetaret 1966/67
anvisas ett forslagsanslag av 100 milj. kr.

Stockholm i januari 1966

Helmer Holmberg
C.-H. Hermansson Erik Karlsson Gustav Lorentzon

Henning Nilsson Gunvor Ryding Axel Jansson
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