14 Motioner i Andra kammaren, nr 696 dar 1966

Nr 696

Av herr Ullsten, angdende tillimpningen av svenska straffregler
pd utomlands begdngna gdrningar.

Frigan huruvida svensk medborgare som tillfilligt vistas utomlands ar
skyldig att inte bara f6lja det frimmande landets lagar utan i viss utstrick-
ning ocksi svensk lag dr av stor praktisk betydelse, icke minst med hin-
syn till svenskarnas snabbt vixande intresse for utlandsresor. Huvudre-
geln hirom finns i 2 kap. 2 § brottsbalken, som séger att svensk medbor-
gare eller utlinning med hemvist i Sverige, som har begatt brott utom-
lands, skall démas efter svensk lag och vid svensk domstol. Straffbarhet
foreligger i Sverige dven om girningen ej var straffbar i det land dir den
begicks.

Alla inhemska straffbud anses emellertid ej gilla i utlandet. Hiarom utta-
lade statsradet Kling i ett interpellationssvar den 5 mars 1965 i andra kam-
maren foéljande.

Generella bestimmelser om vilka girningar eller typer av girningar som
bedoéms vara brott enligt svensk ritt, iven nir de begas utomlands, finns
inte. Det méter stora svarigheter att séka utforma sadana bestimmelser.
Man far g till beskrivningarna av de olika brotten och de regler om brott
som ansluter till dessa. Det féorekommer att brottsbeskrivningarna uttryck-
ligen inskrinker det straffbara omradet till vad som sker i riket, men detta
ar inte vanligt. Sidana brott som mord, drap och misshandel, stold, bedra-
geri och férskingring, skadegorelse och mordbrand #r uppenbarligen obe-
roende av nagra territoriella eller nationella begriansningar. Vid andra brott
ar det tydligt att en begrinsning giller som grundas pa en anknytning till
Sverige. Ambetsbrotten kan inte begis av annan én den som ir svensk am-
betsman eller likstilld med svensk dmbetsman. Brott mot tjinsteman en-
ligt var lagstiftning, bl. a. bestickning, kan endast begas mot svensk tjins-
teman. Straffbestimmelser inom den naringsrittsliga lagstiftningen brukar
anféras som exempel pa straffbud som giller endast inom landets grinser.

Betraffande en del brott kan det onekligen vara svart att utan vidare av-
gora, om begrinsning till svenskt territorium giller. Manga straffbestim-
melser blir det 6ver huvud taget inte aktuellt att tillimpa pa overtridelser
utomlands. A andra sidan kan den 6kande samfirdseln mellan linderna
aktualisera frigan om tillimpning av ett straffbud utomlands i fall som
man inte har haft direkt anledning att forutse vid straffbudets tillkomst,
da andra foérhillanden riadde. De bestimmelser som tillhér den centrala
straffritten och som visentligen 4r samlade i brottsbalken bygger i regel
pa kriminalpolitiska virderingar som har mera allmin giltighet. Man kan
diarfor i allmédnhet utga fran att tillimpningen av dessa straffbestimmel-
ser inte 4r territoriellt begriansad.
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Det dr uppenbart synnerligen otillfredsstiallande att den svensk, som re-
ser utomlands, icke vet vilka svenska straffsrattsliga regler han ar under-
kastad under sin utlandsvistelse., Vad galler trafiklagstiftningen ar det ett
angeldget krav att fa klarhet om den svenska utlandsreseniren har att
folja savil vistelselandets som hemlandets regler, t. ex. vad ror alkohol i
trafik. Genom ett svenskt hogsta domstolsavgérande har klarlagts, att den
allminna svenska regeln om ansvar for ovarsamhet i trafik géller ocksa
for svenska trafikanter i utlandet. Aven pa en rad andra omraden, dar vir-
deringarna i hemlandet skiljer sig fran dem, som tillimpas i vistelselandet,
kan den enskilde komma i en svar beldgenhet. De svenska reglerna om are-
krankning inskrinker t. ex. yttrandefriheten i icke ringa omfattning. Ar
reseniren underkastad dessa regler ocksa savil da han utomlands talar om
sina landsmén som da han dér yttrar sig om icke-svenskar?

Olagenheterna av den nuvarande ordningen mildras i ndgon mén av gil-
lande atalsregler. A andra sidan 4r mindre tilltalande att svensken i utlan-
det pa detta sitt blir beroende av atalsmyndighetens skillighetsbedomning-
ar i efterhand.

Vad i férsta hand erfordras synes vara att klara principer uppstilles for
i vilka fall svenska straffregler skall gilla dven foér svenskars handlande
i utlandet. Det kan icke vara omdéjligt att genom en utredning nirmare
klarlagga rittslaget och utforma riktlinjer fér den framtida lagstiftningen.

Vidare ar det uppenbarligen féga tillfredsstillande att som nu sker de
svenska lagstiftande instanserna antager nya straffbestimmelser av olika
slag, om vilkas territoriella rackvidd oklarhet rader. Det bor diarfor ford-
ras att det i varje sarskilt fall avgéres om en ny straffbestimmelse ar av-
sedd att tillampas dven pa utom riket begdngna girningar.

Att nu angiva vilka principer, som skall tillimpas pa detta falt, later sig
knappast gora. Mest tilltalande vore att liksom i Danmark fordra att straff-
barhet i Sverige for utomlands férévad garning skall foreligga endast om
girningen ocksa ir straffbar i girningslandet. Mot denna linje anférde
dock statsradet Kling i nyssndmnda interpellationsdebatt atskilliga skal.
Om denna grundregel visar sig ej kunna fo6ljas, maste andra vigar provas.

I'nder aberopande av det anférda far jag hemstalla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om en utredning till klarliggande av i vilka fall svenska
straffregler ar avsedda att tillimpas dven pa girningar be-
gangna utom riket, samt om inférande av en sidan ord-
ning under lagstiftningsarbetet att det betraffande varje
ny straffbestimmelse klart framgar hur langt dess tillamp-
lighet i rummet ar avsedd att stricka sig.

Stockholm den 26 januari 1966

Ola Ullsten
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