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Nr 633

Ay fru Kristensson m. fl, om avdrag vid beskattningen for barn-
tillsynskostnader.

Enligt 46 § 3 mom. kommunsalskattelagen medges gift kvinna, som haft
inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse, vari hon varit verksam i ¢j blott
ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, forvirvsavdrag med 300 kr.
Har hon barn upder sexton ar hojs avdraget, savitt angar inkomst av jord-
bruksfastighet till 1000 kr. och savitf angar inkomst av rorelse eller eget
arbete med 25 % ay hennes forvarvsinkomst, dock hogst tiil 3 000 kr., bot-
tenavdraget 300 kr. inriknat. Ensamstaende baraférsorjare, man eller kvin-
na, med ndgot av de tre angivna inkomstsiagen, dtpjuter ocksa sadant kvot-
avdrag. I det fall gift kvinna bitrader mannen i dennes jordbruk eller rorel-
se, ir mannen berittigad till avdrag med 300 kr. eller, om hemmavarande
barn under sexton ar finns, med 10600 kr.

Férvarysavdraget ar enligt var uppfattning att jamstilla med avdrag for
omkostnader i forvirvskilla. Normalt ér namligen hustrun forhindrad att
taga arbete utanfor hemmet om hon icke vidtager kostnadskrivande atgir-
der for tillsyn av barnen uader sin bortovaro frin hemmet. Syftet med
avdraget i den form det linge haft ir salunda att hiansyn skall tagas till den
minskade skatteférmaga som orsakas av de med forvirvsarbete forknippade
barntillsynskostnaderna.

Férvirvsavdraget bidrager ocksa till att forekomsten av barn inie skalil
behova inverka pa forildrars valfrihet mellan forvirvsarbete och arbete i
hemmet, samtidigt som det dstadkommer en bittre skatteavvagning mellan
forvarvsarbetande med och utan barn.

Det nuvarande systemet med uteslutande schablonavdrag medfor att av-
drag medges dven om utgifter for tillsyn av barn alls ej eller i endast obetyd-
lig omfattning forekommit. A andra sidan ir manga tvingade till en losning
som drar visentligt storre kostnader &n som ticks av schablonen. Principielit
ir det darfor mindre tilltalande att avdragsritten uteslutande skall vara
knuten till en schablon som ej utgar fran barntillsynskostnaderna utan fran
moderns inkomst.

For var del vill vi som komplement till nu gillande regler om schablon-
missiga forvarvsavdrag fororda inforandet av ratt till avdrag for styrkta
och nodiga barntillsynskostnader dels for de fall dar kvotavdrag, maxime-
rade till 3 000 kr., nu medges, dels ock for gift kvinna med inkomst av jord-
bruksfastighet dvensom for gift man, vars hustru bitratt honom i driften av
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jordbruksfastighet eller rorelse. En avdragsritt for faktiska omkostnader bor
vara forbehallen sidana skattskyldiga som har barn under t. ex. tolv ar och
kan maximeras till exempelvis 10 000 kr. om barn under sju ar finnes och
eljest till 6 000 kr. Vid s. k. faktisk sambeskattning kan den maximeringen
gélla att avdraget inte fir overstiga halften av inkomsten i férvirvskallan.
Detta innebir den presumtionen att hustrun genom sitt forvirvsarbete inte
forutsitts svara for mer 4n hilften av inkomsterna i forviarvskillan. I ovrigt
bor liksom hittills gilla att avdrag far atnjutas om och i den man den
inkomst som berittigar till avdrag dartill forslar.

Ett avdrag for faktiska barntillsynskostnader torde liksom gillande scha-
blonavdragsregler, savitt angar tva dkta makar med férviarvsinkomst, fa kny-
tas till hustruns inkomst. Vi skulle ha ansett det onskvart med ett system
som inte pa detta sitt konfirmerade en bundenhet av avdraget till en av
makarna. Tekniska problem komplicerar hiir emellertid en losning som —
utan att familjernas beskattningssituation férsamras och utan svéirhanter-
liga undantagsregler — ger 6nskad obundenhet.

Det system vi hér skisserat innebir saledes en till gallande schablonavdrag
alternativ ritt till avdrag for faktiska kostnader for barntillsyn fér vissa fall.
Hirmed avser vi sidana kostnader som kan uppkomma nér pa annan éver-
lites de atgirder for tillsyn, 6vervakning och omvirdnad, som barnets vard-
nadshavare ir forhindrad att sjilv utéva under sin forvirvsarbetstid. Ge-
mensamt for de tillsynsfunktioner, som avdraget avser att ticka — exempel-
vis att 6vervaka och sysselsitta barnet, att laga och ge det mat, att byta kli-
der samt att bidda, stida och diska efter barnet — ir att antydda atgirder
har direkt avseende pa barnet och att de maste fullgéras under tiden for
vdrdnadshavarens férvirvsarbete. Om utbetalat belopp for barntillsyn dven
avser ersattning for annat, sidsom for allmént hushallsarbete eller for kost-
nad for mat till barnet, bor beloppet i motsvarande grad reduceras.

Det bor aligga den skattskyldige att for ratt till avdrag visa omfattningen
av forviarvsarbetet, vad utbetalat belopp avsett (kontant I6n, fritt vivre ete.),
i vilka former tillsynen skett (i hemmet eller hos annan person eller insti-
tution) samt huruvida i utbetalat belopp dven ingatt ersittning fér mat 4t
barn under tillsynstiden #vensom uppge namn och adress pa den som full-
gjort barntillsynen och uppburit ersattningen hirfér. Avdrag bor enligt var
mening kunna medges dven fér ersiittning som utgatt till skattskyldigs an-
hérig, dock inte till hemmavarande barn.

Avdragsritt for faktiska kostnader kan tinkas ordnad pa olika satt. S&-
som exempel kan ndmnas vard i hemmet av utomstiende liksom tillsyn
utom hemmet i familjedaghem, barndaghem och fritidshem.

Vid provningen av storleken av yrkade avdragsbelopp bdr utbetalad er-
sdttning till barndaghem och andra offentliga institutioner liksom till famil-
jedaghem (med tillsynen férlagd utom den skattskyldiges bostad) kunna
godtas, dock med avdrag fér den del av ersittningen som eventuellt kan ha
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avsett barns kost under tillsynstiden. Betriffande sidan barntillsyn som
utdvas i den skattskyldiges hem bor viss ledning for provning av beloppets
skilighet kunna hamtas fran jamforelser med de offentliga institutionernas
sjalvkostnader for den barntillsyn som utévas dar. Har kan av naturliga skil
inte en enkel presumtionsregel uppratthallas. Svarigheten att avgrinsa av-
dragsgilla omkostnader gor, att man torde bora s6ka en norm, en mattstock
pa avdragets skiliga omfattning, till uppnaende av likformighet och rattvisa.
Hir bor saledes ledning kunna hiamtas fran barndaghemmens. och de andra
offentliga institutionernas kostnader, d. v.s. den kostnad denna barntillsyn
faktiskt drar, inte den avgift som tas ut av forildrar, vilka anlitar institu-
tionerna. I de lansanvisningar, som &rligen utfardas till ledning for taxe-
ringsarbetet i de olika ldnen, ar det enligt var uppfattning mojligt att infora
uppgifter om de genomsnittliga kostnaderna inom linets kommuner, vilka da
skulle tjana som ledning fér en likformig provning, den skattskyldige obe-
taget att visa att hans tillsynskostnader overstigit vad normen anger.
Inforandet av avdragsratt for faktiska barntillsynskostnader ar enligt var
mening den enda mojligheten att pa ett konsekvent satt taga hansyn till
skatteféormagan hos foraldrar med sidana nédvindiga omkastnader, vilket
enligt var uppfattning bor vara forvarvsavdragets syfte. Detta syfte kan ald-
rig nis med schablonavdrag, darfor att dessa da skulle behova sattas sd hogt
for att ticka in fallen med de stora tillsynskostnaderna och dirmed automa-
tiskt motverka syftet genom att oréttvist ytterligare favorisera dem med la-
ga eller inga tillsynskostnader. Att mirka ar aven att ett avdrag for faktiska
kostnader ger stimulans for fordldrar att verkligen astadkomma en ordent-
lig tillsyn av sina barn, ett incitament som schablonavdraget inte ger, och
vidare ger mojlighet att betala konkurrenskraftiga 16ner for fullgoda er-
sattare i eller utom hemmet.
Pa anforda skil hemstiller vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla,
att Kungl. Maj:t matte efter foretagen utredning med beak-
tande av de i motionen anférda synpunkterna foreldgga riks-
dagen forslag om sadan komplettering av gillande forvarvs-
avdrag, att forildrar med minderariga barn ma kunna er-
halla avdrag fér styrkta nédiga kostnader for den av for-
virvsarbetet foranledda barntillsynen.
Stockholm den 26 januari 1966

Astrid Kristensson Folke Bjorkman Karin Wetterstrom



