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Nr 610 l

Av froken Elmén m.fl.,, om Jkat rdttsskydd for den enskilde i
skattefrdgor.

(Lika lydande med motion nr 526 i Férsta kammaren)

Riksdagen har under en f6ljd av ar haft att behandla motioner som syftat
till en forstirkning av rattsskyddet for den enskilde i skatteirenden. Dessa
forslag har regelmissigt avvisats. Riksdagsmajoriteten har darvid dels abe-
ropat pagéiende eller planerat utredningsarbete, dels anfort att gillande lag-
regler pd ett betryggande sitt tillgodoser den skattskyldiges rittssiakerhets-
krav. Enligt var mening har emellertid i skatteirenden riattssikerhetsfragor-
na inte 16sts pa ett i allo tillfredsstillande sitt. Genom att lagstiftaren stri-
var efter att 4stadkomma alltmerforfinade regler 6kar komplexiteten i skatte-
lagarna, varigenom riskerna for rattsforluster fér den enskilde vixer.

Det ar av flera skil ytterst visentligt att skattelagarna utformas och tillim-
pas pa ett sidant sitt att de skattskyldigas rittssikerhet inte aventyras.
Rattstryggheten &r ett virde i sig. Som framhallits i tidigare motioner i detta
amne méste skatten vara »riittvis>. Skattebérdan maste férdelas pa i lagstift-
ningen avsett sitt bland de skattskyldiga efter deras reella inkomstforhal-
landen och skatteplikt. Om rittsskyddet inte uppratthalls, minskar ocksa
medborgarens respekt for skattelagstiftningen, vilket reducerar mojligheter-
na att uppna en vél fungerande taxeringskontroll. Det allméinnas krav pi en
effektiv taxering star, som bevillningsutskottet understrok 1964, inte i mot-
satsforhéllande till den enskildes ansprik pa rittssikerhet.

Ett problem rérande den enskildes rittsskydd i skattedirenden, som tidigare
motionsviigen aktualiserats, senast i motionerna 1:468 och I1:567 till 1965
ars riksdag, giller avsaknaden av sarskild befattningshavare med uppgift
att bevaka den skattskyldiges ratt gentemot taxeringsintendenten. Som be-
villningsutskottet papekat finns bestimmelser att granskningen av deklara-
tionerna och prévningen av besvir skall ske objektivt och med beaktande av
savil den skattskyldiges som det allminnas intresse. Av taxeringsforord-
ningen framgar att taxeringsnadmndsordférande, kronoombud, taxeringsas-
sistent och taxeringsintendent numera ej har till uppgift att sarskilt bevaka
det allméinnas ritt. Deras stillning skall i princip vara opartisk.

Tillskapandet av en sirskild befattningshavare med uppgift att bevaka den
enskildes ritt i skattedrenden gentemot taxeringsintendenten skulle, som vi
ser det, utgora ett frin rittsvirnets synpunkt virdefullt komplement till de
regler som aldgger det allménnas organ att ex officio verka till de skattskyl-
digas fordel, om taxeringen befinnes vara for hég.
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Detta sporsmal har tagits upp till behandling av 1963 ars JO-utredning i
dess betinkande Riksdagens ombudsméin (SOU 1965:64). Diri anféres bl.a.
att syftet med de i motionerna 1:221 och II:270/1965 foreslagna atgérderna
(siirskilda regionala befattningshavare med anknytning till JO-ambetet for
forstirkning av allminhetens rattsskydd bl.a. i fraga om skattedirenden) i
och for sig skulle kunna tidnkas bli uppfyllt genom att vid lansstyrelserna in-
riattades sirskilda ombud med uppgift att bevaka de skattskyldigas réttssa-
kerhet i taxeringsfragor samt att meddela praktiska rad och upplysningar
i deklarationsfragor. Aven mot bakgrund av detta yttrande finner vi det an-
geliget att de av oss foreslagna sirskilda befattningshavarna for att tillvarata
allminhetens ritt i taxeringsfragor tillskapas. Fragan bor tas upp av den av
oss foreslagna utredningen.

I motionerna 1:453 och II1:545 ar 1964 férordades en utredning angiende
mojligheterna att tillsitta en sirskild befattningshavare vid JO-ambetet for
provning av skatteirenden. Detta yrkande, som behandlades av bankout-
skottet, avslogs under hinvisning till att JO-utredningen redan o6verviger
dessa fragor. JO, som avgav remissyttrande éver motionen, forordade varmt
att en sarskild tjanst sdsom byrachef for skattearenden genastskulleinrattas
vid JO-ambetet.

Den nyligen avgivna JO-utredningen har ingdende penetrerat detta spors-
mal. Utredningen har déarvid anfért att den — utan att nirmare ingd pa
fragan huruvida taxeringsforfarandet for narvarande fungerar pi ett med
hansyn till den enskildes rittssikerhet fullt tillfredsstillande sitt — anser
anledning foreligga att féresla en intensifiering av tillsynen 6ver skattemyn-
digheterna. Tillsynen over skatteirenden bér limpligen anfértros den om-
budsman, som handhar kontrollen av den allminna férvaltningen, d.v.s.
nuvarande JO. En effektivare tillsyn 6ver skatteomridet, anfér utredningen
vidare, torde kunna ernis endast om ombudsmannen genom organisatoriska
Atgirder far mojlighet att utéka sin inspektionsverksamhet. Enbart atgirden
att 6verflytta vissa &mnesomriden fran JO och MO, vilket skulle medféra att
vederborande ombudsman far siddan liattnad i sin arbetsborda, att han blir
i stand att ansla mer tid &t inspektioner av taxeringsvisendet dn vad som hit-
tills varit mojligt, finner utredningen icke vara tillrackligt.

Enligt utredningens mening bor darfér dtminstone en av de fasta jurist-
tjansterna pi vederbérade ombudsmannakansli besittas av en hogt kvali-
ficerad forvaltningsjurist med kunskap och erfarenhet rérande taxerings-
forfarandet. I’4 grund av de kvalifikationer, som boér kunna stillas p4 denna
befattningshavare, bor tjinsten vara inplacerad pa byrachefsniva.

Utredningen féreslar diarfor att hos den ombudsman, som har att kontrol-
lera férvaltningen (d.v.s. nuvarande JO), inréttas en sarskild tjinst som by-
rachef for skatteidrenden.
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Vi forutsitter att i en kommande proposition om riksdagens ombudsmins
organisation och uppgifter m.m. kommer att foreslas inrittande av en sidan
tjanst. I avvaktan pa detta forslag finner vi det emellertid angeliget att re-
dan nu hos justiticombudsmannen inrittas en tjanst som byrachef for skat-
tedrenden samt att for dndamalet anvisas erforderliga medel.

I detta sammanhang har JO-utredningen dven tagit upp ett annat spérs-
mél sammanhingande med fragan om den enskildes rattssikerhet i taxe-
ringsirenden.

Enligt regeringsformen 113 § kan »taxeringsmin, som riksdagens bevill-
nings foreskrifter 4 dess vignar tillimpa» icke stillas till ansvar »fér debi-
tering eller taxering». Till kategorien taxeringsmin hinféres i vart fall ord-
férande och ledamoter i de olika beskattningsnidmnderna i ligre instans. Det-
ta stadgande medfér att JO inte kan verkstalla nigon materiell prévning av
de beslut som fattas i taxeringsnidmnderna.

Stadgandet dr av alderdomlig karaktir och har ursprungligen tillkommit
for att skydda riksdagens beskattningsmakt gentemot Kungl. Maj:t och
kronan.

Bl.a. i anledning av till JO-utredningen 6verlimnade motioner till 1965
&rs riksdag har utredningen tagit upp fragan om ev. avskaffande av atals-
skyddet for taxeringsmin. Utredningen anfér bl.a. att rent allmint kan géras
gallande att taxeringstjinstemin i detta hinseende inte bér intaga nagon
annan stillning &n tjanstemén och fértroendevalda ledaméter i andra kom-
munala nimnder utan alltsa vara personligt ansvariga for de av dem fattade
taxeringsbesluten. Utredningen héinvisar ocksa till ett uttalande av JO i ett
yttrande 6ver de till 1964 ars riksdag vickta motionerna 1:453 och I1:545,
vari JO bestimt forordat att taxeringsmiin underkastades fullt imbetsansvar
och dirfor foreslagit upphdvande av bestimmelsen i RF 113 §.

Utredningen vill sjialv emellertid inte taga stillning till berérda spérsmal
eftersom det i visentlig man innebir ett skatterittsligt beddmande.

Vi delar fér var del den uppfattning som 1i ett sirskilt yttrande till JO-ut-
redningen utvecklades av ledamoten herr Svanstrém. Denne anfoérde:

Aven om det kan anses oklart huruvida JO-utredningen, enligt sitt ur-
sprungliga uppdrag, bér taga stallning till fragan om utvidgning avtaxerings-
mannens dmbetsansvar och om JO:s behérighet att préva #ven sakinne-
héllet i taxeringsnidmnders och prévningsnidmnders beslut, anser jag, efter-
som forenidmnda motioner till 1965 ars varriksdag 6verlimnats till utred-
ningen, att denna bort uttala sin mening i 4mnet. Fér min del anser jag det
angeliget, att allminhetens rittsskydd i hithérande sammanhang si snart
som mojligt forstirkes genom att grundlagsbestimmelsen om atalsskydd for
taxeringsmin upphives och genom att méjligheter med det snaraste skapas
for de skattskyldiga att hanvinda sig till JO med klagomal dven Gver sjialva
taxeringsbesluten.



Motioner i Andra kammaren, nr 610 ar 1966 19

Med hénvisning till denna motivering foreslir vi att ifrigavarande stad-
gande i regeringsformen utgir. Frigan bor tas upp av den av oss forordade
utredningen.

1 motioner till fjolirets riksdag framholls ocksd att den enskilde ej far
crsittning for kostnader i taxeringsprocess — i forsta hand giller det kost-
nader for rittshjilp — i de fall han vinner mot kronan. Bevillningsutskottet
ansig att motioniirernas forslag var virt beaktande men fann ej anledning
tillstyrka ytterligare utredning i dmnet. Besvirssakkunniga hade nimligen
kommit med forslag om bestimmelser om ritt for enskild till kostnadser-
sattning av allminna medel i forvaltningsirenden.

Vidare papekade motionirerna skyldigheten for dkta makar att — vid
paford kvarskatterinta for endera maken — sjiilva bevaka att sadant riante-
belopp inte skulle ha piforts, om rinteberikningen gjorts gemensamt for
makarna. Bestimmelsen leder i praktiken till att makarna gir forlustiga
sin ratt. Utskottet delade motioniirernas uppfattning att denna friga for-
tjinade uppmirksamhet frin statsmakternas sida. Under aberopande av en
inom finansdepartemeniet uppriittad promemoria angdende forutsiattning-
arna for ett iakttagande ex officio av ifridgavarande bestimmelser i upp-
hordsforordningen ville utskottet emellertid inte tillstyrka utredningsyrkan-
det i molionerna.

Bevillningsutskottet ansig att de i olika motioner till 1964 ars riksdag
framstillda kraven pa utredning i syfte att forstirka den enskildes ratts-
skydd inte borde tillstyrkas. Resultatet av det pigiende utredningsarbetet
horde avvaktas innan stillning tas till behovet av ytterligare utredningar i
frigan. Enligt vir mening finns fortfarande blottor i taxerings- och upp-
bordsforfarandet som for den enskildes trygghet utgor betydande riskmo-
ment. Vissa av de omraden dir ett fortsatt reformarbete dr angeliget dr helt
eller delvis foremal for utredningsarbete. Andra angeligna filt ligger vid
sidan av utredningsverksamheten. Problemen angiende den enskildes still-
ning i skatteirenden kan enligt vir bestimda uppfattning béttre och mer
koncentrerat belysas av en utredning med denna speciella uppgift an genom
en uppdelning av delfrigor inom detta problemkomplex pi flera olika ut-
redningar. Den av oss forordade utredningen bor fa i uppdrag dels att i
syfte att fi en samlad bedomning av den enskildes rittsskydd i skattefragor-
na bereda det material som andra aktuella utredningar férebragl, dels
att underséka omraden i detla problemkomplex som iinnu ej utretts pa ett
tillfredsstillande sitt.

Med hiinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning pa sitt i motionen anforts och férslag till riksdagen
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om étgirder syftande till att forbattra den enskildes ritts-
sikerhet i skattedrenden.

Stockholm den 26 januari 1966

Brita Elmén Johannes Antonsson Bengt Benglson
i Solna
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