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Nr 602
Av herr Ohlin m. fl., angdende familjepolitiken.
(Lika lydande med motion nr 641 i Forsta kammaren)

Samhiillets stod till barnfamiljerna utgar dels i form av allménna barn-
bidrag och familjebostadsbidrag, dels i form av speciella hinsyn inom
skattesystemet, dels ock i form av vard och service. De olika delarna i
detta stodsystem maste vara nira samordnade med varandra. S ir inte
fallet for nirvarande. Vi bar i motioner under senare ar kritiserat den
bristande samordningen och framhallit att en samlad malséttning for
familjepolitiken dr nédvindig.

For niarvarande arbetar tre statliga utredningar pa detta omrade, nim-
ligen familjepolitiska kommittén, familjeskatteberedningen och familje-
beredningen. Endast den férstnimnda av dessa har parlamentarisk for-
ankring. Det ir av storsta vikt att utredningarna arbetar skyndsamt och
att de har en niira samordning av sitt arbete. Utredningsarbetets malsitt-
ning bor vara ett samlat familjepolitiskt program fér de kommande &rens
reformarbete.

I motion till forra arets riksdag redovisade vi nagra grundlinjer i var
allmédnna syn pa familjepolitikens uppgift. Vi framholl bl. a. féljande.

1. Familjen utgér den centrala enheten i vart sociala system. Det &ar
en angeligen uppgift att finna ett monster fér familjen som #r hallbart
och levande ocksi i var tid. Samhéllet bér medverka till detta.

2. Familjen bor béra ett ekonomiskt ansvar fér barnen. Den utjimning
av barnkostnaderna som f. n. sker genom socialpolitiska och skattepolitiska
atgiarder dr emellertid av begrinsad omfattning och starka skél talar for
ett forbittrat ekonomiskt stéd till barnfamiljerna.

3. Familjebeskattningen bér vara sa utformad att familjen fir ett till-
fredsstillande ekonomiskt utbyte efter skatt om bidda makarna forvirvs-
arbetar. Detta dr med vért nuvarande skattesystem inte fallet for ménga
familjer. Pigiaende forindringar i familjestrukturen méste uppméirksam-
mas; en vixande andel av de gifta kvinnorna har forvéarvsarbete.

4. Familjens behov av service i skilda former okar. Det behovs flera
daghem, lekskolor, lekplatser, fritidslokaler etc.

5. Alla minniskor — oberoende av kén — bor ha reella moéjligheter att
forma sitt liv efter sina personliga foérutsiittningar och énskemdl. Férdomar
och konventionella uppfattningar om olika konsroller bor motarbetas av
6kad valfrihet och jimlikhet mellan konen bor efterstrivas.

Vi anser att denna grundsyn bor prigla var familjepolitik.
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Samhdllets ekonomiska stéd

Samhilllets ekonomiska st6d till barnfamiljerna liimnas sedan 1948 hu-
vudsakligen i form av allminna barnbidrag. Detta bidrags uppgift ir att
jimnare foérdela barnkostnaderna mellan barnfamiljer och andra grupper.
Det nuvarande bidraget (900 kr. per barn och &ar) motsvarar emellertid
endast en ringa del av barnkostnaderna. Nigra aktuella och tillférlitliga
undersokningar rorande barnkostnaderna finns inte, men konsumtions-
kostnaderna per barn kan berdknas uppga till mera fin tre ginger barn-
bidraget. Om vardkostnaderna ocksa tas med i bilden framstir samhillets
insats som dn mera blygsam.

I den familjepolitiska debatten under senare ar har olika alternativa
utformningar av sambhiéllets st6d till barnfamiljerna diskuterats. Vi anser
att ménga skal talar fér att det ekonomiska stédet bér utgd i form av en
konsumtionsdel och en vardnadsdel. En sidan differentiering skulle mot-
svara de samlade barnkostnadernas struktur. Samtidigt vill vi dock under-
stryka helhetssynen pa familjestédet och vikten av att fi en enkel och
lattfattlig konstruktion av detta st6d. Det kan — bl. a. med tanke p4 barn-
kostnadernas utveckling — vara naturligt att konstruera familjestédet sa
att konsumtionsbidraget ir relativt 1agt de forsta levnadsaren for att sedan
stiga, medan virdnadsbidraget dr relativt hogt de forsta levnadsaren for
att sedan sjunka och helt bortfalla. Ett sidant synsiitt skulle leda till ett
i stort sett lika stort samlat bidrag under hela bidragsperioden.

Det torde ankomma pa familjepolitiska kommittén att préva frigan om
de allmidnna barnbidragens stillning och ett eventuellt inforande av ett
vardnadsbidrag. Vi forutsétter ocksa att denna kommitté kommer att préva
frdgan om familjebostadsbidragens stillning. Manga skil talar for att dessa
bidrag inordnas i det familjepolitiska stodsystemet si& att nuvarande an-
knytning till viss bestimd konsumtion forsvinner. Vi vill slutligen under-
stryka att det rader ett nira samband mellan det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna och skattesystemets utformning. IFamiljebeskattningens ut-
formning dr av avgoérande betydelse for det ekonomiska stédets omfattning
och konstruktion. Med hinsyn till att det familjepolitiska problemkom-
plexet innefattar si manga komponenter torde en mera genomgripande
familjepolitisk reform knappast kunna genomforas pa en giang. Vi vill
emellertid framhdlla att en utbyggnad av nuvarande stédformer inte bor
anstd i avvaktan pd en mera genomgripande reform.

Sambhdllets barntillsyn

Den av samhillet organiserade barntillsynen omfattar tre olika slag av
institutioner, nimligen daghem, fritidshem och lekskolor. Det 4r i huvud-
sak kommunerna som ér huvudmén for dessa institutioner — vilka gemen-
samt brukar bendmnas barnstugor — och de kommunala barnavirdsnimn-
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derna har tillsyn éver verksamheten. Dessutom finns familjedaghem som
i viss omfattning ir organiserade av och star under tillsyn av barnavirds-
niamnderna. 1964 fanns knappt 63 000 barnstugeplatser, varav 11 000 plat-
ser pa daghem, 49 000 platser pa lekskolor och 3 000 platser pa fritidshem.
Antalet lekskoleplatser har starkt ckat under senare ar, medan antalet
platser pa daghem och fritidshem endast obetydligt 6kat. Familjedaghems-
verksamheten har kraftigt byggts ut, och 1964 var ca 8 500 barn placerade
i familjedaghem.

Behovet av organiserad barntillsyn har visentligt 6kat under senare 4r.
De gifta kvinnornas forvirvsintensitet har 6kat och denna tendens synes
fortsitta. Antalet barn under sju 4r med forvirvsarbetande fordldrar torde
uppga till nirmare 190 000 och 1970 beriknas siffran vara 250 000. Det
innebar att endast vart femtonde barn for nirvarande kan fa plats pa dag-
hem och att ca 4000 daghemsplatser bor tillkomma under de nirmaste
aren enbart for att bibehilla oférindrad andel. Om en nimnvird forbatt-
ring av situationen skall kunna uppnas boér en mycket betydande utbygg-
nad ske.

Vi har i riksdagsmotioner under senare ar framhallit nédvindigheten av
en utbyggnad av den organiserade barntillsynen, bide i form av barnstugor
och familjedaghem. Vi har begirt en 6versyn av statsbidragsreglerna for
barnstugeverksamhet och inférande av statsbidrag till familjedaghemsverk-
samhet. Vi noterar darfér med tillfredsstillelse att vissa forslag i dessa
fragor kommer att foreliggas arets riksdag. Dessa forslag synes komma att
bygga pa en inom familjeberedningen utarbetad promemoria angdende
utbyggnad av samhiillets barntillsyn och en samtidigt utarbetad departe-
mentspromemoria angiende okat statligt stod till barnstugor. Med hén-
syn till att férslagen kommer att presenteras i en sérskild proposition
kommer vi inte att i denna motion g4 nirmare in pa fragor rérande ut-
formningen av sambhillets stod till barnstugeverksamheten, men vi vill
dock redan nu framfoéra vissa principiella synpunkter rérande verksam-
hetens inriktning. Vi vill vidare redan nu framligga forslag rérande stats-
bidrag till familjedaghemsverksamheten — av de bada promemoriorna
framgar nimligen att nagra sidana forslag inte forbereds frin regering-
ens sida.

Vi vill betona att en snabb och kraftig utbyggnad av den organiserade
barntillsynen nu iir nédviindig. Det dr anmirkningsviirt att antalet dag-
hemsplatser knappast forindrats under 1950-talet och 1960-talets forsta ar.
Det innebdr — mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden — att
méjligheterna att fa ordnad barntillsyn successivt minskat. Enligt folkréik-
ningarna okade andelen forvirvsarbetande gifta kvinnor fréin 15,6 procent
1950 till 26,3 procent 1960, och olika undersékningar tyder pa att 6kningen
varit kraftigare under den géngna delen av 1960-talet. I méanga familjer
dar bada makarna forviarvsarbetar har barntillsynsfragan inte kunnat ord-
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nas pa ett tillfredsstallande sdtt. De har maést tillgripa olika provisoriska
l6sningar och i méanga fall nédgats 1imna barnen utan tillsyn. Enligt en
undersdkning i Stockholm limnades 1/4 av alla barn under tio &r till for-
virvsarbetande médrar utan tillsyn och en annan undersékning visar att
hiillften av de ensamstdende mdodrarna tvingats limna sina barn i aldern
7—14 ir ensamma under dagen. Detta dr ur social synvinkel hogst otill-
fredsstidllande. Det dr diarfor en visentlig familjepolitisk uppgift att astad-
komma en utbyggnad av heldagstillsynen och med hinsyn till bl a. de
ensamstiende forildrarnas stora svérigheter att kunna ordna barntillsy-
nen dr det sirskilt angeldget att fa flera daghem, och det kan dirfor vara
motiverat att utforma samhillsstddet sa att utbyggnaden av daghem sirskilt
stimuleras. Det finns ocks& skil att sdka integrera barnstugeverksamheten
battre in hittills. Detta kan medféra en mera flexibel organisation och ett
effektivare utnyttjande av resurserna.

Samtidigt vill vi dock framhélla lekskolans betydelse bade fran sociala
och pedagogiska utgangspunkter. Lekskolorna utgér en virdefull forbe-
redelse for den obligatoriska skolan. De bada skolformerna kan ses som
en enhet och vi anser mot denna bakgrund att benimningen férskola skulle
vara att foredra och att tillsynen 6ver denna verksamhet borde 6verflyttas
till skoldverstyrelsen. En ny utformning av barnstugornas organisation och
av statsbidragsreglerna far inte innebéra att lekskolornas utveckling fordro-
jes eller att de mer eller mindre férsvinner. Vi anser att familjeberedningens
forslag innebir risker for en sidan utveckling. Familjeberedningen fore-
sldr néimligen bl a. att barnstugorna primirt bér utformas som daghem
och att det sirskilda bidraget till lekskolor skall avvecklas.

Familjeberedningen dgnar en betydande del av sin promemoria it familje-
daghemmen. Beredningen ser dessa som ett nédvindigt komplement till
barnstugorna och har 6vervigt atgirder syftande till storre stabilitet och
hojd standard pé familjedaghemmen. Bl. a. bér kurser fér dagbarnsvéardare
anordnas och inspektionsverksamheten byggas ut. Beredningen tar dock
inte stillning till frigan om statsbidrag eller inte utan férordar en nirmare
undersdkning av familjedaghemsverksamhetens omfing och kvalitet.

Vi anser att en utbyggnad av familjedaghemsverksamheten bér komma
till stind. Det totala behovet av resurser for barntillsyn 4r stort och kom-
mer att 6ka. Det kan inte tillgodoses enbart genom en utbyggnad av dag-
hemmen. Familjeberedningen konstaterar att det fér nirvarande skulle
behdvas ca 20 000 platser for att tillgodose behovet, och det ér uppenbart
att en sd snabb utbyggnad inte kan komma till stind dven om statsbidragen
vésentligt forbdttras. Dessutom har familjeberedningens undersékningar
visat, att manga familjer anser att familjedaghem ir ett lika gott alternativ
som daghem eller biittre in daghem. Ett familjedaghem kan, som familje-
beredningen framhéller, vara ett bra alternativ siirskilt for infektionskins-
liga barn, blyga barn, barn till foérildrar vilkas arbetstider inte klaffar med
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daghemmets oppethallande och fér barn som bor lingt frin daghemmet.
Dessutom utgér de en 16sning pa barntillsynsproblemet i orter som saknar
underlag fér daghem. Vi instimmer i f6ljande uttalande av familjebered-
ningen:

»Man maéste uppskatta denna form av barntillsyn, som inte kraver in-
vesteringar i lokaler — nybyggda eller for dndamalet forhyrda sddana —
och som siledes inte tir pA redan knappa resurser. Aven om vissa invind-
ningar kan goras betriffande familjedaghemsverksamheten, bl. a. dess brist
pa kontinuitet, kan det i dagens lige knappast vara realistiskt att inte soka
tillvarataga och vidareutveckla de tillsynsmojligheter den erbjuder.»

Vi anser att de av familjeberedningen féreslagna atgirderna i syfte att
forbéttra familjedaghemmen bor genomféras. Vi foreslar salunda att lins-
arbetsnimnderna i samarbete med kommunerna skall anordna kurser for
dagbarnsvardare, att samarbetet mellan barnstugor och familjedaghem bor
byggas ut och att hilsotillstandet i familjerna bor styrkas genom hélsointyg
och fortlopande hilsokontroll av dagbarnen. Vi féreslar dessutom en ut-
byggnad av familjedaghemsverksamheten. Barnaviardsndmnderna bor ha
tillsyn over verksamheten och statsbidrag boér endast utgd till hem som
godkints av barnavardsnidmnd. Ett tilligg i barnavardslagen innebédrande
att kungorelsen om fosterbarns vard gors tillamplig pa familjedaghems-
verksamheten bor 6vervigas. Vi vill dock samtidigt betona att kontrollen
av tillsynen icke bor géras mera omfattande in vad som kan anses skiligt
med hinsyn till 6nskan att frimja en kvalitativt hogtstdende familjedag-
hemsvard.

Socialstyrelsen har begirt statsbidrag till familjedaghemsverksamhet
fr. o. m. budgetiret 1966/67. Styrelsen anser att familjedaghemsverksam-
heten numera natt en si stor omfattning att den bor sanktioneras av stats-
makterna och fa statsbidrag. Bidraget bor enligt styrelsens mening utgd
med 2 kronor per barn och dag for heldagsvard, och styrelsen beriknar
att de totala kostnaderna skulle komma att uppga till 2,8 milj. kr. Styrelsen
har vidare begiirt inrdttande av en tjinst som foérste byrasekreterare i Ag 23
med uppgift att handha frigor rorande familjedaghem, bl. a. att insamla
material och erfarenheter rorande familjedaghemsverksamhet, skriva rad
och anvisningar for denna verksamhet och vara kommuner och andra be-
hjilpliga med rad och upplysningar om familjedaghemsverksamheten.

Samlad service

Svarigheterna att tillgodose familjernas skiftande servicebehov har blivit
alltmer uppenbara. Tillgdngen pa individuellt anstiilld hemarbetskraft min-
skar samtidigt som kvinnorna i allt stérre utstrickning gir ut pé arbets-
marknaden. For att inte hemmen och barnen skall bli lidande pi denna
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strukturférindring ir det nédvindigt att pi mindre konventionella vigar
soka sig fram till goda I6sningar. Aven ett flertal andra kategorier dn fér-
varvsarbetande fordldrar med sma barn har ett uppenbart behov att fa
kraven pa service tillgodosedda.

I stora bostadskomplex finns utomordentliga méjligheter att pa ett ratio-
nellt sitt ge en samlad service. Utan att pi ndgot siitt vilja fororda stérre
bostadshus fére évriga boendeformer finner vi det angeliget att vid byg-
gande av stora bostadsomraden séka utvinna férdelar dirav och inte endast
nackdelar. Genom koncentration av ett antal nirhetsbutiker till ett storre
bostadsomrade kan man tillgodose ett visst behov av kommersiell service,
men det ar langtifran till fyllest. I ett fital s. k. kollektivhus har man dess-
utom sokt tillgodose en mer eller mindre utbyggd form av service. Kollek-
tivhusen har varit en uppskattad och viirdefull boendeform men har lidit
av framfér allt tre svagheter. Dels har husen varit byggda med tanke pa
en viss bestimd kategori. Dels har anliggningen varit for liten for att
kunna uppna ett rationellt utnyttjande av servicen och en naturlig om-
sittning mellan olika kategorier.

I ett servicehus eller servicecentrum borde finnas daghem fér barn i skilda
aldrar, isoleringsrum for sjuka barn, sjukskoéterska for vard av sjuka och
gamla, hemhjilp heltidsanstilld inom omridet och som efter bestiillning
kan anlitas pa deltid, restaurang dir man antingen kan &ta eller himta
fardiglagad mat, butiker med stingningstider anpassade till behovet hos
dem som bor i omradet, tamburservice angdende tvitt, nycklar, forsindel-
ser, budskickning m. m. Det dr viktigt att stryka under, att det bér vara
frdga om en samlad service och icke en service punktvis. Endast genom en
administrativt och lokalt sammanhéllen service kan man eliminera nack-
delar i form av tidsforluster vid forflyttning mellan olika distributions-
platser och stresskapande faktorer som jikt, kéande m. m.

Ett enda hus utgér i allminhet inte tillrickligt underlag for de skilda
serviceanordningar som krivs fér att kunna tillhandahilla hyresgisterna
fullstindig hemservice. Ett rationellt och ekonomiskt utnyttjande kriver
ett storre underlag. Liampligen kunde hela serviceomriaden skapas, dir ett
eller flera bostadskomplex med tillhérande »omland> hade en gemensam
servicekidrna. Hinsyn hirtill maste givetvis tas redan vid stadsplaneringen.

De grupper som har sirskilt intresse av en samlad service dr familjer
dir bdda makarna foérvirvsarbetar samt ensamstdende med eller utan barn,
pensioniérer och handikappade. De rorelsehimmade personernas bostads-
och serviceproblem #r i dag nistan helt férbisedda vid planering och bo-
stadsbyggande. Det kan vidare niimnas, att enligt uppgift i bostadsbygg-
nadsutredningens betinkande ungefir en femtedel av dem som for nirva-
rande bor i kollektivhus &r familjer med hemmafruar. Det kan siledes
tinkas, att dven den kategorien har ett intresse av siirskild service. Sirskilt
miste detta gilla hemmafruar, vilkas arbetsférméaga dr nedsatt pa grund av
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sjukdom. Enligt uppgift i nimnda betinkande ir den kollektiva bostads-
formen inte dyr och kan darfér ur ekonomisk synpunkt vara mojlig for
mycket stora grupper. Enligt var mening 4r det angeliget, att servicehusen
inte utvecklas till ndgon form av kategorihus. Dels maste det ur sdvil sociala
som psykologiska synpunkter vara virdefullt, att skilda kategorier blandas
med varandra pa ett naturligt sdtt. Dels kan dérigenom skapas det natur-
liga underlag for skilda servicetyper och den omsittning av skilda efter-
fragegrupper som ér nédvandig for att systemet pa lingre sikt skall kunna
fungera tillfredsstdllande.

Utvecklingen har emellertid visat, att en allméin rekommendation icke
varit tillriicklig for att stimulera fram ett storre antal. I bostadsbyggnads-
utredningens forra aret framlagda betinkande framhalles, att en omfat-
tande och rikt differentierad kollektiv service dr en forman som bor komma
alla kategorier av boende till del, och att den utgér en forutsiattning for en
god bostadsmiljo. For att hos stadsplanerare och byggherrar skapa ett
intresse for att beakta kraven pa samlad service idr det enligt vir mening
nédvindigt att finna former for nagon form av stimulansgivning. Detta kan
ske exempelvis genom siirskilda stimulansbidrag, fordelaktigare langivning
el. dyl. Utan att de for stadsplaneringen och byggnadsproduktionen ansva-
riga erhiller sidan stimulans, torde utvecklingen i riktning mot mera sam-
lad service ga lika lingsamt som hittills. Sirskilt géller detta, sa linge
bostadsbristen dr s pataglig, att det finns efterfragan for varje ligenhet
diven om den saknar tillgang till 6nskvird service.

Yrkesvdgledningen

Ett annat sporsmal som berdr familjepolitiken och som vi vill behandla
i detta sammanhang ir yrkesviigledningens utformning. Vi anser att méin
och kvinnor bér ha lika méjligheter i utbildning och pa arbetsmarknad —
en uppfattning som de flesta numera torde ansluta sig till. Likvil ar tradi-
tionella konsgrianser av avgérande betydelse da det géller val av yrke och
utbildningsvagar. Redan det tidiga dmnes- och linjevalet sker under sadana
former att det styr yrkesviigledningen traditionellt. Utbildningsvalet i fack-
skola och gymnasium sker i hog grad efter kén och denna konsuppdelning
dir innu mera markant i friga om yrkesskolorna. Det 4r i en sddan situation

angeliget att den information i skilda former — broschyrer, filmer, indi-
viduell viigledning etc. — som liimnas av skoldverstyrelsen och arbetsmark-

nadsstyrelsen iir objekliv. Aven om en klar forbittring skett under senare
ar fyller denna information dnnu inte rimliga krav pa objektivitet. Som
exempel kan niimnas skoloverstyrelsens film »Iirik gar i grundskola». De
berirda dimbelsverken bor anmodas att beakta vikten av objektiv och {or-
domsfri information.
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Med hianvisning till det anforda hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad i
motionen anférts rérande familjepolitikens framtida ut-
formning;

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att férslag om
statligt stod till familjedaghemsverksamheten féreliggs
riksdagen i samband med aviserad proposition om okat
statligt stod till barnstugor;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att férslag i
syfte att stimulera tillkomsten av s. k. servicehus foreliggs
innevarande irs riksdag och att vederbérande myndighet
matte erhélla i uppdrag att utarbeta anvisningar fér ut-
formningen av servicehus och servicecentra;

4. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att vederbo-
rande myndigheter matte erhalla i uppdrag att beakta vad
i motionen anférts rérande informationen om yrken och
utbildningsviigar.

Stockholm den 26 januari 1966
Bertil Ohlin
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