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Nr 580

Av herr Lothigius m. fl, angdende bestimmelserna om skatteut-
jamning.

(Lika lydande med motion nr 474 i Forsta kammaren)

Nir 1958 ars kommitté f6r kommunal skatteutjimning framlade sitt be-
tinkande till finansdepartementet foreslogs, att den kommunala skatteut-
jamningen skulle byggas upp efter tvd huvudlinjer. Kommunerna skulle sa-
lunda erhalla ersittning dels i forhallande till bristen pa skattekraft och
dels pa grund av hég utdebitering.

Departementschefen féljde utredningens férslag i dess huvudlinjer och
uttalade i likhet med utredningen, att »grunden for tillskott av skatteunder-
lag ar att 1ag skattekraft anses vara en visentlig orsak till onormalt héga
skattetryck». Det torde dirmed vara uppenbart att bristen pi skattekraft
ir det huvudsakliga underlaget for det bidragssystem som utformats och
som ocksa riksdagen antagit. _

Niir det giller ersittningen for brist pa skattekraft ar forslaget si utfor-
mat, att det sker en direkt anknytning av bidragsgivningen till medelskatte-
kraften i riket. Staten utfyller bristen pa skattekraft darest kommunens
skattekraft understiger visst procenttal av medelskattekraften.

Systemet ér i sig sjalvt tillfredsstillande i det inledande skedet genom att
staten redan fran bérjan kan berikna skatteunderlagstillskottets storlek.
Diremot ir det betiinkligt att lasa fast bidragsgivningen vid medelskatte-
kraften fér all framtid. Man kan rikna med att antalet skattekronor i lan-
dets kommuner kommer att kraftigt dkas. Det synes oss icke rimligt med
ett system, enligt vilket statens utgifter blir allt stérre ju stérre kommuner-
nas formaga blir att klara sina utgifter.

Nuvarande system innebir reellt sett att ju rikare kommunerna éver lag
blir, desto mer kommer statens bidrag till kommunerna att stiga.

Finansministern har i propositionen nr 43/1965 visserligen sagt, att han
bor acceptera denna automatiska stegring av bidragsgivningen, men sam-
tidigt uttalat farhagor for denna stegring.

Det ir inte troligt att finansministern riknat med att medelskattekraften
och medelutdebiteringen i riket redan forsta aret skulle ta sidana hopp upp-
&t att statens kostnader skulle stiga med éver 100 miljoner kronor eller mer
ian 10 %. Vi vill ocksa ifragasitta riktigheten i uttalanden sdvil i utred-
ningens betinkande som i propositionen att kommunerna &r helt oberérda
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av kommunalskatteutjimningens uppliggning och att silunda bidragssyste-
met ej skulle ha nagon skattehéjande effekt.

I en reservation i kommunalskatteutjimningens betinkande (SOU 1964:
19) forordades, att den skattekraftsnivd, som skall vara normerande for
faststillande av skattekraftsbristen, efter nagot eller nigra Overgingsar
skulle bestimmas till ett ligre tal dn det genomsnittliga i riket for bidrags-
aret. Hinsyn skulle givetvis tagas till penningvirdeforsamringen. 1 dvrigt
skulle man emellertid icke efter Gvergingstidens slut fortsitta att rikna
upp det normerande medelskatteunderlaget.

Den fortsatta starka 6kningen av skattekraften i kommunerna samtidigt
med en ytterligare uppskruvning av utdebiteringen vicker enligt var me-
ning allvarliga betinkligheter och foranleder oss att foresld en snar om-
provning av bestimmelserna fér skatteutjimningen i det har namnda spe-
ciella avseendet. Det normerande medelskatteunderlaget bor fastslas med
ulgadngspunkt fran visst ar, férslagsvis 1967, och direfter endast hojas i
den mén detta motiveras av penningvirdeférsamring.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte senast f6r 1967 ars riksdag framligga
forslag om siddan dndring av bestimmelserna rérande skatte-
utjdmning att det for skatteunderlagsbristen normerande
medelskatteunderlaget i riket faststilles till medelskatteun-
derlaget 1967, riknat i fast penningvirde.

Stockholm den 26 januari 1966
Carl-Wilh. Lothigius

B.-O. Thylén Tage Magnusson Folke Bjorkman
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