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Nr 351

Av herr Stahl m. fl, om reklamfinansierad radio och television.
(Lika lydande med motion nr 442 i Férsta kammaren)

Den kvantitativa utékning och kvalitativa férbattring av vira TV-program
och radiosindningar, som redan genom radioutredningens tillsittande still-
des i utsikt och sedermera genom den allt livligare offentliga debatten blivit
en bestimd férvantan hos de flesta inom vart folk, har nu blivit férbyit i
stark och allmén besvikelse. Nagot forslag i detta 4mne, som i s hog grad
engagerar och intresserar, anser sig regeringen inte vara i stind att fram-
lagga vid 1966 ars riksdag. Inte heller har den nye chefen féor kommunika-
tionsdepartementet lyckats mobilisera nagra nya medel fér den forbittring
av radio- och TV-programmens standard, som man allmént med spind for-
vintan sett fram emot. Allt blir dven under nista budgetar vid det gamla
vanliga, vilket innebidr att vi vid en internationell jémfoérelse kommer att
alltmer halka efter.

Orsakerna till denna forsening och férhalning ar flera och ligger i 6ppen
dag. Att radioutredningens efter manga ars idogt arbete framlagda forslag
blivit sa illa atganget av en rad sakkunniga remissinstanser beror frimst pa
de regeringsdirektiv, som lades till grund fér kommitténs arbete och som
pa grundval av socialdemokratisk dogmatik uttryckligen alade kommittén
att icke till 6vervigande ta upp mojligheten av reklamfinansiering helt eller
delvis av sindningar i radio-TV. Dirigenom blev kommittén pa férhand
bunden att med licensmedel soka finansiera en verksamhet, som enligt all
erfarenhet automatiskt blir alltmer kostnadskrivande, om den skall kunna
rimligen fylla lyssnarnas och tittarnas helt naturligt stindigt vixande krav.
De kalkyler som kommitterade enligt denna forutsittning rdknade fram
var redan i och for sig avskriackande, men blev 4n sdmre sedan Sveriges
Radios styrelse i sitt remissvar pavisat att det berdknade inkomstbeloppet
var helt otillrdckligt och att kalkylen i stillet maste bygga pa en licensav-
gift redan 1973—1974 av 6ver 300 kr. per ar. Aven fran niringslivets sida
underkindes radioutredningens finansieringskalkyler. Dir har man lidnge
forutsett, att allmédnhetens ansprak pa radio och TV inte nagon langre tid
skulle kunna finansieras med overkomliga licensmedel. Dels av denna an-
ledning, dels pi grund av manga foretags direkta och legitima behov av re-
klam i sarskilt TV har man linge forordat kommersiella sindningar i na-
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gon form. Aven telestyrelsen anser i sitt remissyttrande alt reklamfinansie-
ring bor dvervigas.

De dogmatiska direktiven kom att dven i andra avseenden snedvrida ut-
redningens tinkande och férslag. Detta blev inte minst fallet vid de i och
for sig riktiga forsoken att finna nagon sadan form av konkurrens mellan
olika sindarforetag, som i linder med kommersiell radio-TV blivit sjalv-
klar och i hog grad bidragit till den snabba utvecklingen. Radioutredningen
tillskapade pa grund av direktiven ett surrogat for en naturlig konkurrens
genom att foresla en sorts »inres konkurrens inom Sveriges Radios ram.
Genom en omfattande decentralisering av programproduktionen till olika
landsdelar skulle man enligt dessa teorier fa till stind en stimulerande tav-
lan. Det har emellertid visat sig, att denna artificiella produkt av tinkande
i pa forhand lasta banor rént stark kritik hos praktiskt taget samtliga re-
missinstanser. Bl. a. har papekats att man pa detta satt skulle skapa en
lkonstlad motsattning mellan huvudstaden och landet i 6vrigt, vars gynnsam-
ma effekter sannolikt skulle bli ringa men som diaremot skulle bli allmént
oekonomisk och medféra ett simre utnyttjande av sirskilt de personella
resurserna.

Forslaget om en s. k. sirskild rundradio har man bland remissinstanser-
na ocksa stillt sig tveksam till. Aven detta arrangemang var avsett som en
ersittning for en naturlig och stimulerande konkurrens mellan olika sédndar-
foretag. Pa grund av direktiven har inte heller denna form av konkurrens
tatt utredas, bl. a. darfor att reglerna fér denna sirskilda rundradio maste
vara si utformade, att det inte uppstod konkurrens med den allménna rund-
radions sidndningar. Hiremot har bl. a. Kooperativa férbundet framhallit
att de organisationer som skulle utnyttja den sirskilda rundradion maste fa
fria hinder att gora programmen tilltalande och begirliga for stérsta moj-
liga antal lyssnare.

Radioutredningen har alltsd, bl. a. beroende pa regeringsdirektiven, i tva
viktiga avseenden lyckats visa, att det i lingden inte &r mojligt att fort-
sitta pa den inslagna vigen med ett licensbetalat radio-TV-monopol, forut-
satt att vi ndgot si nér vill halla takten i fraga om programtid och program-
standard med andra linder:

dels pa grund av den snabbt vixande licensavgiften, som snart skulle
forsvara for i varje fall mindre inkomsttagare att 6ver huvud taget halla
sig med TV,

dels pa grund av omoéjligheten att inom ramen fér monopolet skapa den
sunda fria tivlan utan vilken en stagnation i utvecklingen maiste befaras.
Darfor har ocksa under remissbehandlingen av utredningsforslaget Svenska
tidningsutgivareféreningen aktualiserat 6nskemalet om finnu ett licensfinan-
sierat fran Sveriges Radio helt fristdende TV-2-bolag. Det ar visserligen en
forbattring men siakerligen endast ett halvt steg pa viigen.

Endast en tredje synpunkt av principiell betydelse for en framtida riktig
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16sning av problemet skall i detta sammanhang ytterligare anforas, ndmligen
det i lingden ohéllbara i den statliga monopolstillningen for dessa alltmer
dominerande massmedia. I de stora linderna med etableringsritt for dven
fria sindarféretag framstiar av naturliga skil monopolstillningen for ett
enda radio-TV-féretag som lika orimlig som det fér oss skulle te sig om
endast staten hade ritt att utge tidningar och tidskrifter. Godtar man som
vi linge har gjort tros-, yttrande- och asiktsfriheten sasom en ofdrytterlig
demokratisk princip, kan man lata sig atnéja med ett enda monopoliserat
sindarforetag endast sa linge tekniska faktorer omdjliggér upprittande
av tva eller flera sindarkanaler. Nir vi nu far mojlighet till ett andra, s&
sméningom #iven ett tredje TV-program liksom visentligt flera program
i radio, blir det i lingden #ven av principiella skil omojligt att fasthalla
vid statsmonopolet med alla dess konsekvenser fér medborgarnas fria in-
formations-, diskussions- och opinionsbildningsverksamhet.

Sannolikt dr det en relativt fatalig krets av tittare och lyssnare som f. n.
mirker och registrerar verkningarna av monopolstillningen. Likvil &r det
oundvikligt att den sitter sin pridgel pa programutformning, personal, all-
min foretagspolitisk uppliggning. Den allsidiga belysning av aktuella fra-
gor som Astadkommes genom att malsmén for olika rikiningar kan komma
till tals utan att vara anlitade av den i alla situationer ensamt bestdimmande
programledningen gar man i det statsdirigerade foretaget miste om. Mono-
pol anvinder man som bekant i fria linder foér att inskridnka, begrénsa, i
vissa fall direkt motverka konsumtionen. Radio och TV maéste ha motsatt
syfte. Darfor maste de ocksa sasom det fria ordets birare pa lang sikt fa
arbeta i frihet fran staten och under fri, stimulerande tivlan och konkur-
rens. Vi star infor en period, da de tekniska resurserna kommer att mojlig-
gora ett saddant system av okad frihet, dven om friheten av tekniska skél
pa detta omrade alltid kommer att bli mer eller mindre begrinsad. Men
detta giller ju dven tidningar, film och andra massmedia, vilket inte hindrat
att vi darvidlag helt utnyttjat det méatt av frihet som tekniken stallt till
forfogande. Sjilvfallet maste emellertid en rad bestimda villkor stillas pa
dem, som skall fa tekniska mdjligheter att utéva en sddan verksamhet i ra-
dio och TV. Hir skall pekas pa nagra av de mer grundliggande:

1. Sindningsverksamheten far inte monopoliseras for en eller ett par eko-
nomiska eller politiska maktgrupper;

2. Annonsorerna far inte utova inflytande pa programmens uppliggning
eller utformning;

3. Reklamen skall vara skild fran programmen och inte verka stérande
pa dessa.

Hirutéver anméler sig manga andra onskemal och synpunkter, men de
hir angivna synes vara av central och vigledande art.

Vad som hir anforts torde vara tillrackligt for att visa det olimpliga
for att inte sdga det omojliga — i att for framtiden fasthalla vid ett mono-
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polistiskt system for radio och TV hos ett folk med sa grundmurade demo-
kratiska frihetstraditioner som vart.

Frin samtliga tre har angivna utgangspunkter, de ekonomiska resurser-
na, nédvindigheten av stimulerande konkurrens fér att hoja programkva-
liteten och frihet foér olika meningsriktningar att komma till tals, ger sig
samma slutsats. Det hittillsvarande systemet med ett enda sindarféretag,
tekniskt betingat under de hittills gdngna aren och i minga avseenden
mycket fortjanstfullt skott, ar hinvisat att arbeta pa en principiellt icke
godtagbar och en ekonomiskt och organisatoriskt icke hallbar grund. De
tekniska férutsdttningarna foéreligger nu for att vid sidan av det statligt
koncessionerade, med licensmedel finansierade sindarforetaget Sveriges
Radio bygga upp ett fritt sindarféretag fér TV och radio — alternativt flera
-— finansierat med reklammedel och alltsa utan avgifter for tittare och lyss-
nare.

Sjalvfallet maste de narmare omstindigheterna for en siddan verksamhet
i olika avseenden bli féremal for en parlamentarisk utredning, som bor
tillsattas snarast och arbeta s snabbt att ett forslag till organisation kan
forelaggas nista ars riksdag. Fragan lampar sig inte fér utredning bakom
departementets stingda dorrar. Eftersom proposition om den nya organisa-
tionen pa grundval av radioutredningens betinkande av allt att doma icke
girna kan bli framlagd tidigare dn varen 1967, behéver nagon forsening
icke uppkomma genom den av oss féreslagna mer allsidiga utredningen.
Ytterligare forsening och forsamring bl. a. i form av mindre valfrihet an
nédvandigt dr namligen icke lingre godtagbar i fraga om den framtida
utvecklingen av radio-TV.

Med stod av det anforda foreslas,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira
tillsattande av en parlamentarisk utredning med uppdrag
att snarast framliagga forslag dels till en sidan organisa-
tion av radio-TV, att vid sidan av Sveriges Radio kan eta-
bleras konkurrerande, pa reklaminkomster uppbyggda sin-
darforetag, och dels till de allmidnna grunderna for sadan
verksambhet.

Stockholm den 26 januari 1966

Manne Stdhl Elias Jénsson Sven Wedén

i Ingemarsgarden

Sigfrid Léfgren Cecilia Nettelbrandt Sven Gustafson
i Goteborg
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