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Nr 507

Av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., angdende industriellt och stan-
dardiserat byggande.

(Lika lydande med motion nr 430 i Férsta kammaren)

Med hinsyn bade till den centrala roll som byggnadsverksamheten intar
i var ekonomi och till det stora behov av byggande som foreligger inger
den fortlopande stegringen av byggnadskostnaderna allvarliga betinklig-
heter. Kan de inte bromsas upp finns allvarlig risk att de fortlopande pa-
verkar kostnadslige och prisutveckling inom véart samhille. Ur samhélls-
ekonomisk, statsfinansiell och kominunalekonomisk synpunkt ar det syn-
nerligen angeliget att de kan bemistras.

Vid en bedémning av fragan om orsakerna till den fortgdende stegring-
en av byggnadskostnaderna kan man inte undgé att uppmirksamma det
system for utbud och prissittning som rader pa bostadsmarknaden och som
med hiansyn till bostadsbyggandets omfattning far antagas utdva ett starkt
inflytande dven pa byggnadsverksamheten pa andra omriden. Enligt vér
mening har det radande systemet pa bostadsmarknaden inte haft 6nskvird
aterhallande effekt gentemot byggnadskostnadsstegringen utan har i stillet
inneburit att uppkomna stegringar officiellt sanktionerats och kompense-
rats. En 6vergang till sadana marknadshushallningsprinciper som i Gvrigt
ar helt dominerande inom var ekonomi torde darfor vara den atgird som
mest skulle kunna bidra till att stivja byggnadskostnadsstegringen.

Avsikten ir emellertid inte att i detta sammanhang ta upp fragan om
den slutliga avvecklingen av det nuvarande regleringssystemet pa bostads-
marknaden. Vi vill dock understryka angeligenheten av att regleringsav-
vecklingen genomfdres i betydligt snabbare takt dn hittills. I 6vrigt avser
vi att beréra andra fragor som ar av betydelse for byggnadsverksamhetens
och byggnadskostnadernas utveckling, bide i den nuvarande situationen
och i en framtida situation da regleringssystemet avvecklats.

Det industriella byggandet

Under efterkrigstiden har genomférts en betydande rationalisering och
mekanisering pa byggnadsplatserna. Vid bedémandet av den produktivi-
tetsokning som foljt ddrav maste man givetvis beakta att arbetsuppgifter
flyttats fran byggnadsplatsen till tidigare led i produktionen. Hirigenom
har en viss industrialisering dgt Tum. P4 senare tid har man éven pa bygg-
nadsplatserna dvergatt till produktionsmetoder, som belecknats som halv-
mekaniserat eller halvindustrialiserat byggande. Harmed avses s.k. element-
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byggande, som i korthet kan siigas innebira att prefabricerade delar av
vaggar, av birande delar osv. hopmonteras pa byggnadsplatsen, varpa f{ol-
jer insittande av inredningar, installationsarbeten osv.

Denna utveckling till ett mera industrialiserat byggande maste hilsas
med tillfredsstillelse, kanske frimst emedan den givit tekniskt kunnande
och erfarenhet samt utgangspunkter fér en fortsatt utveckling. Samtidigt
maste det emellertid noteras att vissa mindre goda konsekvenser f6ljt med
denna utveckling av produktionsmetoderna. Det synes ha varit en allmin
tendens att efterstrava byggnadskroppar, som innehéaller sa manga lidgen-
heter som mojligt, for att tillgodose det for den industriella metoden vi-
sentliga kravet pA lang serie pd en och samma byggnadsplats. Detta har
medverkat till en héghus- och storhuskoncentration som knappast kan an-
ses onskvird ur miljésynpunkt.

Det bor vidare uppmérksammas att den produktionstekniska utveckling-
en inte har medfért nagon férbéttring i friga om byggnadskostnadernas
utveckling. Det ar ocksi hogst tveksamt om man kan dra slutsatsen att
den hittillsvarande utvecklingen med halvmekaniserat eller halvindustriellt
byggande medfért en forbattrad produktivitetsutveckling. Salunda fram-
héller 1965 &rs langtidsutredning i sin huvudrapport att produktivitetens
okningstakt inom byggnadsindustrien under senare ar synes ha stagnerat
eller fallit tillbaka nagot och att nagon uppgang i 6kningstakten knappast
kan vintas under de nirmaste dren. Utredningen bekriftar dven att en
jamforelsevis hog stegring i byggnadskostnaderna agt rum.

Infér detta perspektiv finns det anledning att sdka initiera en produk-
tionsteknisk utveckling som battre kan tillgodose énskemailen i fraga om
kostnads- och produktivitetsutveckling och i fraga om miljéutformning.
Av sirskilt intresse synes hirvid vara en langt driven industrialisering,
som innebar att man fabriksmissigt framstiiller hela husdelar, t.ex. rums-
enheter, med installationer och jamfoérliga arbeten utférda eller synnerli-
gen langt forberedda, s att férutom grundgjutning i stort sett endast hop-
fogningsarbeten aterstir pd byggnadsplatsen. Aven om direkta jamférelser
med férhallanden i andra linder oftast ir vanskliga, kan hir nimnas att
produktionsmetoder av denna art synes ha varit en mycket starkt medver-
kande orsak till det omfattande smahusbyggandet och smahusboendet i
USA. Av speciellt intresse ir att man dir med en langt driven industriali-
sering synes kunna framstalla sméhus till ligre kostnad &n vad lagenhet
i stérre hus betingar. Den nimnda produktionsmetoden synes inte vara
lamplig for storhus- och hoghusbyggande, emedan sidant byggande skulle
medféra vikt- och birkraftsproblem som inte kan bemistras med nu ging-
se byggnadsmaterial. Fér mindre flerfamiljshus med ett par vaningars héjd
och givetvis sméhus — fristidende smahus, radhus och kedjehus — ar den
diremot limplig. Ur miljésynpunkt bor beaktas att metoden inte kriver en



Motioner i Andra kammaren, nr 507 dr 1966 11

stor serie ligenheter koncentrerad till en begrinsad markyta. Eftersom den
langa seriens fordelar tillvaratages i fabriksstadiet och monteringsarbetena
kan utféras till — jamfért med annat byggande — 1ag kostnad dven i fraga
om enstaka bebyggelse liksom givetvis i fraga om storre omréaden med 1ig-
husbebyggelse, ger metoden mgjligheter till friare miljéutformning.

For har dsyftade metod, liksom for industriella byggmetoder éver huvud
taget, kriavs emellertid att vissa férutsattningar uppfylles, om dess foérdelar
kan utnyttjas fullt ut. Det ir synnerligen angeliget att samhillet medver-
kar till att skapa sddana férutsittningar och genom upplysningsverksam-
het och liknande atgirder séker skapa 6kad insikt och férstdelse for in-
dustriellt byggande hos berérda parter, inte minst inom den officiella sek-
torn. Forslaget i statsverkspropositionen om att forhandsbesked om bo-
stadslan till hus som uppféres med tillimpning av industriella metoder
skall f4 limnas fér upp till 10 000 ligenheter under vart och ett av de fem
nirmaste dren kan sigas utgora ett steg i ritt riktning. Samtidigt utgor det
ett exempel pa hur litt den nuvarande bostadspolitikens utformning kan
medféra hinder for den tekniska utvecklingen, alldenstund undantag fran
gillande regler och praxis uppenbarligen ir nodvandiga for att den teknis-
ka utvecklingen inte skall hindras.

I allménhet stiller de industriella byggmetoderna speciella krav i fraga
om samordning och planering. Dessa krav méste beaktas redan innan de-
taljplan upprittas, om en industriell metods férdelar skall kunna utnytt-
jas fullt ut. Detta férutsitter en annan metod &n den gingse i planarbetet.
En méjlighet 4r att kommunen i en dispositionsskiss anger typ av bebyg-
gelse, exploateringsgrad samt t.ex. riktlinjerna i stort for 16sning av trafik-
problemen och vatten- och avloppsfragorna. Med ledning hirav kan bygg-
foretagen inge anbud med angivande av hustyper, bebyggelsens férliggning,
dispositionen av 6vrig mark osv. Med utgingspunkt fran vad salunda an-
givits kan didrpa detaljplanen utformas. Ett dylikt férfarande inrymmer &t-
skilliga problem, om bade kraven pa god planstandard och goda férutsitt-
ningar for industriellt byggande skall tillgodoses, samtidigt som kommu-
nens inflytande 6ver bebyggelsens utformning bibehalles.

Utan tvekan skulle det vara av stort virde om metoder, normer och an-
visningar kunde utarbetas foér att underlitta 16sningen av ovan nimnda
problem. Statens institut fér byggnadsforskning torde vara den officiella
inslitution som med hiinsyn till sin verksamhet ar bést limpad att ha en
dylik uppgift om hand. En medverkan dven av andra berérda, byggnads-
styrelsen, bostadsstyrelsen och kommunerna, adr dock angeligen. Det synes
lampligt att bilda en till byggnadsforskningsinstitutet knuten arbetsgrupp.
I denna boér forutom féretradare for institutet inga féretradare for nimnda
imbetsverk samt for de bada berérda kommunférbunden. Gruppens upp-
gift bor friimst vara dels att utarbeta metoder, normer och anvisningar for
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planarbetet vid industriellt byggande samt att — om si befinnes erforder-
ligt — foresla dndringar i byggnadslagstiftningen, dels att genom forslag,
inte minst till de i gruppen medverkande organen, verka for upplysnings-
verksamhet och andra atgiarder som kan framja det industriella byggandet.
Som en naturlig foljd av gruppens arbete bér byggnadsforskningsinstitutets
forskningsarbete pa berérda omraden intensifieras,

Byggandet inom den offentliga sektorn

Byggnadsverksamheten inom den offentliga sektorn ar av stor omfatt-
ning. Med hinsyn till fattade beslut och féreliggande behov och utvecklings-
planer ir en betydande volymmissig kning att vinta. Inte minst kommer
detta att gilla inom primir- och landstingskommuner till £61jd av utveck-
lingen pa utbildningsomradet och pa olika virdomréden.

Ur savil samhéallsekonomisk som statsfinansiell och kommunalekonomisk
synpunkt ar det givetvis angeldget att namnda byggnadsverksamhet be-
drivs s rationellt som mojligt. Helt naturligt 4r d& industriella metoder i
byggnadsproduktionen av stort intresse, inte minst emedan de bér med-
fora avsevirda besparingar. Det bor dven beaktas att samhillet via bygg-
nadsverksamheten inom den offentliga sektorn har stora férutsittningar
att beframja utvecklingen av industriellt byggande.

Inom den offentliga sektorn torde aven finnas sirskilt goda férutsatt-
ningar foér tillampning av industriella byggmetoder, t.ex. betraffande sko-
lor, administrationslokaler samt sjukhus och jamférliga vardinstitutioner.De
funktionella kraven pa klassrum éir saledes tiamligen ensartade. Samma far
anses gilla f6r kontorsrum och i fraga om vanliga vardavdelningar pa sjuk-
hus och liknande institutioner, fransett exempelvis vissa behandlings- samt
operations- och intensivvardavdelningar. Till mycket stor del ar siledes det
offentliga byggandet av sddan beskaffenhet att det inbjuder till en langt
giende standardisering, vilket dr en mycket betydelsefull férutsattning for
industriellt byggande. Behoven av lokaler av ndmnd art iar dirjimte si om-
fattande att det finns utrymme for langa serier. Det &r givetvis angeliget
att dessa mojligheter utnyttjas i syfte bade att medverka till byggnadsverk-
samhetens utveckling och rationalisering och att tillvarata de moéjligheter till
samhillsekonomisk vinst och besparing for skattebetalarna som hir kan
foreligga.

Skall mdéjligheterna till industriella byggmetoder utnyttjas fullt ut torde
man inte fa std frammande for en langt driven standardisering. I fraga om
t. ex. klasserna med dartill hérande utrymmen torde inget storre antal ty-
per vara erforderligt for att de funktionella kraven skall vara uppfyllda.
Det bor vara mojligt att faststilla standardmatt o.d. for hela rumsenhe-
ter, sa att sadana helt kan framstillas i industriell produktion och hopfogas
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pa byggnadsplatsen. En sadan standardisering behéver inte medféra att hela
huskomplex maste framstillas inom ett enda foretag. En avsikt med stan-
dardiseringen bor i stillet vara att underlitta kombination av olika fabri-
kat, att mojliggéra en fabriksmissig del- och samproduktion. Sjilvfallet
behéver inte heller en siddan langtgaende standardisering medféra att alla
hus blir lika, utan variationsmoéjligheter i fraga om kombinationer, firg-
sittning, fasadutférande osv. bér kunna medfora ett betydande antal hus-
typer.

Det ar angelaget att atgirder snarast vidtages i syfte att fa en fér indu-
striell byggnadsproduktion avpassad standardisering till stdnd inom den
offentliga byggnadsverksamheten. Dessa uppgifter kan i korthet sigas be-
std dels i att ange och precisera de funktionella kraven, dels i att finna
byggnadstekniska 16sningar som uppfyller de funktionella kraven. Det krivs
siledes dels sakkunskap fran olika verksamhetsomriden inom den offent-
liga sektorn, dels kvalificerad byggnadsteknisk expertis. Detta torde kunna
tillgodoses, om en arbetsgrupp knytes till statens institut fér byggnadsforsk-
ning och det i denna ingar dels foretridare for institutet, dels for centrala
ambetsverk, sdsom byggnadsstyrelsen och skoléverstyrelsen, samt for de
tre kommunférbunden. Gruppens uppgift bor vara att utarbeta en langt
driven standardisering och foresla denna till antagande hos berorda myn-
digheter och institutioner, vilka i sin tur bér verka for standardiseringens
efterlevnad.

Standardiseringen och industriellt byggande kan méahinda dven medféra
att gillande regler inom den offentliga byggnadsverksamheten kan behéva
andras och anpassas. En §versyn bér komma till stdnd i anslutning till ar-
betsgruppens arbete. Hirvid bor dven gallande regler for statsbidrag pro-
vas och ges en sadan utformning att utnyttjandet av industriellt byggande
underlittas.

Institutionella hinder pd byggnadsmarknaden

En 6nskviard teknisk utveckling inom byggnadsverksamheten stiller stora
krav pa anpassning. Bestdende ordning och tillampad praxis kan behdva
andras, om inte en utveckling i industriell riktning skall bromsas upp eller
dess fordelar hindras sla igenom i produktionskostnader och effektivitet.
Fran denna utgdngspunkt bor en belysning komma till stdnd av i vilken
man siddana institutionella hinder féorekommer pa byggnadsmarknaden som
kan befaras hindra den tekniska utvecklingen. Nedan anges — utan inbor-
des gradering och utan ansprik pa fullstindighet — nagra omraden som
diarvid boér uppmirksammas.

Konsultkostnaderna, dvs. kostnader for utredningar, projekteringar, rit-
ningar, beridkningar, vissa ledande funktioner m.m., ir av betydande om-
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fattning. Enligt en undersékning av pris- och kartellnimnden uppgick om-
sattningen hos konsultforetagen ar 1964 till 800 milj. kronor, vilket mot-
svarar 4,4 procent av den totala investeringen i byggnader och anliggningar.
77 procent av samtliga konsultuppdrag hade utférts 4 16pande rikning och
17 procent efter taxa. Anbudssystem hade tillampats fér 6 procent av upp-
dragen, frimst av mindre féretag. Pris- och kartellniimnden har fiven genom
undersékning av ett antal objekt belyst konsultkostnadernas andel av den
totala byggnadskostnaden for olika slags byggnader och anliggningar. Som
exempel kan nimnas att konsultandelen for industribyggnader, varuhus och
va-anldggningar uppgick till omkring 10 procent, f6r skolor och offentliga
byggnader till mellan 8 och 9 procent och for flerfamiljshus till drygt 6 pro-
cent. En hég konsultkostnad behdver i och for sig inte betyda att kostna-
derna fér byggnadsobjektet 6kar i motsvarande man. Tviartom kan ett tids-
krivande och vil utfort konsultarbete medféra en besparing pa de totala
kostnaderna. Formerna for konsultuppdragens betalning liksom det ringa
inslaget av konkurrens foretagen emellan synes emellertid motivera att man
sOker utréna huruvida det pad detta omrade finns eller kan viintas upp-
komma inslag som verkar hindrande pa den tekniska utvecklingen.

I anledning av motioner till 1963 ars riksdag framhdll pris- och kartell-
niamnden i sitt yttrande att antalet konkurrensbegransande avtal d4 uppgick
till inte mindre an 100. Dessa avtal, av vilka nagra var lokala men flertalet
riksomfattande, berérde praktiskt taget allt material, som éar erforderligt
for byggnadsverksamheten, och utgjordes av priséverenskommelser och kvo-
teringsbestammelser. Nimnden meddelade vidare att vissa undersdékningar
pagick betriffande konkurrensforhéallandena bland byggnadsentreprendrer
och rérledningsfirmor. Det tillkommer néaringsfrihetsombudsmannen och
niringsfrihetsradet att bedéma huruvida skadlig konkurrensbegrinsning
uppkommer genom avtal eller leveransviagran. Denna omstéindighet bér
dock inte medfora att detta vitala omrade undantages fran hir forordade
belysning.

Aven formerna for arbetsersittningens bestammande inom byggnadsverk-
samheten bor belysas. Ackordssystemet har utan tvekan verkat effektivi-
tetsbeframjande. Systemet synes emellertid medfora vissa risker fér att en
tidigare beridkningsgrund kvarstar, iven sedan arbetsbesparing uppkommit
till f6ljd av t. ex. en 6kad prefabricering. Ber6rda parter ar givetvis medvet-
na om detta problem, men 16sningen av det torde i atskilliga fall férsvaras
av att partskonflikt 1att uppstar. Mojligheterna att finna former som med-
ger smidigaste mdjliga anpassning till den tekniska utvecklingen synes dér-
for bora goéras. I anslutning hértill b6ér dven préovas huruvida den s. k. dubbla
ackordsmatningen, utford dels av arbetstagarpartens matningsman, dels av
arbetsgivarpartens maitningsman, verkligen ar erforderlig. Kostnaden f{ér
den dubbla miatningen inom byggnadsverksamheten torde i genomsnitt inte
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understiga 6 procent av den utbetalda arbetsersiattningen. Genom o6vergang
till enkelmitning torde hilften eller nirmare halften av denna kostnad kun-
na sparas. Samtidigt skulle tekniskt skolad och trdnad personal, som det
rader brist pa, kunna frigéras f6r andra uppgifter. Forslag i denna riktning
framfordes i motioner till 1965 ars riksdag men avvisades under hénvisning
till att de berérda parterna 6vervigde vissa dndringar i méitningsférfaran-
det. Resultatet av dessa 6verviaganden och forutsiattningar for ett enkelmit-
ningssystem bor belysas och prévas narmare.

Av intresse i sammanhanget ar dven den gransdragning mellan olika fack-
forbund som successivt vuxit fram, bl.a. pd byggarbetsmarknaden. Sjilv-
fallet far det forutsittas att denna grinsdragning kommit till stand under
inverkan av patagliga behov och viirderingar. Fragan ir emellertid om dessa
har samma tyngd som vid den tidpunkt de medférde en viss grinsdragning
och om de utgor eller framgent kommer att utgéra hinder for ett industriellt
byggande. Enligt den tekniska sakkunskapen utféres t.ex. hopsiittningen
av monteringsfardiga trahus bast av specialarbetare, utbildade fér hustypen
i friga och med en uppgiftsférdelning sinsemellan som inte sammanfaller
med den namnda gransdragningen. Om grinsdragningen strikt uppritthal-
les kommer det industriella byggandet givetvis att forsvaras. Samma f6ljd
torde det bli om i sddana fall en byggarbetsgivare i forsta hand ir hanvisad
att ta arbetskraft pa orten, organiserad inom visst fackféorbund. Aven dessa
sporsmal bér belysas.

Det bér dven prévas huruvida kredit- och kapitalférsérjningen inom
byggnadsverksamheten ir Andamalsenlig med hansyn till den tekniska ut-
vecklingen. En mycket betydande del, bostadsbyggandet, ar visserligen prio-
riterad i kredithinseende. Om detta system kvarstar skulle det emellertid
vid langt drivet industrialiserat byggande gilla endast det sista stadiet i
produktionsprocessen, saledes en tid som ar langt kortare dn den nu ndd-
viandiga kreditivtiden vid konventionelli byggande. Kapital- och kreditpro-
blemen kommer att forskjutas mot tidigare led av produktionsprocessen.
Striavan efter langa tillverkningsserier torde medféra att prefabrikat, fran
t. ex. niara nog firdiga rumsenheter till olika mindre detaljer i sddana en-
heter, kommer att hallas i lager i betydande utstrickning. Harav uppkom-
mer givetvis ett stort behov av rorelsekapital. Det lanestéd som staten lam-
nar till maskinanskaffning fér industriell byggnadsproduktion medfér ingen
16sning pa detta problem. Fragan bor darfor tagas upp till nirmare prévning
i syfte att avliagsna de hinder som héar kan foéreligga for utveckling av in-
dustriellt byggande.

En 6versyn av hela byggnadsmarknaden, d4ven avsnitt som inte hir sir-
skilt namnts, bor silunda komma till stand. Med hinsyn till att olika del-
omraden berér varandra och konsekvens i olika atgidrder maste efterstri-
vas, bor oversynen och granskningen om mdjligt komma till stind i ett
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sammanhang. Det ir ocksd angeliget att arbetet utfores av personer som
ar fristdende fran de olika partsintressena pa byggnadsmarknaden. Det tor-
de vara lampligt att en utredning med siddan sammansittning tillsiattes och
beredes mdojlighet att bedriva sitt arbete skyndsamt. Den bér ha mdjlighet
att samradda med och fa bistand av organ som redan har uppgifter pa det
berérda omradet, framst pris- och kartellndmnden, néiringsfrihetsradet och
niringsfrihetsombudsmannen. Sjilvfallet bor utredningen ocksa kunna sam-
rada med foretradare for olika partsintressen och inhidmta deras mening i
olika fragor. I den man s bedéms méjligt — och sarskilt om partsintressen
patagligt beréres — bor man soka avligsna forekommande institutionella
hinder genom initiativ till férhandlingsuppgérelser, men sjilvfallet bér ut-
redningen kunna avge férslag pa lagstiftningsomradet.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstalles,

att riksdagen — i syfte att motverka de fortgdende steg-
ringarna av byggnadskostnaderna och #stadkomma sam-
hillsekonomiska, statsfinansiella och kommunalekonomiska
besparingar — métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) att en arbetsgrupp, knuten till statens institut fér bygg-
nadsforskning och med féretradare for institutet, byggnads-
styrelsen, bostadsstyrelsen och de bada berérda kommun-
forbunden, matte tillsattas med uppgift dels att utarbeta me-
toder, normer och anvisningar for sddan detaljplanering en-
ligt byggnadslagen som framjar och underliattar industriellt
byggande, dels att i den man si befinnes erforderligt avge
forslag till andringar i gillande byggnadslagstiftning, dels
ock att verka for upplysningsverksamhet rorande de indu-
striella byggmetodernas férutsittningar,

2) att en arbetsgrupp, likaledes knuten till statens insti-
tut for byggnadsforskning och med foretridare for institu-
tet och for centrala dmbetsverk, sdsom byggnadsstyrelsen
och skoloverstyrelsen, samt fér de tre kommunférbunden,
matte tillsittas med uppgift att prova och foresld en langt
driven standardisering betriffande offentliga byggnader,
t. ex. skolor, administrationslokaler oeh i viss utstriekning
sjukhus och jamforliga institutioner, i syfte att frimja och
underlitta industriella byggmetoder,

3) att i anslutning till sistnimnda arbetsgrupps arbete
matte verkstédllas en Gversyn av gillande regler inom den
offentliga byggnadsverksamheten samt i férekommande fall
av statsbidragsregler, s att tilampning av industrielta bygg--
metoder underlittas,

4) att en utredning, sammansatt av i férhdlande till parts--
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intressena pa byggnadsmarknaden obundna personer, métte
tillsattas med uppgift dels att, i samrad med och med bistand
av statens pris- och kartellnimnd, niringfrihetsradet och
niringsfrihetsombudsmannen, utréna i vad méan institutio-
nella hinder for byggnadsverksamhetens rationalisering och
utveckling férekommer, t.ex. genom gillande ordning for
konsultuppdrag, karteller och priséverenskommelser, syste-
met for och tillimpningen av ackordsersattning, grinsdrag-
ning mellan fackférbund m.m., dels att ta initiativ till sa-
dana hinders avlagsnande eller férebyggande.

Stockholm den 26 januari 1966

Rune Gustavsson Anders Dahlgren Johannes Antonsson
i Alvesta



