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Nr 450

Av herrar Ohlin och Hedlund, angdende hjdlpen till utvecklings-

ldinderna.
(Lika lydande med motion nr 368 i Forsta kammaren)

Mailet for u-landshjalpen ar att 6ka tillvaxttakten i u-lindernas ekonomi.
Harigenom kan industrilinderna bidra till att hoja levnadsstandarden {or
u-lindernas befolkning, forhindra svilt, sjukdomar och social misar.

Detta ir sjilvklara atgirder fran humanitira utgangspunkter. Men u-
hjilpen har ocksa stor betydelse for den utrikespolitiska stabiliteten och for
varldshandelns utveckling.

De fragestillningar som ir aktuella for industrilinderna ar dels hur stor
andel av det egna landets samlade produktionsresultat som skall avstas till
u-landsinsatser, dels i vilka former dessa insatser skall goras.

Nir det giller bistandets ekonomiska omfattning har Sverige redan upp-
satt ett mal. Genom riksdagsbeslut 1962 anslot vi oss till den FN-resolution
som uttrycker en forhoppning om att det érliga flodet av internationellt
bistand och kapital skall okas i sidan takt att det sd snart som maojligt upp-
gar till en procent av de ekonomiskt utvecklade landernas nationalinkomster.

Det uppsatta malet ger ingen viigledning betraffande i vilka former hjil-
pen skall ges. Viss risk finns emellertid att den inbjuder till forestallningen
att omfattningen av den ekonomiska insats som industrilandet gor ar det
vasentliga. Sa ar emellertid inte fallet. Det viktiga maste vara att maéta in-
satsernas nettoeffekt, d. v. s. en atgirds effekt for u-landet i férhallande tiil
kostnaden for i-landet.

I en teoretisk studie som bifogas denna motion har de olika bistindsfor-
merna indelats i féljande fem grupper.

1. Atgarder, som inte medfor nagra kostnader for i-landet, utan rentav
kan 16na sig for detta, men som aven gynnar u-linderna.

2. Atgirder som medfér vissa kostnader, dock understigande den ur-
sprungliga hjilpinsatsen, for i-landet och som gynnar u-linderna dven om
dessa forutsittes gora vissa motprestationer for den hjilp de far.

3. Atgirder som medfér kostnader for i-landet motsvarande den ursprung-
liga hjilpinsatsen och som gynnar u-linderna vilka inte heller forutsattes
goéra nagra motprestationer.

4. Atgarder som medfor fulla kostnader for i-landet och som likvil inte
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har nagon utvecklingsstodjande effekt pa u-linderna utan som t. 0. m. kan
vara utvecklingshammande.

o. Atgérder som gynnar i-lainderna utan att ha nigon utvecklingsstd-
jande effekt pa u-linderna.

Som frambhalles i den nimnda studien ar det sjalvfallet i praktiken svart
att med nagon precision faststilla olika atgarders resurskrav och utveck-
lingsstédjande effekt. Den gjorda klassificeringen kan emellertid vara vag-
ledande vid de val mellan olika hjilpformer som dnda maste triffas. I varje
fall médste en metod som utgir fran det i studien forda resonemanget vara
overligsen ett val pA mafa bland alternativa hjalpformer.

Ett resonemang av den hir forda typen underlittar ocksa mojligheterna
att komma férbi de motsittningar som finns om olika hjalpformers for-
tjinster. De som menar att t. ex. familjeplanering ir den enda hjalpform
Sverige bor satsa pa tvingas acceptera, att en sddan ensidig satsning skuile
leda till att andra resurser, som skulle kunna komma u-linderna till godo i
sa fall ej blir utnyttjade fér detta dndamal. P4 samma sitt blir det med
denna berikningsmetod mojligt att gora klart att en hjialpform, som kriver
motprestationer fran u-linderna inte behéver vara underligsen bistands-
insatser, som inte gor detta.

I studien betonas ocksa starkt vikten av att ligga utrikeshandelspolitiska
aspekter pa hjilpen till u-landerna. Varje insats maste syfta till att pa kors
tare eller lingre sikt befrimja u-lindernas majligheter att exportera till
industrilinderna eller ersatta import dérifran.

Expansionsplan for svenskt bistind

For den svenska bistdndsverksamhetens expansion finns f. n. inget annat
mal dn den nimnda enprocentsrekommendationen. Denna hat emellertid,
vilket ocksa framhalls i proposition nr 100/1969, huvudsakligen en opinions-
bildande betydelse. Den siger ingenting om i vilka former hjilpen skall ges
och dirmed inte heller nagonting om de krav pa effektivitet, som de ekono-
miska insatserna bér ge.

Detta ir i och for sig inte nagon svaghet hos enprocentsrekommendationen.
Men det dr diaremot en svaghet att regeringen dnnu inte presterat ndgon plan
for nir de samlade svenska bistandsinsatserna skall komma upp till det
antagna malet och hur denna hjilp skall vara sammansatt. Det ir enligt var
mening nédvindigt, att regeringen snarast mdjligt kan presentera en sadan
plan fér riksdagen. Denna bér bygga pa en analys av utvecklingseffekten hos
de olika hjalpformer, som nu praktiseras. Dirvid bor den metod som till-
limpas i den hér bilagda studien kunha vara ett bidrag till en sadan analys.
Pa grundval av ett noggrant beddmande kan sedan en prioritering ske mel-
lan olika hjilpformer. Arbetet bir resultera i en prognos av dels viara moj-
ligheter att expandera var och en av de olika hjdlpformerna, dels hur stor
del av den beriknade framtida nationalprodukten vi har mojligheter att
avsta for u-landsinsatser under en lingre tidsperiod.



Motioner i Andra kammaren, nr 450 dr 1966 3

Koncentration till ett fdtal linder

Vart lands begrinsade ekonomiska resurser och den knappa tillgingen pa
limpliga personer for savil den centrala administrationen som arbetet ute i
u-linderna har bidragit till att krav framforts pa en koncentration av den
svenska statliga utvecklingshjilpen till ett fatal linder. SIDA:s styrelse fore-
slar ocksa i enlighet hiarmed att de nidrmaste drens tekniska bistandsverk-
samhet i huvudsak skall begrinsas till Etiopien, Kenya, Tanzania, Tunisien,
Indien och Pakistan. For finansiellt bistind skulle dessutom Sudan och
ytterligare nagot land komma i fraga. Till en yttre krets av linder och om-
raden, dir svenskt bilateralt bistind enligt SIDA:s mening i en eller annan
form kan forvantas fortsitta ehuru dock icke i nidmnvirt 6kad omfattning,
skulle hora foljande: Algeriet, Gazaomradet, Libanon, Ghana, Liberia, Sierra
Leone, Zambia, Burma, Ceylon, Korea och Nepal.

Mot principen av koncentration av dessa former av hjilp till ett fatal
linder har vi inget att invdnda. Foredragande statsradet har ocksa accep-
terat denna. Diaremot finns det anledning att, sisom féredragander papekar,
understryka att de politiska férhallandena i ett land snabbt kan férindra
forutsidttningarna for svenska insatser. Forandringarna kan vara av positiv
eller negativ art. Situationer kan intridffa som goér snabba omliggningar
onskvirda. Koncentrationsprincipen bor darfor fa vara en hjilpande vag-
ledning, inte ett hinder for effektiva insatser. Som féredragande statsridet
anfor, galler detta inte minst betriffande insatser som inte kriver stora stat-
liga administrativa atgirder.

Vi vill fasta uppméarksamheten pa ett annat uttalande av SIDA:s styrelse i
koncentrationsfragan. Man sager féljande:

Bidrag av svenska statsmedel till insatser, vilkas genomférande helt eller
delvis ombesdrjes av nagot FN-organ, eller icke-stallig svensk orga-

nisation eller féretag (kurs. hir) bor likaledes i forsta hand
ifrigakomma for insatser i dessa lander.

Vi stiller oss tveksamma infér detta uttalande. Vi vill med nagra exempel
ange vilka olampliga konsekvenser som kan uppsta.

Om Sverige skulle finna det lampligt att ge ett visentligt bidrag till ett
FN-organ for en samlad insats i ett land eller ett omrade (t. ex. s. k. funds
in trust-arrangemang), {iiven om Sverige dir inte dr engagerat tidigare, skulle
detta stéta mot denna huvudprincip. Man kan tanka sig t. ex. en samlad
insats i Sydostasien eller i sodra delen av Afrika i samband med apartheid-
politikens upphorande. Det ar uppenbart, att Sverige inte bor tveka att biir
gora en insats om starka skal talar harfor. Det forhallande, att SIDA i dessa
linder ev. inte har eller ev. kan viintas fi ndgon verksambhet, bor inte hindra
oss att lindra niéden i virlden om ett FN-organ kan gora insatserna. Som
alla ir medvetna om, ir inte minst vara personalresurser ansiriingda, men
om vi har majlighet att ekonomiskt hjilpa ett FN-organ, utan att stiilla per-
sonal Lilt forfogande, kan detta i en viss situation vara en sjilvklar uppgift

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 4 saml. Nr 150
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for oss. I annat fall minskar vi vara mojligheter att 1ata den svenska u-lands-
hjilpens samlade omfattning viixa si snabbt sig gora later.

P4 samma satt ar det betriaffande svensk mission och svenskt niringsliv.
Sedan lang tid tillbaka arbetar svensk mission i andra linder an de ovan
uppriknade och i 4n hogre grad ar det fallet med svensk exportindustri.
Bidrag av statsmedel till missionens verksamhet sker med mycket blygsam-
ma administrativa insatser av SIDA. Nagon anledning att binda stéd at mis-
sionsverksamhet till de linder dar SIDA har verksamhet finns inte. Inte
heller kan det vara rimligt att stalla upp en princip som skulle behova 6ver-
tradas, om det visar sig lampligt att i samband med svensk exportindustris
arbete i ett land ge statligt stod for t. ex. utbildningsdndamal eller i annat
syfte. Vi vill i detta sammanhang ocksa erinra om riksdagens uttalande ar
1964, Efter att ha understrukit angeligenheten av en koncentration av bi-
stindsverksamheten betriffande den statliga sidan tillagges féljande:

Det bor prévas huruvida i linder, dar svensk mission och svensk export-
industri sedan lange byggt upp kontaktpunkter och férvirvat erfarenheter
och kunskap samordnade insatser bora vidtagas syftande dels till langsiktigt
verkande basinvesteringar, dels till vidareutveckling av de kommersiella
dtgiirderna. I vad man siddan koordinerad verksambhet forutsitter ett utbyggt
samarbete dven hir hemma med staten och exportindustrin fértjinar klar-
liggas.

Hir finns inte niagot uttalat énskemal om att exportindustrien och mis-
sionen skulle fa stdd endast i ett begrinsat antal linder. Nagot sadant vore
ocksa felaktigt eftersom det skulle forsvara mojligheterna av en vidgning av
de samlade svenska insatserna.

Vi noterar med tillfredsstallelse att foredragande statsradet inte uttalar
sig sirskilt om detta avsnitt i SIDA:s skrivelse. Snarare far man intrycket
att statsridets tystnad pa denna punkt liksom uttalanden i annat samman-
hang tyder pa tveksamhet om limpligheten av en sadan snépning av svensk
bistindsverksamhet. Vi féreslar att riksdagen pa denna punkt ger som sin
mening till kinna, att dven utanfoér det antal linder dir SIDA bedriver verk-
samhet Sverige bor, dar sa befinnes limpligt, kunna bidra till arbete som
utfores genom FN-organ, icke statlig svensk organisation och féretag.

Iute heller nir det géller det bilaterala finansiella bistindet boér uppdras
cn regel som skulle forsvara en vidgning av det samlade svenska bistandet.
Riksdagen bor darfor uttala att det ar rimligt, att i det bilaterala finansiella
bistandsarbetet avsteg kan goras fran den sndva landerkoncentrationen.

Det ar utomordentligt angelaget, att vidgade insatser kan goras i u-lin-
derna med sma administrativa krav. Detta kan ofta ske i de former, som vi
hir diskuterat. I anslutning hartill féreslar vi, att under anslagspunkien
humanitirt bistind till flyktingar m. m. anvisas ett med 3 milj. kr. forhojt
belopp. Detta kan mdjliggéra, att svensk mission och andra ideella orga-
nisationer far 6kade mojligheter att bedriva verksamhet i u-tinderna.
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Kredithjalp till smaforetagsverksamhet

Ett av de omraden, dar u-linderna ir i stort behov av expansion ir sma-
foretag inom vitt skilda grenar. Man behover inom mdanga naringsgrenar
inte enbart eller i kanske forsta hand storforetag utan sma enheter. De bor
vara spridda utdver landet och inte koncentrerade till huvudstaden eller en
eller annan ytterligare tatort.

Med bidrag av statsmedel bedrives yrkesutbildning i en rad linder. En del
av de yrken, i vilka utbildning sker, ar lampade att ligga till grund for sma-
foretagsverksamhet. Genom FAO ger Sverige bidrag till motorisering av
fiskebatar i Ostpakistan. I princip deltar vi alltsa redan i verksamhet som
avser att stodja uppbyggande av smaforetag. Enligt vir mening bor det vara
mojligt att utvidga sadan svensk hjilpverksamhet, i forsta hand i samband
med den yrkesutbildning vi bidrar till. Sdlunda kunde Sverige tinkas med-
verka med finansiell hjalp i samband med fiskebatsbyggeriet i Mwanza vid
Victoriasjon i Tanzania.

Ett annat exempel ir den yrkesskola, som pingstmissionen bedriver i
Awassa i Etiopien, foér utbildning av bl. a. bilmekaniker och byggnadssnic-
kare. Vid statsutskottets forsta avdelnings besok pa platsen framgick det
klart, att ett stort behov av sma bilverkstider finns pa den etiopiska lands-
bygden. Nu dras de utbildade bilmekanikerna alldeles for litt till huvud-
staden. Behovet av starkt forbittrade kommunikationer for att befordra
rationaliseringen av naringslivet forsvarades uppenbarligen genom det ringa
antalet bilmekaniker utanfér huvudstaden. Det vore en uppgift att medverka
till att bilmekaniker kunde starta en liten bilverkstad.

De nimnda exemplen far ricka for att visa att det foreligger ett behov av
stod. Fran svensk sida borde forhandlingar upptas med resp. land for att
undersoka om intresse foreligger for direkta bidrag eller krediter for att
mojliggora for i forsta hand personer som ér utbildade pa svenska yrkes-
skolor att etablera sig. I de flesta fall kommer det att réra sig om relativt
blygsamma belopp. Samtidigt ér det uppenbart, att om intresse finns for
denna hjalpverksamhet, skulle den vara ett utmirkt medel att fullfolja det
fran svensk sida pabérjade arbetet med yrkesutbildning. En av svarigheterna
i u-linderna #r, att niar en person fatt viss utbildning vederbérande inte
alltid sedan vill eller har moéjligheter att utnyttja sin utbildning. Genom
bidrag och stimulans pa hir skisserat sitt skulle fullfoljandet av hjalp-
insatserna fa en lamplig avslutning.

Det finns ingen anledning begrinsa denna verksamhet till yrkesutbild-
ningen i SIDA:s regi, utan stédet bor ocksa utgé till t. ex. svensk mission.
Det bor ocksa undersdkas om det finns intresse hos svenska exportforetag
med egen yrkesutbildning i ett u-land att utvidga denna och i samband dar-
med ntnyitja har foreslaget bistand.

Administrationen av bidragsgivning och krediter maste vara deeentrali-
serad. Man kan inte sitta i Stockholm och bedoma dessa enskilda personers
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liamplighet att fa hjilp. Ledningen for yrkesskolorna bér i samverkan med
landets myndigheter fa ansvaret fér verksamheten.

Ett utvidgat program av detta slag kommer att medféra vissa risker for
felinvesteringar. Ibland kommer bidraget, trots omsorgsfull prévning, att ges
till personer, som inte visar sig kunna skéta sin verksamhet. Ibland kan det
ocksa tinkas att en felbedomning skett betriffande maojligheterna att fa ar-
bete for foretaget. I detta sammanhang skulle vi dock vilja papeka, att om
man verkligen vill att u-landshjilpen skall viixa i en hastigare takt iin hittills,
maste vissa risker tas. Detta dr dock inget argument mot den omsorgsfulla
forberedelse och provning, som fran vart hall upprepade ganger under arens
lopp krivts betriffande den svenska statliga hjalpverksamheten. I detta sam-
manhang vill vi med tillfredsstillelse notera, att, av allt att déma, nu sker en
langt intensivare planering for projekt an tidigare varit fallet.

Riksdagen bor begiira forslag till nista ars riksdag om verksamhet av hir
skisserad art.

Skydd for investeringar i u-linder

De privata investeringarna i u-linderna spelar en betydande roll f6r moj-
ligheterna att forbattra dessa linders ekonomi. Det dr hir fraga om insatser
av olika slag, t. ex. fabriker och forsiljningsforetag. OECD uppskattar, att
det privata kapitalflédet fran industrilinderna till u-linderna det senaste
decenniet uppgatt till mellan 2 och 3 miljarder dollar per ar. For ar 1963
anges siffran 2,4 miljarder dollar. Det ir alltsa fraga om stora summor. Som
Jamforelse kan nidmnas, att det statliga kapitaltillskottet fran industrilin-
derna (bortsett fran kommunistlinderna) till u-linderna har stigit fran 3,2
miljarder dollar ar 1956 till 6,1 miljarder &r 1963. Den senast tillgangliga
uppgiften visar alltsa, att det privata tillskottet svarar for ungefar 1/, av
investeringarna.

Allvarligt i sammanhanget ir, att en viss nedgang har kunnat mirkas i
de statliga investeringarna. Detta har varit fallet ocksa betriffande de pri-
vata, dir dock en viss 6kning har kunnat registreras pa allra sista tiden.

De svenska direkta investeringarna i u-linderna har 6kat under aren
1962—1964. Tillstindsgivningen for sadana investeringar var 1962 42,9 milj.
kr., 1963 119,6 milj. kr. och 1964 156,8 milj. kr. Denna 6kning av svenska u-
landsinvesteringar ir glidjande. Samtidigt maste man konstatera, att hér-
igenom betydande risker tas av de svenska foretagen. Forstatligande av
deras dotterbolag i u-linderna kan iga rum. Svenska tindsticksbolaget har
salunda fatt se fem av sina foretag forstatligas pa fem ar. Svarigheter fore-
ligger ocksd att féra medel tillbaka till moderforetaget. Detta giller inte
minst for vissa linder i Sydamerika. Tvira politiska kastningar kan ocksa
féranleda radikalt dndrade arbetsférutsittningar.

Sedan flera ar har darfor i industriliinderna diskuterats olika former av
investeringsgaranti for de politiska risker ett foretag tar da det startar verk-
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samhet i ett u-land. Overliggningar har pagatt hirom inom OECD, i sam-
band med Virldsbanken och pa det nordiska planet. Svarigheterna att fa en
internationell 6verenskommelse har visat sig betydande, vilket finansminis-
tern konstaterar i statsverkspropositionen.

Atskilliga linder har ansett det s visentligt att stodja denna form av
okad aktivitet i u-linderna, att man anordnat egna garantisystem. Detta
galler bl. a. USA, Japan, Vist-Tyskland och Norge. I Danmark lir enligt
uppgift dvervigandena om ett eget system ha kommit langt.

I riksdagen har fragan aktualiserats, nagot positivt beslut har dock inte
fattats. Finansminister String har heller inte i &r tagit nagot initiativ for
att skapa en losning. Fér var del anser vi det orimligt, att lingre uppehalla
denna broms pa en 6kning av de samlade svenska insatserna i u-linderna.
Det ar ju niamligen si franvaron av investeringsgarantier verkar. Om det
star och viger for ett foretag, om det skall starta verksambhet i ett u-land,
kan de politiska riskerna komma att féranleda att man avstir fran denna
verksamhet. Diarmed minskas den samlade svenska aktiviteten for att lyfta
u-lindernas levnadsstandard. Vi kan inte finna det rimligt, att statsmak-
terna intar en sa negativ hallning till att mojliggora vidgade insatser i u-
linderna. Vi foreslar darfor, att riksdagen, i avvaktan pa en eventuell fram-
tida internationell 16sning begir hos regeringen omedelbart forslag om en
svensk investeringsgaranti.

Miljardfond fér livsmedel

Virldens forsérjningsproblem inger oro. Ansvaret for dess 16sning maste
delas av alla nationer.

Genom omfattande studier inom FN och dess specialorgan och av inter-
nationellt kinda vetenskapsmin under senare ar har dkad klarhet skapats
om problemets storlek, karaktir och innebord. Salunda kan bl. a. tenden-
serna i befolkningsutvecklingen for virlden totalt och i stor utstrackning
dven regionalt beddémas, i varje fall for artiondena fram till sekelskiftet.
Trots stora brister i det statistiska materialet ar dven tendensen i livsmedels-
produktionens utveckling tamligen klar. Ekonomer och néaringsexpertis éar
ense om att kiyftan mellan livsinedelsbehov och livsmedelstillgdng kommer
att 6ka och att 6kningen blir mest markant dér bristen redan ar storst.

I fattiga linder —- och det ar de flesta - foreligger ett starkt samband
mellan 6kning i inkomst och efterfragan pa livsinedel, rdknat per person.
Detta i forening med folkokningen resulterar i en kraftig och stabil 6kning
i den totala livsmedelsefterfragan under lang tid framoéver. Samma resultat
framkommer om livsmedelsbehovet kalkyleras fran niringsfysiologiska ut-
gangspunkter. Detta giller dven om ambitionen att forbattra forsorjningen
per person sittes lagt. Ekonomer, naringsfysiologer och jordbruksexperter
torde salunda vara eniga om att livsmedelsbehovet i utvecklingslinderna
under de niirmaste artiondena icke kommer att kunna tillgodoses vid den

2*  Bihang till riksdagens protokoll 1966. & saml. Nt 450
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takt i jordbruksproduktionens 6kning i samma linder som kan viintas bli
uppnadd vid en rimlig grad av optimism. Den &rliga 6kningen i efterfragan
overstiger i dessa linder den méjliga arliga 6kningen i produktionen av livs-
medel. Prognoser éver naringsbehovet och ekonomiska studier av den 6kning
i konsumenternas effektiva efterfrigan som blir féljden av den ekonomiska
utvecklingen leder till mycket likartade slutsatser: en beriknad genom-
snittlig 6kning av livsmedelsbehovet i utvecklingslinderna av storleksord-
ningen 3,5 proc. per ar under de nirmaste 20 aren kommer icke att kunna
tillgodoses genom en beriknad takt i produktionsékningen pa 2,5 till 3 proc.
per ar.

Négon snabb 16sning av de internationella férsérjningsproblemen ar icke
tankbar. De industriellt utvecklade linderna kommer under lang tid fram-
over att ligga som dar i en virld i misar. Inga politiska eller militira siker-
hetssystem kan eliminera riskerna hirav. De fattigas néd kan icke isoleras
i en virld av fria folk.

De underforsorjda landernas livsmedelsproblem maste i huvudsak 16sas
av och inom dessa liander sjalva. Harfor fordras en snabb 6kning av deras
egen livsmedelsproduktion. Att ge hjalp och stimulans 4t en saddan utveck-
ling utgor ett av de framsta méalen for internationellt ekonomiskt bistand.
Atgirderna bor hirvid till visentlig del inriktas p& att med mattliga tillskott
av kapital utifran och genom en hdjning av kunskapsnivdn 6ka arbetskraf-
tens produktivitet i jordbruket. I manga fall maste detta ske i en situation
dar jordbruksbefolkningens storlek okar till f6ljd av den snabba folk-
okningen.

Under senare ar har livsmedelsproduktionen per person for virlden i dess
helhet stagnerat. Ingen forbittring har kunnat uppnas sedan slutet av 1950-
talet. Inom stora folkrika regioner av vdirlden dr livsmedelsproduktionen per
person ldgre nu dn fér 25 dr sedan. Samtidigt har Sverskott uppstatt dir fér-
sorjningen redan varit tillfredstillande.

Kampen mot svilten maste foras med olika medel och fran flera utgangs-
punkter. I strivandena att angripa befolkningsproblemet genom familje-
planering har Sverige varit ett féregangsland internationellt. Vad som hir
pabérjats och vunnit gehor maste fullféljas med kraft samtidigt som det
maste sta klart att inga patagliga resultat i form av en mirkbar dampning i
folkokningstakten ér att vinta annat @n pa lang sikt.

Den omedelbara malsattningen pa livsmedelsomradet bér vara att genom
internationellt samarbete fortsitta och si snabbt som méjligt utbygga den
multilaterala livsmedelshjalp som pabérjats av FN och FAO i samverkan.
Overskotten av livsmedel och 6verkapaciteten inom jordbruket, var den in
kan férefinnas och tas i ansprak till rimliga kostnader, bér hirigenom nyt-
tiggoras och integreras med den ekonomiska bistandsverksamheten som
helhet. En grund for praktiskt handlande ar lagd genom FN:s och FAO:s
gemensamma internationella livsmedelsprogram. Arbetet pa att utbygga
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detta program och tillféra detsamma resurser i form av éverskottsvaror och
finansiella bidrag maste bedrivas med kraft och tvekloshet till dess pro-
grammets omfattning star i rimlig proportion till de krav den internatio-
nella forsérjningssituationen stiller.

Bristen pa livsmedel ir i manga lander redan pressande och kommer fo6r-
modligen att skiarpas. Marginalerna ir sma och akuta hungersituationer
kommer icke att kunna undvikas. I en sidan situation som dessutom kan
vintas besta under ganska lang tid framover dr det utomordentligt angeliget
att tillgangliga livsmedelskvantiteter och produktionsresurser i 6kad ut-
strackning mobiliseras och nyttiggores genom internationell samverkan. Ett
sjalvklart syfte for den multilaterala livsmedelshjalpen maste vara att av-
hjilpa akuta hungerkatastrofer di sddana uppstar. Vid sidan hirav bor
emellertid huvudvikten liggas pa bistindsaspekten. Livsmedelshjalpen bor
permanentas som ett led i det ekonomiska bistand som har till syfte att 6ka
takten i den ekonomiska tillvixten i u-linderna. Metodiken hirfér har kun-
nat studeras under det 3-ariga forséksprogram som FAO och FN med fram-
gang fullféljt under aren 1963--1965. Det finns anledning ridkna med att
ytterligare virdefulla erfarenheter kommer att vinnas under de narmaste
aren. Sarskild vikt maste liggas vid att livsmedelshjilpen icke motverkar
utan stimulerar till en 6kning av livsmedelsproduktionen i mottagarlinderna
sjalva.

Huvuddelen av bistandsatgarderna i det nuvarande World Food Program
har meddelats p4 s. k. projektbasis. Hirigenom har efterstrivats att i olika
investeringsprojekt samtidigt ge ekonomiskt utrymme for en o6kad livs-
medelsefterfrigan och genom tillférsel av livsmedel utifran tillgodose den-
samma. Under den narmaste tiden kommer metoder att provas for att i 6kad
utstrickning kunna ge multilateral livsmedelshjialp pa s. k. programbasis,
d. v. s. som ett led i mottagarlandernas utvecklingsplaner i sin helhet eller
for vissa sektorer inom néringslivet eller fér vissa regioner i ett mottagar-
land.

De aktuella 6verskotten pa livsmedel i industrilinderna, fraimst Nord-
amerika, har under senare ar minskat i snabb takt. De amerikanska vete-
lagren utgoér nu foga mer dn halften av vad de var for fem ar sedan. I ett
utbyggt livsmedelsprogram av den storlek den internationella sidkerheten i
férening med rent humanitidra hinsyn kriiver, maste iven de latenta pro-
duktionsresurserna mobiliseras. Hirvid bor iven u-lindernas egna mojlig-
heter att producera for export pa multilateral basis beaktas. Dessa mdjlig-
heter ar betydande under forutsittning att deras bidrag kan betalas ur en
internationell fond av tillricklig omfattning. Forslag i denna riktning har
nyligen viickts bl. a. inom UNCTAD och hinvisats till fortsatt utredning och
beredning inom FAO och FN.

I ett uttalande av folkpartiets och centerpartiets samarbetsdelegation den
4 januari 1966 har bl. a. anforts att »en internationell storfond med arliga
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tillskott av storleksordningen 1 miljard dollar bér inrittas inom FN for livs-
medelshjalp mot svilten i u-lindernas. Forverkligandet av denna malsitt-
ning ir enligt var mening utomordentligt angeldgen och skulle samtidigt pa
detta omréide bidra till en sidan proportion mellan multilateralt och bilate-
ralt bistand som fran svensk sida efterstriivats dven inom andra delar av den
internationella bistandsverksamheten. De arliga bidragen till fonden bor ges
i form av konvertibel valuta och livsmedelskvantiteter.

Riksdagen bor uttala, att Sverige ar villigt att till en stor fond for livs-
medel bidraga med 100 milj. kr. per ar. Regeringen bér i FN och FAO verka
fér uppbyggandet av en sadan fond.

Som omedelbar atgird féreslar vi att bidraget till nu pagaende livsmedels-
program férdubblas i forhallande till det av regeringen foreslagna, d. v. s.
fran 2 till 4 milj. dollar.

UNICEF

Antalet barn i virlden ékar snabbt. Stérre delen av barnen lever i u-
linder, dar vidskepelse, sjukdomar och underniring bidrar till att skapa
h6g barnadédlighet. Den humanitira verksamhet som UNICEF bedriver
inom ramen fér FN:s fredsbyggande verksamhet ar av storsta betydelse.
Behovet av insatser pa detta omrade har 6kat i takt med det 6kade barn-
antalet. Mojligheter till insatser begriinsas av bristande ekonomiska resurser.

Da nu UNICEF:s sekretariat, delvis pa svenskt initiativ, anmalt intresse
for ett svenskt bidrag till insatser inom familjeplaneringens omrade, innebar
detta att UNICEF:s verksamhet inom den forebyggande modra- och barna-
varden vidgats.

UNICEF:s vidgade uppgifter och det kraftigt ékade behovet av insatser
inom de traditionella verksamhetsomradena forutsiitter att organisationen
tillférs betydligt 6kade ekonomiska resurser. Det ir mot den bakgrunden,
som vi foreslar en ytterligare héjning — med 2,2 milj. kr. — av Sveriges
bidrag till FN:s barnfond (UNICEF) utéver den héjning som Kungl. Maj:t
foreslagit, oavsett om en UNICEF-aktivitet pa familjeplaneringens omrade
kommer till stand under budgetaret.

Fredskdren

Det 4r med gladje vi noterar att den svenska fredskarsverksamheten star-
tat. Det ar viktigt, att man pa detta sitt kan tillvarataga det stora intresse
tér bistandsverksamheten, som finns bland ungdomen. Enligt var mening
ar det viktigt, att fredskaren far en sadan plats inom SIDA:s administration
att goda kontakter kan uppritthallas med folkrérelserna. Det intresse som
via organisationerna skapas fér aktivt deltagande i bistandsverksamheten
ar av stort viarde. Folkrorelserna utgér aven en naturlig rekryteringskilla
for fredskaren.

Det dr nodvindigt att en kontinuerlig kontakt mellan den sektion inom
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SIDA som svarar for fredskarsaktiviteterna och folkroérelserna kan uppratt-
hallas. Mjligheterna till ett fastare samarbete och ett stéd till organisatio-
nernas egna aktiviteter av fredskdrskaraktir bor efterstravas.

Informationsverksamhet

Okad u-hjilp via budgeten kriaver en 6kad information inom landet om
u-lindernas problem och bistandsproblematiken.

Det ar med glidje vi konstaterar det utmérkta arbete som de frivilliga
organisationerna gor pa detta omrade. Denna form av information, som for-
medlas via organisationerna, nir dessutom oftas de ledande lokala opinions-
bildarna i vart land.

Informationsverksamhet av detta slag, som egentligen ligger vid sidan om
organisationernas primira informationsbehov, utgor ett bevis for det starka
intresse som svenskt u-landsbistind omfattas med inom folkrérelserna.
Denna verksamhet medfor dock stora kostnader for organisationerna, inte
minst i friga om framstillning av olika slag av informationsmaterial.

Det bér enligt vir mening vara ett forstahandsintresse att stodja denna
form av upplysningsverksamhet. Utokat internationellt engagemang kraver
som underlag en upplyst och medveten opinion.

Genom att t. ex. tillhandahalla lampliga audiovisuella hjalpmedel och
arrangera speciella informationskurser kring u-landsproblematiken kan
man hir till en forhallandevis lag kostnad fa en effektiv upplysningsverk-
samhet.

Man kan marka ett okat intresse for internationella fragor fran ung-
domens sida. Av den anledningen bor t. ex. kursverksamheten inriktas pa
kurser for ungdomsledare och lirare.

Det dr framst styrelsen for internationell utveckling (SIDA) och svenska
FN-forbundet som svarar fér upplysningen om de svenska insatserna i friga
om utvecklingsbistiand och utvecklingsproblematik.

Tyvirr nédgas man konstatera, att de organ som namnts inte har ekono-
miska resurser som gor det mojligt for dem att mota den efterfragan pa
material som finns inom detta falt.

Det foreligger starka skal for att beloppen till informationsverksamhet
inom SIDA riknas upp samt att anslagen till informationsverksamheten
inom detta omrade kontinuerligt okas i takt med bistindsverksamhetens
utékning.

Under hinvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen begir, att Kungl. Maj:t till nédsta ars riksdag
skall utarbeta en plan for u-landshjilpens expansion upp
till i forsta hand en ekonomisk omfattning motsvarande en
procent av bruttonationalprodukten samt att man déarvid
redogor for hur bistdndet inom givna kostnader skall kunna
ge storsta mojliga utvecklingseffekt;
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att riksdagen matte uttala att bidrag till bistdndsverksam-
het genom FN-organ, svensk mission och svensk exportindu-
stri liksom bilateralt finansiellt bistind skall kunna ske dven
i lander dir SIDA ej bedriver verksamhet;

att riksdagen begir forslag till nasta ars riksdag om bi-
stand till smaféretagsverksamhet i forsta hand i samband
med yrkesskoleutbildning pa det sitt som skisserats i mo-
tionen;

att riksdagen begar forslag till nasta ars riksdag om
svenskt system for skydd fér investeringar i u-linderna;

att riksdagen begéar att regeringen ger sin representation
i vederborande internationella organ i uppdrag att kraftfullt
verka for en gradvis uppbyggnad av hir foreslagna program
och miljardfond fér multilateral livsmedelshjalp;

att riksdagen uttalar att Sverige ar villigt att till en sadan
fond for livsmedelshjilp bidraga med 100 miljoner kronor
per ar;

att som en omedelbar atgard anslaget till det for FAO och
FN gemensamma internationella livsmedelsprogrammet un-
der sjunde huvudtiteln hojs fran féreslagna tva miljoner
dollar till motvirdet av fyra miljoner dollar foér ar 1966,
varav i princip hilften i form av svenska livsmedel;

att riksdagen beslutar att anslaget under rubriken Huma-
nitirt bistind till flyktingar m. m. héjes med 3 miljoner
kronor till sammanlagt 9,5 miljoner kronor, for att dirmed
mojliggora for svensk mission och andra ideella organisa-
tioner att utvidga sina insatser i u-linderna;

att till FN:s barnfond (UNICEF) anvisas ett med 2,2 mil-
Joner kronor férhéjt anslag, eller 10 miljoner kronor;

att riksdagen hemstiller att atgirder vidtages for att maoj-
liggora ett fastare samarbete mellan ungdomsorganisatio-
nerna och SIDA, som handhar fredskarsverksamheten; samt

att riksdagen matte for budgetaret 1966/67 till Styrelsen
for internationell utveckling (SIDA) anvisa ett med 75 000
kronor till 1705000 kronor férhojt forslagsanslag, varav
175 000 kronor matte utga till publikationstryck m. m.

Stockholm den 26 januari 1966

Bertil Ohlin Gunnar Hedlund
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Bilaga

Ekonomisk hjiilp till u-linderna

U-landshjilpens syfte och former

Malet for u-landshjilpen ar atl hoja tillvaxttakten i u-lindernas ekonomi.
Att bidra till detta ir angeliget ur humanitir synvinkel. Det ir ocksa pa-
kallat med hinsyn till vart intresse att frimja den utrikespolitiska stabili-
teten.

I sin hjalppolitik stills ett i-land infér en dubbel uppgift: (i) att bestam-
ma volymen pa den totala hjilp man skall stilla till u-lindernas forfogande;
(ii) att avgora hur hjilpen skall fordelas mellan olika bidragsformer. Den
forra fragan forutsitter ett politiskt avgérande for att kunna besvaras. Vad
vi kan anses ha »rad» med ar en politisk, ej ekonomisk fraga.

For att daremot kunna lésa problemet hur hjilpen skall sittas in fordras
vissa ekonomiska uppskattningar av de konkurrerande hjéilpformernas
effektivitet.

Foljande indelning sirskiljer tre olika grupper av atgarder alltefter vilken
funktion hjilpen tinks fylla.

a. Atgirder som syftar till att till u-lindernas forfogande stilla resurser ut-
over dem de redan sjilva forfogar over.

b. Atgirder som syftar till att 6ka formagan i u-linderna att pa ett pro-
duktivt sitt utnyttja existerande resurser.

c. Atgirder som syftar till att minska dkningen i u-landerna av det antal
méanniskor som skall tillsammans utnyttja de obetydliga produktionsresur-
serna och dela det laga produktionsresultatet.

Tyvirr ir det svart att i full ulstrickning pa generella grunder gora upp-
skattningar av dessa olika hjalpformers effektivitet och pa s sitt fa en moj-
lighet att beddma hur hjéalpen principiellt skall avvigas. Huruvida t. ex. fa-
miljeplanering, d. v. s. den atgard som asyftas under punkt c. ovan, ar effek-
tiv i forhallande till andra hjalpatgirder beror pa omstindigheter som maste
variera fran fall till fall. Samma sak giller de olika atgirder som tillsam-
mans utgor tekniskt bistiand och som bildar den grupp av atgirder, som asyf-
tas i punkt b. ovan.

Vad diremot betraffar den kategori av atgirder med vilka man avser att
till u-lindernas forfogande stilla resurser utéver dem de redan forfogar
over ar situationen annorlunda. I detta fall, som ocksa ir det ojamforligt
viktigaste, ar det nimligen mojligt att frin generella utgangspunkter gora
vissa intressanta bedomningar. For att kunna gora detta maste man emeller-
tid forst bilda sig en uppfattning om vilken roll som kompletterande resur-
ser fran i-linderna spelar i u-lindernas ekonomi. Detta innebar m. a. o. att
man maste diskutera importens roll for u-linderna. Genom att stialla kom-
pletterande resurser till u-lindernas forfogande mojliggor man ju en im-
porthéjning och det dr dennas verkningar man maste granska.

Vilken roll spelar utrikeshandeln for u-linderna?

Utrikeshandelns, sirskilt importens, betydelse ar utomordentligt stor for
u-linderna. For linder med en avancerad ekonomi utgor vinsten av utrikes-
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handeln att man kan dra nytta av specialisering och stordrift. Fér u-lan-
derna ir dessa moment viktiga men de innefattar emellertid inte det mest
betydelsefulla sattet pa vilket utrikeshandeln beframjar tillvixten i u-lian-
derna.

For att ritt forstd utrikeshandelns roll for u-linderna maste vi skilja
mellan ett u-lands utrikeshandel med i-linder och deras utrikeshandel med
andra u-ldnder.

Genom sin handel med i-linder far u-linderna mojlighet att importera
vissa varor som inte (dnnu) kan framstillas inom det egna landet, men som
oundgingligen behdvs for att bygga ut produktionsapparaten och sedan un-
derhélla och driva de nya fabrikerna och anlidggningarna. Importen far en
havstangseffekt. Till dessa importvaror hér (1) maskiner och apparater av
olika slag, (2) reservdelar till dylik utrustning och (3) ravaror av sadana
slag som inte utvinnes inom det egna landet. Nodvindigheten av att ha till-
gang till dessa varor fér att kunna fa igdng och driva den ekonomiska ut-
vecklingen innebir att u-linderna star infor ett importminirrum. Att man
har anledning att tala om ett sidant minimum skiljer u-lindernas utrikes-
handelslidge fran i-lindernas, iven om ocksi i-linderna kan ha pressande
importbehov t. ex. av ravaror. I den man ett u-land inte kan fylla sitt im-
portminimnum skulle detta leda till att den existerande inhemska spar- och
investeringspotentialen skulle giickas och inte kunna fa utlopp i investe-
ringar. Om importsvarigheterna ir siirskilt sviara, kan man t. o. m. hamna i
den situationen att redan existerande produktionskapacitet inte kan fullt
utnyttjas i brist pa rdvaror och reservdelar.

Utéver detta importminimum kiinnetecknas u-lindernas utrikeshandel
av stora svérigheter att exportera annat in de traditionella ravarorna till
i-linderna. Man har anledning att tala om ett exportmaximum for u-linder-
na. Detta maximum uppstéar siledes dels emedan efterfragan pa ravaror i
u-linderna ir mittad i den meningen att vtterligare kvantitetshéjningar i
exporten till foljd av fallande priser inte leder till hogre exportinkomster,
dels emedan u-landerna pa grund av sin underutveckling saknar mdojlighe-
ter att i ndgon storre utstrdckning tillverka siadana fardigvaror, som éir
gangbara pa de kvalitetsmedvetna marknaderna i i-linderna. Att u-linderna
moter ett sddant exportmaximum skiljer deras lige i utrikeshandelsavse-
ende fran i-lindernas i an hégre grad in férekomsten av ett importminimum
gor.

I den man importbehoven ir stérre an exportmdjligheterna, d. v. s. om
importminimit 6verstiger exportmaximit, uppstar ett valutagap. Detta gap ar
av en helt annan karaktir in ett betalningsbalansunderskott i ett i-land. Ett
underskott i ett i-land kan rittas till med hjalp av en lamplig kombination
av ekonomisk-politiska atgirder. Sjilvfallet dr det sannolikt att manga
u-linder har forsvarat sina valutaproblem genom en olimplig ekonomisk
politik. De har i sa fall fatt ett betalningsbalansunderskott som #r viirre in
det valutagap som hir definierats. Men det betydelsefulla ir att ett u-land
som star infor ett valutagap inte kan befria sig fran sina betalningsbalans-
problem oavsett om man bedriver vad man skulle ha anledning kalla en per-
fekt ekonomisk politik. Om detta valutagap inte kan P4 nigot sitt finansie-
ras, framtvingas en nedskirning av importen till en niv4, som ej ar forenlig
med inre balans och med fullt utnyttjande av tillvixtmojligheterna.

Utrikeshandelns roll framstir siledes som i manga avseenden annorlunda
for u-landerna an for i-linderna. For i-linderna ar det mest en fraga om att
dra nytta av specialiseringens och stordriftens fordelar for att héja produk-
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tiviteten hos fullt sysselsatta produktionsfaktorer. For u-linderna ir det en
fraga om att via handel éverhuvud taget kunna utnyttja produktionsfakto-
rerna och ge majlighet till tillvixt. Dessa konstateranden ar desto viktigare
eftersom praktiskt taget alla u-linder, med undantag av vissa oljelinder,
synes i verkligheten befinna sig i den situationen att den export som maxi-
malt kan drivas fram dr ldgre dn den import, som oundgingligen behivs, och
att de sdledes star infér valutagap.

Det dr mot denna bakgrund man maéste begrunda inneboérden av de svara
valutaproblem, som u-linderna har att kdampa med. Elt oroande exempel
pa hur pressande dessa svarigheter ar, fir man nir man erfar att i ett sa
betydelsefullt land som Indien ett flertal industrier star still eller drivs va-
sentligt under full kapacitet. Detta férhallande beror just pa brist pa ravaror
och komponenter, vilka maste importeras men fér vilka valuta saknas. Sam-
ma allvarliga situation har ett flertal andra u-linder rakat in i. Olika pro-
jektioner av u-lindernas handelslige visar dessutom att situationen tende-
rar att forvirras, atminstone under den niarmaste tioarsperioden.

I samband med handel med andra u-linder finns det ingen anledning ati
tala om exportmaxima, importminima och valutagap. Denna handel dr av en
annan art 4n handeln med i-linder. I sjdlva verket spelar den interna
handeln mellan u-linderna samma roll som vi vanligen tianker oss att utri-
keshandeln gor t. ex. for svensk del. Detta skulle inncbiira, att handeln mel-
lan u-lander syftar till att ge dessa linder méjlighet att dra nytta av specia-
liseringens och stordriftens fordelar. Darutéver finns det emellertid ytier-
ligare en fordel med denna handel. Denna férdel uppstar till £61jd av de spe-
ciella villkor, som rader fér handeln med i-linder. Genom ait handla med
andra u-ldnder kan ett u-land minska sitt importberoende fran i-linderna och
déarigenom minska valutagapet. Denna sédnkning av importminimit kan upp-
sta direkt genom att olika ravaror kan importeras fran u-lander i stillet for
fran i-linder. En férbattring i utrikeshandelsldget kan dven uppsta dérige-
nom att specialisering och stordrift mellan u-linderna gér det lattare for dem
att sjilva tillverka eller fran andra u-linder skaffa sig dven vissa fiardig-
varor, som annars mast importeras fran i-liander.

Den handelspolitiska huvuduppgiften for ett u-land och dess samband med
u-landshjdlp

Foér ett u-land blir det en ytterst viktig uppgift att férséka finna metoder
att dverbrygga sitt valutagap. Utrikeshandeln utgir en kdlla till stark utveck-
lingsstimulans men en kdlla som sinar genom valutagapel.

U-linderna kan vidta en serie olika atgarder for att forbéttra sitt utrikes-
handelslige. Vad de bl. a. kan gora ir att forsdka pdverka i-linderna ait
fora en politik, som pa olika sdtt gor det littare for u-linderna att over-
brygga valutagapen. I detta sammanhang aktualiseras sadan u-hjilp, som
syftar till att stdlla kompletterande resurser till forfogande. Qavsett om
ekonomisk hjilp ur i-lindernas synvinkel dr av handelspolitisk natur eller
inte, bidrar den, i den man den stéller ytterligare resurser till forfogando,
till en 16sning av u-landernas handelspolitiska problem.

»Aid» (hjalp) och »trade» (handel) fyller uppenbarligen samma uppgif-
ter och maste darfor i sina olika former samtidigt vigas emot varandra. Del
ar darfor inte forvinande att ett brett register av olika hjalpatgirder kom-
mit att t. ex. vid Virldshandelskonferensen samtidigt diskuteras som alter-
nativa mojligheter att avhjilpa u-lindernas handelspolitiska problem.

I-lindernas hjilp vad avser att stalla kompletterande resurser till for-
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fogande kan limpligen indelas i tre olika huvudtyper (1) gavor i form av
kapital eller in natura, (2) 1an och direkta investeringar inklusive s. k. kom-
mersiella bistdndsatgirder avsedda att stimulera det privata fiédet av lan
och direkta investeringar, (3) handelspolitiska atgirder i mera begrinsad
mening.

Inom var och en av de tre hjilpformerna kan féljande, i foreliggande
sammanhang intressanta atgarder specificeras:

Gavor:

1. Gavor av kapital, muitilateralt eller bilateralt.
2. Gavor in natura.

Ldn och direkta investeringar inkl. kommersiellt bistdnd:

1. Krediter med olika l6ptider givnha multilateralt eller bilateralt.
. Direkta investeringar.

Exportkreditgarantier.

Finanskreditgarantier. Kommersiellt bistand.

Skydd for investeringar.

Beskattningsatgarder.

Handelspolitiskt bistdnd:

1. Godtagande av olika handelspolitiska atgirder som u-linder vidtager
dven om ifragavarande atgarder traditionellt skulle motas med motatgirder
(retaliationer).

2. Non-reciprok avveckling av tullar och diskriminerande skatter pa pro-
dukter av intresse f6r u-linderna.

3. Preferensbehandling i tullhdnseende pa importvaror fran u-lander.

4. Stabilisering av ravarupriserna pa deras marknadsmdssiga trendniva
eller av valutainkomsterna i motsvarande man genom kompensatorisk fi-
nansiering i efterhand.

5. Stabilisering av ravarupriserna pa en nivi Jver den marknadsmassiga
trenden eller av valutainkomsterna i motsvarande man genom kompensato-
risk finansiering i efterhand.

SOV o N

Den totala u-hjdilpens verkliga kostnad

1. Enligt OECD:s definition rdaknas till bistandsgivningen: Official con-
tributions: cash grants and grants in kind including grants for technical
assistance; sales of commodities against local currency; government lending
for periods exceeding one year (net of repayments of principal); grants and
capital subscriptions to multilateral aid agencies, and net purchases of
bonds, loans and participation from those agencies; private capital: net flow
of long term private capital and net increase in guaranteed private export
credits for more than 1 year.

Det ar emellertid uppenbart att en upprikning av alla dessa poster knap-
past ger en god bild av u-hjdlpens verkliga kostnad for givarlandet. Det ar
sjalvklart en viss skillnad t.ex. mellan att ge en gava och att betinga sig
marknadsmissiga riantor pa ett lin. Bigge dessa metoder att stalla resurser
till u-lindernas forfogande behandlas trots detta enligt de nuvarande statis-
tiska definitionerna som mera likviardiga dn de rimligen kan anses vara.
Nar man riaknar in ldn i u-landshjilpen drar man namligen bort endast
amorteringar och saledes inte rantor (eller vinsttransfereringar vid direkta
investeringar). Vad man vidare kan konstatera ar att de i begransad mening
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handelspolitiska atgiarderna inte pa nagot sitt paverkar den statistiskt redo-
visade hjalpinsatsen.

I enlighet med vad som tidigare sagts utgor fragan om u-hjilpens totala
omfattning ett politiskt och ej ekonomiskt problem. Det dr emellertid inte
helt utan betydelse dven for u-landshjalpens ufformning hur man berdknar
dess volym. For att kunna ge hjilpen en rationell inriktning inom ramen
for en viss beslutad hjilpvolym méaste man undersoka den verkliga kostnad
ett visst hjalpprogram ger upphov till. Nir man sedan pa politiska grunder
beslutat vilken verklig kostnad man vill acceptera, kan man inom denna
ram vilja de for u-linderna mest utvecklingsbefrimjande hjilpatgirderna
utan att snegla pa de olika hjalpformernas reala kostnad. Det ar betydelse-
fullt att pa detta satt halla isir u-hjilpens totala volym och dess inriktning.

Att beridkna de verkliga kostnaderna av u-landshjilp ar svart. [ nasta
avsnitt skall vi likvil granska de olika hjélpformerna ur denna synvinkel.
Forst skall vi emellertid fista uppméirksamheten pa ytterligare tvad sam-
manhang som inverkar pa en viss hjidlpvolyms reala kostnader och som
ytterligare illustrerar hur svart det ar att faststdlla de verkliga kostnaderna
for u-hjalp.

1. Ibland framfires det argumentet att den verkliga kostnaden for u-lands-
hjilp av olika konkurrensskdl r storre dn som synes. Om det i dessa linder
uppstar slagkraftiga industrier kommer vi — har det sagts - att bli ut-
konkurrerade av dessa, sirskilt med tanke pa de ligre loner som kinne-
tecknar dessa linder. Detta resonemang ar emellertid felaktigt, vilket inte
nog kan understrykas. Nya konkurrenter innebdr ocksd nya kunder. Inget
land ir betjint av att bara exportera och att inte importera. De ligre l6nerna
ar ett tecken pd att produktiviteten #r ligre och i den man denna stiger
kommer ocksa lonerna att stiga.

Detta resonemang innebidr emellertid inte att en industrialisering i u-lan-
derna inte kan komma att kriava vissa omstdllningar i t.ex. det svenska
nidringslivet. Detta ar t.o.m. ytterst sannolikt. Vissa av vara industrier
torde fa ett forsimrat konkurrenslige men andra branscher kommer sam-
tidigt att fa vidgade avsiattningsmojligheter. Det kan i detta ldge vara in-
tressant att studera konsekvenserna av Japans framvixande som en modern
industristat. Forvisso har olika branscher i de gamla industrilinderna hir-
igenom fatt forsvdrade omstandigheter och tvingats till omstillningar, men
andra grenar av niringslivet har fatt motsvarande forbattringar. Trots sina
fortfarande relativt l1aga I6ner importerar Japan mera in landet exporterar.
Ar 1964 t. ex. utgjorde exporten ca $ 6 675 m och importen $ 7 950 m.

2. Ett annat problem i samband med u-landshjalp utgor dennas inverkan
pa givarlandets betalningsbalans. Betalningsbalansproblemens betydelse fir
lusten och mojligheten att ge u-hjalp kan vara stor, vilket visas hl. a. av den
amerikanska kritiken av USA:s u-hjilp i nuvarande tringda betalningslage.

For att kunna ge u-landshjilp - - och for att kunna verkstilla kapital-
overforingar over huvud taget kriavs att det finns utrymme pa betal-
ningsbalansen. For att kunna skapa detta utrymme kan givarlandet behova
(ora en resltriktiv ekonomisk politik som leder till att ett exportéverskott
uppstar. En dylik ekonomisk politik kan ge upphov till betydande verkliga
kostnader utover de belopp som skall stillas till omvirldens forfogande.

Fran sarskilt perioden efter forsta virldskriget finns exempel pa de sva-
righeter lander kan mota i samband med att de skall 6verfora kapital till
utlandet. Graden av dessa svirigheter beror pa hur den mottagande parten
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for sin ekonomiska politik. Om denna dr mycket atstramande eller pa annat
satt importfientlig 6kar svarigheterna for givarlandet. Om den i stillet ar
expansiv foreligger inga svira problem att skapa ett exportoverskott for
givarlanderna. Det fordras da bara att givarlinderna driver en nagot mindre
expansiv politik &n mottagarlanderna.

U-lindernas ekonomiska politik f. n. kannetecknas av att de ar beredda
att utnyttja alla importmojligheter till bristningsgrinsen. De ar helt inrik-
tade pa att finna mdéjligheter att fylla sitt importminimum. Dérmed &r sa-
ledes en viktig foérutsittning for en fran ekonomisk-politisk synpunkt for-
hallandevis smirtfri 6verforing av kapital uppfylld.

Vissa problem uppstar emellertid dirigenom att dven i-lindernas ekono-
miska politik ar starkt expansiv och kdnnetecknas av svarigheter att i prak-
tiken fristilla utrymme for éverforingar av hjalp utan att detta leder till
ctt okat tryck pa de totala ekonomiska resurserna. Detta giller i hog grad
Sverige. Darigenom skulle hjalpen fa inflationistiska effekter. Ett 6kat in-
flationstryck ger upphov till olika verkliga kostnader, vilkas storlek dock
knappast later sig preciseras. Mest kiannbara kan konsekvenserna bli for det
i-land som harigenom forsamrar sitt konkurrenslidge gentemot andra i-linder
och den vigen far betalningsbalansproblem.

U-hjalpens inverkan pa betalningsbalansen kan bero inte bara pa hjalpens
omfattning och de ekonomisk-politiska foérutsattningarna utan dven pa i
vilka former den ges. Det har t. ex. blivit vanligt att ge bunden hjilp (»tied
aid») for att motverka negativa betalningsbalanskonsekvenser. Vid bunden
hjalp kraver givarlandet att kapitalhjélp skall helt eller delvis anvéndas till
inkép av varor tillverkade i givarlandet. Man kan ocksa inskrinka den rena
kapitalhjilpen till forman for hjalp in natura t.ex. i form av skeppningar
av (overskotts)livsmedel eller i form av teknisk hjalp.

Emellertid ar det nodvandigt att komma ihag att dessa former av hjalp,
vare sig de nu har utformats mot bakgrund av betalningsbalansproblem eller
inte knappast har de klart positiva verkningar pa exportméjligheterna och
betalningsbalansen, som de ofta sigs ha. Det 4r ju namligen sa att hjalp in
natura drar resurser fran alternativa anvdndningar och att det inhemska
prisliget diarigenom paverkas, vilket i sin tur inverkar pa de allménna kon-
kurrensméjligheterna vare sig det ar fragan om att konkurrera pa i-lands-
eller u-landsmarknaderna. Bunden hjalp utgér ett definitivt stéd for betal-
ningsbalansen endast for ett land med Overkapacitet och med relativt hoga
priser. De hoga priserna innebar att obunden hjilp skulle leda till import
till u-landerna fran andra i-linder och 6verkapaciteten innebér att landet
ifriga, om hjilpen binds, kan stélla reala resurser till forfogande utan att
den inhemska prisnivan ytterligare behover pressas upp.

Bunden hjilp kan vara ett stod for exporten om den ar nodvandig for att
foretagen skall kunna vinna insteg pa marknader fran vilka de annars for
framtiden skulle vara utestingda. Men den omliggning av exporten, som
den bundna hjilpen skulle ge upphov till, far da inte innebéira att foretagen
i motsvarande man tappar fotfiaste pa andra marknader, t. ex. i i-linderna.

De olika hjalpformernas kostnader och avkasining

Svarigheten att vilja hjalpform ligger saledes dels i att en viss hjalpvolym
sasom den statistiskt definieras innebér olika verkliga kostnader for givar-
landet beroende pa vilken hjalpform som viljs, dels att man for en viss
hjilpinsats kan ni olika utvecklingsstédjande effekter, beroende pa hur
hjalpen satts in.
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For att man skall kunna avgora vilka former hjilpen skall ges kan det
vara lampligt att indela de olika atgirderna i grupper alltefter den utveck-
lingsstédjande effekt och de verkliga kostnader de kan forutsattas ge upp-
hov till.

Man kan tdnka sig féljande indelning:

1. Atgirder som inte medfor nagra kostnader utan som rent av kan l6na
sig for i-landet och som adven gynnar u-landerna.

2. Atgiarder som medfor vissa kostnader, dock understigande den ur-
sprungliga hjalpinsatsen, for i-landet och som gynnar u-linderna dven om
dessa forutsattes gora vissa motprestationer for den hjilp de far.

3. Atgirder som medfor kostnader for i-landet motsvarande den ursprung-
tiga hjalpinsatsen och som gynnar u-linderna vilka inte heller forutsatts
gora nagra motprestationer fér den hjalp de far.

4. Atgarder som medfér fulla kostnader for i-landet och som likvél inte
har nagon utvecklingsstédjande effekt pa u-linderna utan som t.o. m. kan
vara utvecklingshimmande.

5. Atgirder som gynnar u-linderna utan att ha nagon utvecklingsstodjan-
de effekt pa u-linderna.

I. Den forsta kategorin av atgirder, som ér till ekonomisk férdel for bdda
parter, kan specificeras i foljande punkter:

a) Ldn och direkta investeringar pa affdrsmdssig bas. Dessa mellanhavan-
den skulle vara fordelaktiga for i-linderna eftersom de gors péa affirsmissig
bas. De skulle vara till férdel fér u-linderna eftersom de resulterar i att ut-
lindsk valuta stills till forfogande. Vid direkta investeringar tillkommer
iven en éverforing av teknisk kunskap som ér virdefull i utvecklingsarbe-
tet. En forutsiattning for att 1an och direkta investeringar skall vara till for-
del for u-linderna ar emellertid att dessas utrikeshandelslage forbittras (ge-
nom importminskning eller exportokning) i tillrickligt hég grad for att inte
de finansiella motprestationerna sa smaningom skall forsamra u-landernas
valutasituation.

b) Ett godkdnnande i i-landerna utan annars kanske sedvanliga motdt-
gérder av sadana egna handelspolitiska dtgdrder, som kan vidtagas av u-lin-
derna i syfte att driva upp exportinkomsterna med inkonventionella medel
(t. ex. exportsubventioner) och att omstrukturera importen till fordel for
sadana importvaror som behdvs for produktions- snarare in konsumtions-
andamal. Detta vore till fordel fér u-linderna, eftersom de skulle fa dkade
mojligheter att utéova den hiavstangseffekt, som utrikeshandeln har i enlig-
het med vad som inledningsvis konstaterades. Det skulle vara till férdel for
i-linderna att avsta fran retaliationer, eftersom u-linderna med sina atgar-
der inte avser att minska den totala importen fran i-linderna utan tvirtom.
Om i-landerna salte in motatgirder skulle u-lindernas méjligheter att im-
portera fran i-linderna beskiras med en allmin nedgang i handeln som
resultat.

Ovanstiende dtgarder bér aceepteras inte bara i den man de tillimpas pa
mesl-gynnad-nationsbas utan dven om de appliceras pd diskriminatorisk bas
i sa matto att handel med andra u-linder gynnas genom att farre handels-
hinder moter denna handel. Det skulle vara gynnsamt fér u-linderna att ha
frihet for handeln sinsemellan utan att detla samtidigt miaste innebira hell
oreglerad handel dven med i-linderna. Det vore en fordel ocksa for i-linderna
att acceptera sidana preferensarrangemang (iven om de inte tar formen
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av fullstindiga tullunioner). Alternativet till en intensivare handel mellan
u-linder inom ramen for olika preferensarrangemang ar niamligen inte in-
tensivare handel med i-linderna utan mindre handel 6ver huvud taget d. v. s.
aven med i-linderna i enlighet med vad som inledningsvis konstaterats.

¢) En non-reciprok avveckling av existerande handelshinder pa produk-
ter av intresse for u-linderna. Detta innebar att man inte bara accepterar
u-lindernas handelshinder utan konventionella motatgirder, utan t.o. m.
ensidigt avvecklar sina egna handelshinder pa produkter av intresse for
u-linderna. Detta vore en férdel for u-linderna, eftersom det skulle leda till
Okade exportinkomster. Det vore till férdel for i-landerna, eftersom en minsk-
ning av vdra handelshinder i enlighet med vedertagen utrikeshandelsteori
skulle leda till ett battre utnyttjande av arbetsférdelningens och stordriftens
fordelar, d. v.s. produktiviteten hos i-lindernas produktionsfaktorer skulle
oka. Detta hindrar sjilvfallet inte att vissa »vested interests», som vanligt
vid en handelsliberalisering, kan opponera sig mot att dessa handelshinder
elimineras. For de produktionsfaktorer, som ar knutna till nu skyddade till-
verkningar, skulle nimligen vissa nackdelar kunna uppsta, men totalt sett
skulle nationalinkomsten 6ka.

d) En konstruktiv medverkan i u-lindernas anstringningar att finna for-
mer for en stabilisering av sina valutainkomster. Detta kan ske genom att
delta i rdvaruavtal och s. k. kompensatorisk finansiering. (Kompensatorisk
finansiering innebdr att vid ravaruprisfall u-linderna i efterhand kompen-
seras och vice versa.) En sidan utjimning av ravarukostnaderna vore till
fordel for i-landerna, eftersom hiftiga prisrorelser pa varumarknaden skapar
svarigheter for féretagen och for den ekonomiska stabiliseringspolitiken.
Prissvingningar skulle for u-lindernas del medféra tvara kast i valuta-
gapens storlek och dirigenom leda till misshushallning genom felavvig-
ningar i produktionsapparatens utbyggnad och drift. Arrangemang av denna
typ maste noga skiljas frin motsvarande atgirder vidtagna i syfte inte att
stabilisera u-landernas valutainkomster utan att 6ka dem utdver vad de
marknadsmissiga krafterna skulle leda till.

II. Till den kategori av atgarder, som gagnar u-linderna ehuru viss mot-
prestation krdvs pa den ursprungliga insats som ett i-land gér, hér foljande
atgirder:

a) Privata lan och direkta investeringar, som kommit till stind genom
kommersiellt bistand. For att gynna u-linderna fordras att dessa hjalpinsat-
ser leder till en forbattring i bytesbalansen tillrackligt for att finansiera de
riantor, amorteringar och vinsthemtagningar som — fven om i reducerad
form — s& smaningom uppkommer under denna kategori av hjalpatgarder.

b) Offentliga lan pa gynnsamma villkor (»soft loans»). Aven dessa maste
for att gynna u-linderna pa sikt kunna medféra betalningsbalansutrymme
for rantor och amorteringar.

III. Till de hjilpatgirder, som gagnar u-linderna och som ej forutsitter
ndgon motprestation hor:

a) Gavor av kapital eller in natura.

Till denna kategori hor de tva huvudformer av u-hjilp, som hér ej nir-
mare diskuteras, ndmligen tekniskt bistand och familjeplanering.

IV. Den kategori av atgirder, som inle gagnar ndgondera parten utan kan
vara till nackdel t. o. m. fér bada parter, bestar av foljande atgirder:
a) Hjalpatgirder (inom ramen fér gavor och teknisk hjilp) som ar sa
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illa uppgjorda eller administrerade, att de inte kommer till ndgon menings-
fylld nytta.

b) Rdvaruavtal och kompensatorisk finansiering, som syftar till att hoja
u-lindernas inkomster pa ravaruexport utéver vad de marknadsmissiga
krafterna genomsnittligt skulle leda till. (Sadana arrangemang maste skiljas
fran motsvarande atgirder, syftande till att ufjimna prissvingningarna el-
ler effekterna av prissvingningarna. En sammanblandning av dessa atgir-
der med dess olika syften har orsakat olyckliga férvecklingar vid férhand-
lingsbord och i praktiken.) Ravaruavtal och kompensatorisk finansiering
blir med denna uppliggning att betrakta som ett kvasi-handelspolitiskt in-
strument att transferera pengar till u-linderna och representerar de facto en
form av kapitalhjalp, d4ven om de i debatten hianfores till handelspolitik i
mera begransad mening. Det sannolika ar emellertid att denna typ av atgard
leder till en snedvridning i resursanviandning i u-linderna och till 6verpro-
duktion under vars tryck dessa arrangemang spricker.

c) Preferenser givna av i-linderna vid import frin u-linderna. Denna typ
av preferenser maste noga skiljas fran preferenser som u-linder ger eller
kan tankas ge vid inbdrdes handel. Preferenser givna i-linder till u-linder
skulle kunna vara till fordel for u-linderna om de gavs av alla i-linder till
alla u-lander pa fran bérjan klart specificerade varor under en fran bérjan
klart specificerad tid. Men dessa villkor kan troligen aldrig komma alt upp-
fyllas. Preferenserna skulle da bli till nackdel fér u-linderna, eftersom de
med all sannolikhet skulle komma att anvindas av olika i-linder i protek-
tionistiska syften. Sa fort ett u-land skulle borja vinna insteg pa en i-lands-
marknad till f61jd av en preferens, skulle i-landet kunna komma att ta bort
preferensen for att ge den till ndgot annat u-land »som bittre behévde dens.
Eller om preferensen inte var specificerad i tiden och om i-landet i fraga inte
var bundet av forpliktelser till andra i-linder att gemensamt uppritthalla
preferensen, skulle den helt enkelt kunnat tas bort helt och hallet. Att u-lan-
derna i sjalva verket inte tycker om vilket preferenssystem som helst, visas
av deras opposition mot EEC:s preferenser givna till de 18 associerade afri-
kanska ldnderna. A andra sidan gynnas sannolikt de u-linder som kommit
att inneslutas i dylika preferenssystem men pa helhetens bekostnad.

Genom att man pa detta sitt skulle kunna fa en mdjlighet att gora alla
mojliga ad hoc-undantag fran mest-gynnad-nations behandling, skulle si-
dana preferenser ocksa vara till nackdel for i-linderna i deras gemensamma
handelspolitiska forhallanden. Vidare skulle det uppsta ett incitament frin
u-landshall att motverka sadana allméanna tullsinkningar mellan i-linderna,
vilka skulle tendera att urholka preferenserna till i-linder.

Den kategori av atgirder, som gagnar i-landet men skadar n-landet hor
sjalvfallet inte till vad som rimligen utgér ekonomisk hjilp. Kategorien har
emellertid medtagits har, eftersom vissa kritiker av i-landernas ekonomiska
mellanhavanden med u-landerna velat gora gillande, att dvlik »exploate-
ring» ar en typisk foreteelse. Sannolikt ar de flesta fall som kommit att be-
tecknas av kritikerna som »exploatering» endast exempel pa en felsyn grun-
dad pa det antagandet, att varje transaktion som leder till en fordel for ett
i-land nodvindigtvis utgor en nackdel for u-landet. Della ar sjalvfallet inte
nodvandigtvis sa utan snarare tvartom. Det typiska dr ju ait i en ekonomisk
transaktion bada parter, bade kipare och siljare, lantagare och lingivare,
vinner fordelar.

Emellerlid kan det inte uleslutas, att situationer kan uppstia pa vilka
u-linderna forlorar och i-linderna tjanar samtidigt som enligt sedvanliga
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statistiska definitioner i-landernas ursprungliga atgirder rubriceras som
>hjalp» .t

a) Direkta investeringar i den man de till sin konstruktion ir sadana, att
olika naturtillgangar utvinnes utan att marknadsmissig ersdttning till u-lan-
det ges. Detta vore ett exempel pa exploatering. Diaremot kan det inte sigas
vara exploatering om ett svenskt foretag vid ett dotterforetag i ett u-land be-
talar Ioner, som ligger pa marknadsniva i u-landet men féljaktligen under
den svenska nivadn. Den svenska arbetskraften har hogre léner pa grund av
en hogre produktivitet. Att tvinga dotterféretagi u-landerna att betala i-lands-
I6ner skulle leda till att investeringen inte kom till stand eller att sociala
problem p& u-landets arbetsmarknad uppkom.

b) Ldn och direkta investeringar vilka inte ger en forbittring i handels-
balansen tillrickligt for att ge utrymme for riantebetalningar, amorteringar
och vinsttransfereringar. I detta fall skulle si sminingom ett returfléde av
utlindsk valuta komma att inkrdkta pa utrymmet fér ndédviandig import.
Nettoeffekten av transaktionen skulle bli att u-landet, dven om det i hogsta
grad frivilligt ldnat och mottagit direkta investeringar, endast skjutit pa sitt
valutagapsproblem och att detta pa ett senare stadium blir &nnu mera pres-
sande. Detta fall kan dock knappast kallas exploatering, eftersom u-liinderna
sannolikt varit villiga att importera kapital och eftersom i-linderna férut-
sétts inte f4 mer 4n marknadsmassig ersattning.

Valet mellan olika hjdlpforiner

Den principiella indelningen av olika hjalpformer efter deras krav pa re-
surser och deras utvecklingsstédjande effekt tjanar det syftet att underlitta
ett val mellan de olika hjdlpformerna. Indelningen skulle fungera som grund
for kriterier hur hjalpen skall fordelas. I praktiken ar det sjilvfallet svart
att med néigon precision faststdlla olika atgdrders resurskrav och utveck-
lingsstédjande effekt. Detta hindrar inte att mnan maéste grunda sig en dylik
uppfattning for att kunna fatta oundvikliga beslut om hur hjilpen skall
sdttas in. Darfor ger man ocksé hela tiden i teori och i praktik, i planer och
i kommentarer till planer, i i-linder och i u-linder uttryck fér uppfattningar
pa just dessa punkter och forsoker att bilda sig asikter ddrom. Den prin-
cipiella indelning som gjorts i det tidigare avsnittet bygger pa sadant mate-
rial. Ett dylikt satt att resonera ér, dven om precisa data ej alltid kan fogas
in, overldgset ett val pa mafa bland alternativa hjilpformer.

Ett principiellt resonemang &r desto mer av noden som det finns djupt
ghende asiktsmotsittningar om de olika hjilpformernas fértjinster. Dessa

U Som redan papekats raknar man u-hjilpen netto. Men fran det totala kapitalinflodet
till u-linderna drar man darvid bort endast amorteringar och repatriering av kapital efter
avveckling av direkta investeringar. Om man drar bort diven rintor och vinsttransfereringar
skulle sjilvfallet nettot bli mindre. Det 4r t. 0. m. méjligt att det for vissa u-linder under
vissa perioder skulle bli negativt. I de fall dir man kunnat observera dylika negativa
netton har man ibland tagit detta till intakt f6r pastaendet att u-linderna inte far nagon
hjilp utan tvart om. Denna slutsats ar emellertid knappast rimlig. Sa fort man ger u-hjilp
i en form som {6rutsiatter nagon motprestation 6ver huvud taget utdéver en aterbetalning
av det ursprungliga belopp som stillts till férfogande maste forr eller senare u-landets
motprestation o6verstiga inflodet av nytt kapital fran i-linderna. Férdelen foér u-landet
ligger da i att det pa kanske t. o. m. synnerligen gynnsamma villkor kunnat dra nytta
ay de reala tillgangar som ursprungligen stallts till dess férfogande genom det infléde av
kapital det en gang mottagit. - - A andra sidan utesluter inte det papekande som hir gjorts
att en exploatering verkligen kan ha forelegat och att av den anledningen kapitalutflédet
till i-landerna overstigit inflédet.
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motsittningar manifesieras sirskilt klart i de olika uppfattningar som kom-
mit till uttryek rérande de hjalpformer dar u-linderna har att gora en viss
motprestation, i. ex. inom ramen {6r kommersiellt bistand. P vissa hall an-
ser man att alla de hjialpformer déir ett u-land fullgér en motprestation ——
vare sig denna dr si stor att transaktionen ar att beteckna som rent kom-
mersiell — som forkastliga: Man hyser denna uppfattning siarskilt efter-
tryckligt om det privata niringslivet varit pa nagot sitt engagerat. Pa andra
hall bekdnner man sig till den omvinda uppfattningen. Man anser att de in-
satser néringslivet kan géra med eller utan offentligt stod ér sirskilt stora
och virdefulla for u-linderna och att hjialpen bor helt inriktas pa sadana
former.

Klassificeringen av de olika hjalpformerna kan nu bilda utgingspunkt
for att dra olika slutsatser vilka, visar det sig, dven gor det mojligt att over-
brygga motsittningarna i de uppfattningar av uppenbart diametralt inne-
hall som just refererats.

For att valja mellan konkurrerande hjilpprojekt kan man liampligen
resonera pa foljande satt:

1. Niar man berdknar kostnaden for ett i-land av olika hjilpprojekt skall
man se till att den verkliga kostnaden, nettokostnaden, d.v.s. fran det ur-
sprungliga hjilpbelopp, som ett visst projekt dragit, skall man rikna bort
alla motprestationer i form av amorteringar, riantor och vinstiransfereringar
som u-landet gor. Ett i-lands totala hjilp berdknas som summan av netto-
Fostriaden for samtliga de hjalpprojekt det deltar i.

2. Alla alternativa hjalpprojekt rangordnas i enlighet med den utveck-
lingsstéd jande effekt vart och ett av dem ger i relation till den nettokostnad
ifragavarande hjalpprojekt fororsakar. Om ett visst projekt kriaver 2 miljo-
ner kr. i nettokostnader for i-landet och har en utvecklingsstodjande effekt
viarderad till 10 miljoner kr., blir relationstalet for detta projekt 10/; = 5.
Ett projekts rangplats beror sidledes pa hur hogt detta relationstal ar och in-
te endast pa hur stor dess utvecklingsstédjande effekt ir eller pa hur stor
(eller liten) motprestation u-linderna kan ge.

3. Inom ramen for det totala hjilpbelopp, som anslagits, genomféres se-
dan projekten efter den rangordning som di uppkommer.

Om man resonerar pa detta sétt, kommer man att maximera den utveck-
lingshjidlp som ett visst i-land goér inom ramen for en given total kostnad.
Samtidigt har man definierat berakningssattet av kostnaden for u-hjilpen
s, att den kostnad man valt att acceptera, verkligen blir en nettouppoffring
som kommer u-linderna till godo i form av u-hjilp. Man har saledes uppfyllt
alla ekonomiska krav pa att vi for en given kostnad bér uppna bista mojliga
effekt och — i den utstrickning detta befinnes effektivt -— dven begagna oss
av hjilpformer som anlitar niringslivets insatser. Vi har samtidigt uppfylit
det humanitdra kravet att vi bor stédja u-lindernas utveckling utan hinsyn
till egen vinning. Alla parter fir ett gemensamt intresse av hur hjilpen ut-
formas och man behdver inte avhalla sig fran vissa hjilpformer vare sig
dirfor att de gynnar eller inte gynnar det egna niringslivet. Detta betraktel-
sesétt ar varken »niringslivsviinligt» eller »néringslivsfientligt>. Det bygger
endast pa att vi dr beredda att aceeptera rationella grunder f6r utformningen
av var u-hjalp.

Praktiska slutsatser

Pd grundval av det resonemang som forts kan vissa praktiska slutsatser
formuleras.
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A. Det ar uppenbart att vi bor genomfora alla de olika hjalpatgirder som
gvnnar bide u-linderna och oss. Dessa hjalpformer ligger hogst pa rangska-
lan. I forhallande till den nuvarande ordningen innebar detta att

1. Vi bor klart markera att vi ar beredda att acceptera alla de handelspo-
litiska arrangemang, speciellt vad avser u-lindernas inbérdes handel, som
dessa kan finna onskvirda att sjalva genomféra.

2. Vi bor vidtaga en non-reciprok avveckling av olika handelshinder pa
produkter, som dr av intresse for u-landerna. Detta innebér att vi pa ifraga-
varande produkter bor avskaffa inle bara tullar utan aven andra former av
handelshinder t. ex. av administrativ art. Inte bara handelshinder om rava-
ror utan ocksa pa olika sorters halvfabrikat och enklarc helfabrikat, t. ex.
textilier, bor i detta sammanhang observeras. Aven laga tullar pa sadana
varor kan innebiira ett kraftigt skydd, eftersom foradlingsvirdet ir sa ringa
och tullsatsen tas ut pa hela produktens virde. Vad betriffar handelshinder
pa ravaror dr det sannolikt att deras avskaffande inte skulle 6ka konsumtio-
nen si mycket. Exportinkomsterna skulle dock kunna 6ka om u-linderna
héjer priserna i proportion. Dessutom forefaller det att doma av u-lindernas
reaktioner vara psykologiskt virdefullt att inte hindra -— eller forefalla
hindra — import genom olika restriktioner pa ravaror.

3. Vi bor fortsatta att verka for att ett system av kompensatorisk finan-
siering kommer till stand forutsatt att detta system syftar till att utjamna
effekterna av prisvidgningar.

B. Det ar likaledes uppenbart att vi bor avhalla oss fran sadana atgéarder,
som inte gagnar u-linderna, och alldeles sirskilt sa om de inte heller gagnar
oss. Detta innebér att

1. Vi bor avhalla oss fran att inga ravaruavtal, som syftar infe till att sti-
mulera prisstabilitet runt den marknadsmaissiga nivdn utan till att etablera
en allmidn hoéjning av prisnivaerna.

2. Vi bor inte delta i nagra arrangemang, som syftar att ge preferenser pa
import fran u-linder, sdvida inte dessa preferenser ges av alla i-linder till
alla u-lander.

3. Vi bdr avsta fran bilaterala hjilpprojekt, som vi saknar t. ex. perso-
nella resurser att genomfora, eller som u-linderna av olika anledningar kan
sakna mojlighet att dra nytta av. Vi bor likaledes inte ge hjéalp i mnultilateral
form till organ, som inte kan ge medlen meningsfylld anvindning.

4. Vi bor inte ge 1an eller delta i internationella invesieringar, som inte pa
sikt leder till en forbiittring av u-landernas handelslage och betalningsbalans
i en sddan utstrackning att nar detta blir aktuellt amorteringar, rantor och
vinster kan transfereras.

C. Den tredje kategorien omfattar atgirder som har utvecklingsstod-
jande effekt men férorsakar oss en nettouppoffring av resurser. Analogiskt
hor dven teknisk hjalp och familjeplaneringsstod till denna kategori. 1 alla
dessa fall ar det svart att a priori yttra sig om olika typer av projekt och
faststalla rangordningen dem emellan. Varje fall maste granskas pa sina
meriter och inom ramen for den totala hjilpen vigas mot alternativa an-
vandningar av resurserna,

Vissa synnerligen betydelsefulla konstateranden kan emellertid goras
mot bakgrund av den nuvarande ordningen. For narvarande ligger praktiskt
taget hela utrymmet for u-hjalpen forlagt till den offentliga sektorns insat-
ser, utover vad alltsa den privata sektorn gor pa rent kommersiell bas, d. v. s.
i form av atgarder, som syftar till att gynna bada parter. Detta maste inne-
bira att det finns en lang rad av projekt, som av privata investerare och lan-
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givare bedomts vara négot for riskfyllda vad avser politiska och kommer-
siella forhdllanden for att bli verkstillda. Sddana atgdrder skulle i den mdn
de genomfirs ha en stark utvecklingsstodjande effekt i forhdllande till de
resurser, som netto skulle krdvas av oss. U-hjilpen bor dirfér mera kon-
centreras till denna typ av atgarder. Omfattningen av var u-landsverksamhet
skulle hiarigenom kunna avsevirt 6kas. Det bér pa nytt understrykas att
dessa atgiarder hor genomforas inte for att gynna det svenska niringslivet
utan darfor att det skulle leda till att man for en given total hjilpinsats nad-
de hogsta mojliga utvecklingsstédjande effekt.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att

1. Vi bor genomfoéra ytterligare liattnader i villkoren for exportkreditfir-
sdkringar vid export till u-linder. F. n. ar forhallandet det, att inom den av
Riksdagen faststillda totalramen for exportgarantigivning har 800 mkr re-
serverats for garantigivning »pa sdrskilt gynnsamma villkor» vid export
till u-linderna. Kungl. Maj:t har inom denna ram till Exportkreditnimn-
dens forfogande for detta dndamal stidllt 500 mkr. Det ar att marka att
dessa belopp inte utgor kreditgivning utan garantier for av foretag och ban-
ker limnade krediter i samband med export. Garantibeloppet bor héjas och
de villkor pa vilka garantier kan stdllas bor lindras. Hittills har »sarskilt
gynnsamma villkor» avsett dels en férlingning av den kreditperiod garantien
kan tacka, dels en eftergift i kravet att en kopare maste betala viss del av
leveransviardet kontant. Harutéver bor man emellertid subventionera for-
sakringsavgifterna och inte nodvindigtvis syfta till vinst pa garantigivning-
en utan kunna acceptera férlust pa nettoresultatet visavi u-linderna.

2. F. n. kan krediter garanteras endast i direkt samband med svensk export.
Det har emellertid intraffat att svenska banker for att befrimja svenska
féretags intressen i u-lander tvingats att i samarbete med andra landers ban-
ker och aven IMF ge u-linder lan. Dessa krediter kan under nuvarande for-
hallanden icke bli féremal for statsgaranti. Trots att de star i ett nira sam-
band till svenska foretags verksamhet. Garantigivningen bor utstrackas till
att i princip kunna omfatta dven denna typ av »stand-by» — krediter.

3. Ett system f6r investeringsgarantier hor inrittas. Ett flertal i-linder
har redan eller hiller pa att inféra dylika investeringsgarantier i syfte att
gora det mojligt for foretag med direkta investeringar i u-linderna att for-
sikra sig mot olika risker av snarast politisk natur. I detta sammanhang ir
det dnskvirt att Sverige deltar aktivt i arbetet inom OECD att fa till stind en
konvention for investeringsskvdd. Denna konvention, som skulle under-
tecknas av i-linderna och de u-linder, som sa 6nskar, skulle sammanfatta
gillande internationell ratt i fradga om behandlingen av utlindsk egendom.
Konventionen skulle tjina som ett komplement till ett invesleringsgaranti-
system. I den man det visar sig svart att na fram till en multilateral konven-
tion - - och detta synes vara fallet bor Sverige inleda forhandlingar om
hilaterala avtal.

1. For att stimulera investeringar i u-linderna kan olika skaltemdssiga
[ordelar ges. Svenska foretag skulle enklast kunna fa ett avdrag fran svensk
skalt beraknal i proportion till investeringar under aret i u-linder. Unila-
terala atgiarder fran svensk sida for att hindra dubbelbeskattning vid inve-
stering i u-lander bor ocksa vidtlagas.

Nir man bildar detta bolag i u-linder kan det ofta vara limpligt att som
apportegendom fi tillskjuta maskinell utrustning som kan vara tekniskt
fullvirdig men anda under vara forhallanden ej lillrickligt modern och
diirfor avskrivas i bokforingen. Det borde da vara majligt att i samband



26 Motioner i Andra kammaren, nr 450 dr 1966

med overflyttningen av sadan utrustning f& virdera upp den utan att detta
ger upphov till bokforingsmissiga och skattepliktiga vinster i Sverige av
tvivelaktigt slag.

INNEHALLSFORTECKNING
till bilagan

1d.
U-landshjilpens syfte och former .. ... ... .. . . . . .. .. . . . . . : Sl%
Vilken roll spelar utrikeshandeln for u-linderna? ............. . .. .. 13
Den handelspolitiska huvuduppgiften for ett u-land och dess samband
med u-landshjialpen .. .. .. S TP JRG P S T 10 TR SR 15
Den totala u-hjialpens verkliga kostnad ..... ... ... ... .. ... . . .. 16
De olika hjilpformernas kostnader och avkastning .= ... . . 18
Valet mellan olika hjalpformer . ... ... . . . . . ... .22

Praktiska slutsatser

ESSELTE AB. STHLM 68
614533



