12 Motioner i Andra kammaren, nr 448 dr 1966

Nr 448

Av herr Larsson i Hedeniset m.fl., om vissa militira markersditt-
ningsfrdgor i évre Norrland.

(Lika lydande med motion nr 369 i FFérsta kammaren)

I borjan och mitten av 1940-talet inképtes eller lingtidsarrenderades av
férsvarsmakten genom 1942 ars militdra markersittningsndmnd (sedermera
1944 ars markersattningsdelegerade) betydande markomraden i Norrbottens
ldn, framfor allt i dess Ostra delar. Dessa disponerades sedan fér olika for-
svarsanliggningar, en del sidana av mera stationar natur, i atskilliga fall
dock anliggningar av tillfillig karaktiar. Som exempel i detta hiinseende
mi nimnas uppférandet av manskaps- och forradsbaracker, vilka nu till
storre delen bortflyttats.

Markomradena i fraga utgjordes som regel av skogsmark och var ofta
vil beligna ur drivningssynpunkt. I atskilliga fall rérde det sig om arealer,
utgorande en betydande del av de berérda jordbruksfastigheternas skogs-
innehav. Markomradena ligger nu som inspringda enklaver i enskilda
skogsfastigheter och férsvarar ett rationellt skogsbruk.

Vid 1956 ars riksdag behandlades i anslutning till motion II: 72 frigan
om en oversyn syftande till ett aterforande av dessa markomréiden till de
ursprungliga fastigheterna eller tillférande till desamma av annan till-
ganglig skogsmark. I remissyttranden 6ver motionen anforde dirvid chefen
for forsvarsstaben och forlifikationsférvaltningen att en tinkbar utvig i
syfte att mildra oldgenheterna av kronans disposition 6ver ifragavarande
markomraden vore att till vederbérande fastighetsigare Aterstilla avverk-
ningsratten till skogen. Statsutskottet forutsatte i sitt utlatande nr 174/56
»att Kungl. Maj:t 4gnar denna friga uppmarksamhet och att frigan, pa sitt
Kungl. Maj:t finner lampligt, blir féremal fér nirmare undersoknings.

Kungl. Maj:t uppdrog den 8 mars 1957 &t chefen fér férsvarsdeparte-
mentet att utreda den aktualiserade frigan. Forsvarsstaben avgav sedan
den 29 december 1957 utredning i frigan. Efter remissbehandling av ut-
redningen beslét Kungl. Maj:t sedermera den 6 maj 1964 att icke vidtaga
nagon atgard i fragan.

Som fortsdttningsvis ndrmare utvecklas framgar av den verkstillda ut-
redningen och olika remissyttranden béde att ett behov av en rittvisare
ordning foreligger och att olika uppslag till problematikens 16sning redo-
visas. D4 drendet dndock efter atta ars utredning ej féranledde nigon
Kungl. Maj:ts itgiard bor fragan pa nytt understillas riksdagens provning.
Harvid synes det iiven pdkallat att nigot utférligare redovisa fér den hit-
tillsvarande behandlingen.
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Utformning, omfattning och metoder

Markforviarven skedde som anforts genom 1942 ars militira markersiti-
ningsnimnd och senare genom 1944 Aars markersittningsdelegerade. De
skedde dels i form av nyttjanderittsavtal for en tid av som regel niarmare
50 ar, dels ock i form av kop av markomradena. I hir aktuella bygder, oster
om Lule alv i Norrbottens ldn, férvirvades med dganderitt fran 305 fas-
tighetsigare en areal om 3 145 ha och laingtidsarrenderades 2 385 ha frin
575 fastigheter. Sammanlagt ror det sig silunda om 5 530 ha.

Observeras ma under vilka forhillanden kronan tillignade sig de aktuella
markomradena. Det skedde under en tid dia omvarlden befann sig i ett
forédande krig. Det fanns hos flertalet i de aktuella grianstrakterna ett le-
vande intresse av att bitridda landets forsvarskrafter i anstringningarna att
halla vart land utanfér kriget. Detta forhiallande var forvisso vart att med
uppskatining erkdnna och ej att ekonomiskt utnyttja. I 6vrigt ma harom
anforas vad skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin i remissyttrande av den
10 maj 1961 uttalat.

Det visentliga ar »att i mdjligaste man kompensera befolkningen for de
forluster den asamkats genom att i en kritisk situation och under hot om
expropriation avhinda sig dganderitten eller dispositionsritten till delar av
sina fastigheter till priser som i dagens lige forefaller orimligt lagas.

Som av detta yttrande framgar ar det fraga om foérvarv som skett under
utnyttjande av en kritisk situation och under hot om tvangsatgirder.

Virde, priser och évriga villkor

Nagon objektiv virdering av de olika markomridena och skogsbestan-
den & desamma synes ej ha skett i samband med kronans forviarv av mark
respektive nyttjanderdatt. Vad framfor allt betriffar arrendena framstar
detta, i forhallande till gallande lag om nyttjanderitt, som anmarkningsvirt.
Till belysning av de reella ingdngsvirden varom hir ir friga ma i uldrag
anforas skogsvardsstyrelsens i Norrbottens lin remissyttrande 6ver en av
fortifikationsforvaltningen redovisad utredning rérande berikning av virdet
av avkastningen frin férsvarets markomraden i Kalix och Torne &lvdalar.
Skogsvardsstyrelsen anfor féljande:

Av berikningarna framgar, att virkesférradet per ha pid de av Forsvaret
dgda och disponerade skogsmarkerna ar 1950 var hela 26 % hogre in medel-
talet i de berorda bygderna. Detta tyder pd, att befolkningen till forsvaret

mast avstd de bittre beligna delarna av sina skogar.
Som hirav framgar roérde det sig om férhallandevis vardefulla skogsom-

raden. I vilken utstrickning de priser till vilka forvirven skett stod i rim-
ligt forhdllande till verkliga viardet ma belysas med nigra exempel.

I forenidmnda motion II: 72/1956 anfordes foljande:
Frian fyra innehavare av mindre jordbruksfastigheter inkoptes ar 1943
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ett skogsomriade om sammanlagt 36,99 ha. Hiarfor erlades ett pris av summa
9500 kronor. A detsamma har sedermera foretagits en forsta utstimpling,
vilken forsalts pa rot till ett skogsbolag for elt pris av 33 000 kronor.

Av forsvarsstabens férendmnda utredning i drendet framgar att kronan

fram till 1959 avverkat skog & 2990 ha av de férvirvade markomradena.
Avverkningarna i egen regi har omfattat 10 760 m?® och inbringat 406 000
kronor brutto. Rotpostférsiljningen har omfattat 51 140 m? och inbringat
ca 921 000 kronor. Ehuru dessa uppgifter ir alltfor begrinsade for ett full-
stindigt belysande av fragan ma det dock fastslas att den avverkade area-
len totalt omfattar 72,8 % av den forviirvade arealen och att rotpostférsalj-
ningarna omfattar omkring 5/6 av den avverkade kvantiteten. Detta tyder pa
att rotpostforsiljningarna ej torde ha berdért mer dn hogst 2/3 av den for-
varvade arealen och att fdljaktligen den redovisade nettointikten om
921 000 kronor erhillits frin en areal for vilken kan beriknas ha betalats
nigot under 570 000 kronor. Hirvid mé givetvis beaktas att kronan efter
dessa vinstgivande forsialjningar fortfarande #ir innehavare till marken
och det kvarvarande virkesbestindet.

Efter att ha atergivit en del av hir anférda uppgifter anfér linsstyrelsen
i Norrbottens ldn i remissyttrande bland annat féljande:

De anforda siffrorna visar, att det icke saknas fog foér pastiendet att
kronan gjort en mycket god affir vid képet av dessa omraden. Siasom lins-
styrelsen i tidigare yttrande framhallit, har avsikten vid kronans férvarv
givetvis icke varit att tillféra kronan vinst. Det finns darfor starka skal
for att kompensera jimvil de fastighetsigare som salt ifrigavarande om-

raden.
Aven i friga om de arrenderade markomridena kan konstateras att de

engingsersittningar som erlagts fér nyttjanderitten ir synnerligen laga.
I medeltal rér det sig om ungefir fyra kronor per ha och ar. Da dartill
betalning erlagts i form av engingsersitiningar och dirmed blivit beskatt-
ningsbar inkomst pi en ging samtidigt som fastighetsigaren under hela
arrendetiden far erligga fastighetsskatt jamval for de utarrenderade mark-
omridena miste avtalen betecknas som synnerligen otillfredsstillande for
fastighetsigarna.

Uppmirksammas mé dven de sirskilda och skirpta bestimmelser som
kronan tillampar i évre Norrland. Hiarom anféres i forsvarsstabens utred-
ning:

Markanskaffningar for befistningar och baracker fér arméns rikning
skedde under beredskapsaren i regel med nyttjanderitt. Darvid tillf6rsikra-
des kronan i regel icke dispositionsritten till skogen pA markomradena i
vidare man an att trad, som stod i viigen for anliggningarna, kunde borttas.
1 6vre Norrland gjordes undantag frin dessa principer i tvi avseenden: dels
forvarvades betydande markomriden med iganderitt, dels anskaffades i

ett stort antal fall nyttjanderiatt med full dispositionsriatt for kronan till
Ae pd omradena befintliga skogsbestanden.
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Sdsom hirav framgar har andra och skirpta bestimmelser tillimpats
for kronans markanskaffningar i ovre Norrland. Detta framstar som si
mycket mera anmaiarkningsvirt som kronan dérvid ej till fullo ersatt fas-
tighetsigarna, vilket i det féregdende nirmare belysts. Observeras mi dven
den tolkning av — och glidning i friga om — nyttjanderittsavtalens be-
stimmelser, som sker i forsvarsstabens utredning. Det i friga om ritten till
skogen aktuella avsnittet i de tryckta formuliren till avtal som av kronan
begagnals i av oss kiinda fall lyder:

Kronan dger att under upplitelsetiden inom omradet fér férsvarets rik-
ning uppfoéra byggnad eller anliggning samt disponera och skota skogsbe-
standet pa sitt kronan finner lampligt.

Det kan ifragasdttas om ej utredningen genom att i beskrivningen ej

medtaga orden »for forsvarets rikning» — som vil dven kan uttryckas med
orden »for forsvarets behovs — och genom att éversitta ordet »disponeras
med uttrycket »full dispositionsritt» ernitt en innehallsmassig glidning i
en fraga som icke ar helt dokumenterad.

Utredning och remissbehandling

Som ovan anforts gav Kungl. Maj:t den 8 mars 1957 at forsvarsstaben i
uppdrag att utreda den hir aktuella frigan. Utan nigra nirmare kommen-
tarer mi konstateras att utredningsuppdraget darmed gavs it den myndig-
het vars understillda instanser handlagt de drenden som ingick i utrednings-
uppdraget. Ur utredningen kan dndock féljande inhiamtas.

1. Kronan har tillignat sig stérre rattigheter till markomradena i ovre
Norrland 4n vad som ur forsvarssynpunkter synes ha bedomts erforder-
ligt i andra delar av landet.

2. Det ror sig om ej obetydliga och forhallandevis virdefulla skogsarealer
och foljaktligen om produktionsresurser av betydelse for den aktuella byg-
dens utveckling.

3. De ersittningar som erlagts vid kép respektive arrendering av mark
i ovre Norrland har — i forhallande till skogsavkastningen — varit si
laga att prissittningens skilighet maste ifragasittas.

4. Till en betydande del 4r numera ifrigavarande markomraden i 6vre
Norrland av obefintlig eller sa begriansad aktualitet ur forsvarssynpunkt,
att nagra storre olagenheter ej skulle f6lja av ett iterstillande av markom-
rddena eller avverkningsritten 4 desamma.

5. Mojligheterna att — i de fall oligenheter asamkas forsvaret vid ater-
stillande av marken eller avverkningsritien & densamma — i stiallet kom-
pensera de tidigare faslighetsiigarna med anlitande av andra samhiilleliga
skogstillgingar (exempelvis doménverkets, lantbruksniamndens eller eckle-
siastika skogar) — har icke ulretts eller i vart fall icke redovisats.

Déa utredningen, lrots det behov av atgirder och ritlelse som kan utlisas
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ur densamma, indock utmynnar i ett negativt férslag sker detta under hin-
visning till de svarigheter som skulle uppsta att erna full rittvisa mellan
olika av de ursprungliga fastighetsdgarna. I och for sig kan det vil vara
riktigt att svarigheter av denna art kan uppsti. Samtidigt kan detta for-
héllande icke vara skil tillrickligt for att samhallet skulle uraktlata att for-
soka gora ratt for sig sa langt detta kan vara mojligt. Léansstyrelsen i
Norrbottens lin har i remissyttrande i detta sammanhang och efter redo-
visande av ett forslag till frigans 16sning anfért foljande:

Givetvis kan dven mot en sidan l6sning anféras att den icke ticker alla
krav pa rattvisa. Salunda kan det tinkas att viss skog av militara skal
miste avverkas for tidigt eller fér sent och alltsi icke ger dgaren maximal
utdelning. Linsstyrelsen anser emellertid att man icke kan forutsitta att
man i detta fall skall lyckas skapa fullkomlig millimeterrattvisa. Det torde
icke vara befogat att befara, att den nu skisserade 16sningen av problemet
skulle skapa nigon irritation mellan berérda fastighetsigare.

Linsstyrelsen 1 Norrbotten med sin ingiende detaljkdnnedom i fragans

olika aspekter har siledes hidvdat att 16sningar star till buds som medfor
ett stérre matt av rattvisa at berorda fastighetsigare och den berdérda byg-
den.

I friga om remissbehandlingen i &vrigt ma noteras att varken de berorda
kommunerna eller fastighetsigarna beretts tillfille yttra sig. Av tillgdng-
ligt remissmaterial framgar dock att olika vigar i syfte att mildra oldgenhe-
terna av kronans disposition av ifrigavarande markomraden diskuterats i
avgivna remisser och i 6vrigt vid drendets behandling. I sammandrag ar de-
samma:

1. Markomriden som ej lingre erfordras for férsvarets behov atergar till
de ursprungliga fastigheterna, och méjligheten att — i de fall militira hin-
der foreligger diaremot — kompensera fastighetsigarna med motsvarande
tillskott av skogsmark undersokes.

2. Avverkningsritten & befintliga skogstillgingar tillerkdnnes de fastig-
heter varifrin markomradena forvarvats respektive arrenderats.

3. Avverkningsriatten 4 skogstillgingarna tillerkinnes under gemensam
férvaltning fastighetsigarna till de fastigheter varifrAin markomridena
forvarvats eller arrenderats.

Négon nirmare och sammanfattande avviagning av dessa och andra ut-
viagar for att nd en rattelse har ej redovisats. I ett interpellationssvar den
12 maj 1964 har statsridet och chefen for forsvarsdepartementet endast
helt kort meddelat att utredningen av frigan ej foranleder nigon Kungl.
Maj:ts atgard.

Sammanfattning

Foérsvaret av en demokrati méste som en viagledande princip ha att kunna
arbeta med folket. Folket méste veta och kinna att forsvaret giller dem
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sjalva, deras riittigheter och egendom. Ytterst méaste detta gilla ej blott for-
svaret av hela nationen utan dven den mindre bygd vid vars rotter individen
ar personligt engagerad.

Utifrin den hir skisserade vigledande principen synes det oss att de
forvirv av dgande- och nyttjanderdtt till markomriden i 6vre Norrland
som under 1940-talet skedde {6r kronans rikning inte ir si helt kiander-
fria. Vi finner det d4 dven vara f6ljdriktigt att anstringningarna inriktas pa
att riatta till vad som brustit och dirmed rehabilitera kronans anseende i
denna gransbygd.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om
skyndsam utredning och dérav féranledda foérslag syftande
till undanrdjande av de oldgenheter och intridng som vallats
fastighetsiigare i ovre Norrland i samband med de forvarv
av mark respektive nyttjanderatt som for kronans rikning
skett genom 1942 Ars militdra markersitiningsnimnd och
1944 ars markerséttningsdelegerade.

Stockholm den 26 januari 1966

Harald Larsson Per Petersson Bertil Ohvall
i Hedendaset



