12 Motioner i Andra kammaren, nr 438 dr 1966

Nr 438

Av herr Magnusson i Tumhult m.fl., angdende kommunala jdivs-
regler.

(Lika lydande med motion nr 363 i Forsta kammaren)

Vid ett par tidigare tillfdllen under 1960-talet har riksdagsmén féretri-
dande hogerpartiet ingivit motioner, syftande till inférandet av siddana
javsbestimmelser i vara kommunallagar, som ir utformade och anpassade
med tanke pi den kommunala sjilvstyrelsens egenart och viixlande verk-
samhetsomride. De synpunkter som de tidigare motiondrerna anfért ér
enligt vart formenande alltjamt i hég grad aktuella, inte minst med tanke
pa att fortroendemiinnens antal kommer att minska i och med den succes-
siva sammanliggningen av kommuner inom kommunblockens ram. Genom
att handhavandet av sjilvstyrelseuppgifterna till £61jd av kommunsamman-
liggningarna kommer att koncentreras pa ett firre antal fortroendeméin
méiste medborgarna i hogre grad #n férr kunna férlita sig pd att drendena
behandlas med objektivitet och ovild.

Det ar framfor allt i tre avseenden, som de nu gillande jivsreglerna visat
sig otidsenliga. Det forsta giller hanvisningen till domarjavet. Domarjivet
ir och forblir utformat frimst med tanke pa rittskipningen och de personer
som handhar olika uppgifter diri. Den kommunala sjilvstyrelsen ar dére-
mot till organisation och verkningssitt i minga avseenden visensskild fran
riattskipningen. Inom sjélvstyrelsen finns det inte blott myndighetsutovning
utan kanske dn mer uppgifter av ekonomisk forvaltningskaraktar. Det ar
kanske framfor allt inom den sistnidmnda sektorn som behovet av klarare
javsregler gjort sig mer pamint 4n i friga om ren myndighetsutévning, dir
kiinslan av imbetsansvar bevarats mer levande hos den beslutande.

Den andra invindningen kan riktas mot det forhillandet att javsbestim-
melserna kommit att bli desamma fér savil fullmiktige- som nimnd- och
styrelseledamoter. For fullmiktigeledamoternas del har detta kommit att
medféra alt bestimmelserna har fatt alltfér vid karaktir for att verkligen
kunna uppfylla sitt &ndamdl. For en ledamot av stads- eller kommunalfull-
miktige i en stérre kommun lorde det vara forenat med stora svirigheter
att avgéra om hans deltagande i behandlingen av ett drende kan komma
att avse beslut som beror honom nirstiende personer som anges i 4 kap.
13 § 2 rattegingsbalken. Mycket synes hir vara att vinna med att begrinsa
javet for fullmiktigeledamoter s, att javskretsen for dylika endast om-
fattade ledamoten och hans familj. Denna tankeging berordes ocksi under
arbetena med kommunallagens tillkomst men férkastades di bl.a. p4 grund
av dnskemil om enkelhet och 6verskidlighet i lagstiftningen. DA detta re-
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sultat uppenbarligen icke uppnitts synes det angeliget att man p& nytt tar
upp detta sporsmal till bedémning.

Som ett tredje forhallande, dar behovet av indring i nu gallande regler
synes mest angeliget, kan anges jivsreglernas utformning i vad de avser
namnd- och styrelseledamdéter. Néir det géller kommunalfullméiktigeférsam-
lingarna torde offentligheten i och for sig kunna erbjuda vissa garantier
mot missbruk av jivsbestimmelserna, men denna synpunkt kan icke liggas
pd beslutsfattandet i de kommunala nimnderna och styrelserna, diar sam-
mantridena icke ir offentliga. Enbart av den anledningen synes det moti-
verat med en skiarpning av jivsbestimmelserna for nimnd- och styrelsele-
daméter. Det bor i detta ssmmanhang anmirkas att kommunallagskommittén
icke torde ha menat att denna anpassning till domarjivet skulle gilla dven
for hela den kommunala specialreglerade forvaltningen. Betriffande vissa
av de specialreglerade nimnderna kan fdnnu ifragasittas om de kommunala
jivsbestimmelserna skall gilla eller om det ir fraga om statsforvaltnings-
jav eller om jivsregler dver huvud taget saknas.

For de kommunala nimnderna och styrelserna torde det vara ett renlig-
hetskrav att jivet sisom det nu dr utformat utvidgas till att i vart fall om-
fatta stillféretridare och fortroendejiv, sisom de angivits i 4 kap. 13 § 4
och 9 rittegangsbalken. Ett sadant utvidgande av javet skulle forhindra den
nu mycket ofta forekommande hindelsen att en kommunalnimnds- eller
dratselkammarledamot, tillika kanske delagare i ett fastighets- eller tomt-
exploateringsforetag, deltar i kommunala beslut i firenden rorande tomt-
och markkép mellan foretaget och kommunen. En dylik utvidgning av ja-
vet skulle heller icke férindra driitselkammarens eller kommunalndmndens
arbetsformaga, da till skillnad mot i fullmiktigeforsamlingar suppleanter
finnes att tillga fér nimndledamoter.

Den kritik mot nuvarande jivsbestimmelser for primidrkommuner, som
det ovan anforda innebir, kan naturligtvis dven riktas mot hinvisningen
till domarjavet i landstingslagen och i forsamlingsstyrelselagen. Savitt vi
kinner till har kommunalrittskommittén i viss utstrickning snuddat vid
dessa friagor, men det synes lampligt att klara dircktiv ges till forslagsvis
den kommittén att utreda och avgiva forslag betriffande jivsreglernas in-
nehill och utformning.

Under aberopande av ovanstiende far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om
utredning angiende javsbestimmelserna i kominunallagens
16 och 28 §§.

Stockholm den 26 januari 1966

Erile Magnusson Jons Nilsson Tage Magnusson
i Tumhult i Bistekille i Bords



