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Nr 42

Av herrar Carlshamre och Nordgren, angdende finansieringen av
vuxenutbildningen.

(Lika lydande med motion nr 25 i Forsta kammaren)

I arets finansplan niamner finansministern cn genomgripande reform av
vuxenutbildningen som en av de reformer som bor tillmatas en sarskilt
hog prioritet. Gymnasieutredningen har i sitt betinkande (SOU 1965: 60)
framlagt vissa berikningar och forslag i denna friga. Aven yrkesskolebered-
ningen har haft att prova vissa fragor pa vuxenutbildningens omride. Dar-
utéver har arbetsmarknadsutredningen behandlat den del av vuxenutbild-
ningen, som sker direkt inom niringslivet, samt den omskolnings- och fort-
bildningsverksamhet som bedrivs av arbetsmarknadsverket i samarbete med
skoloverstyrelsen eller med andra huvadman.

Inom ett omride av stor betydelse i sammanhanget har nigot utrednings-
arbete dnnu ej paborjats, nimligen i frigan om studiesocialt stod till de
grupper av vuxenstuderande som faller inom gymnasieutredningens och
yrkesskoleberedningens arbetsomraden. 1 den riksdagsdebatt som féregick
1964 4rs beslut om studiestod pi vuxenutbildningsomridet yttrade departe-
mentschefen:

De studiesociala fragorna bor dven i fortsattningen std pa dagordningen,
och redan nu skymtar foérbittringar som bor genomfodras i en framtid. Jag
tanker da bl. a. pa behovet av en omprdovning av de studiesociala forminerna
inom vuxenutbildningen. Denna friga bor tas upp sa snart pagiende ulred-

ningsarbete om vuxenutbildningens framtid avslutats.
Vi avser inte att foregripa dnnu ej avslutat eller redovisat utrednings-

arbete och nu ta upp frigan om vuxenutbildningen i hela dess vidd. Daremot
vill vi peka pa vikten av att utredningsarbetet i slutskedet samordnas eller
tidsplaneras s&, att det blir méjligt att ta stillning till hela materialet sam-
tidigt. I detta material bor, enligt var mening, dven inga underlag for be-
démning av de studiesociala fragorna. Av de anspridk pd resursanvisning i
olika former som vuxenutbildningen kommer att stilla faller sannolikt en
mycket betydande del just inom det studiesociala omridet. Det kan dirfor
visa sig nodvindigt att kunna bedéma dven dessa behov for att kunna av-
gora i vilken omfattning och i vilken takt organisationen fér vuxenutbild-
ning bér och kan utbyggas.

Hartill kommer att nu gillande regler om studiestdd lingt ifran ar val
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avpassade efter just de vuxenstuderandes behov och forhallanden, varfor
det ar angeléget att reformer pi detta omrade inte skjuts onddigt langt pa
framtiden.

Bestimmelser om siudiesocialt stéd it vuxna studerande vid gymnasiala
skolformer finns meddelade dels i studiehjilpsreglementet 1964: 402 samt
i tillimpningsbestimmelser till detta reglemente (1964:502), dels i kun-
gorelsen 1964: 480 angiende brevskolestipendier.

Beroende pi den studerandes :dlder och vid vilken skolform studierna
bedrivs kan det studiesociala stodet utga i nigon av foljande former:

1. Studiebidrag med tillagg. Utgar till den som borjat studierna fére det
ar under vilket han fyller 21 ar. Studiebidraget utgdér 75 kronor i manaden
men kan genom olika tilligg héjas till sammanlagt 325 kronor.

2. Forhéjt studiebidrag. Utgar med 175 kronor per mdinad till den som
under det kalenderar studierna bérjat fyllt 21 ar.

3. Vuxenutbildningsbidrag. Detta bidrag ar behovsprévat och kan utga
med hogst 2 000 kronor for gymnasiestudier och hogst 1 000 for andra stu-
dier. Vuxenutbildningsbidrag limnas vid studiernas slutskede och ma ej
utgd for tid, dd den studerande uppbir studiebidrag eller forhdjt studie-
bidrag.

4. Studieldn med hogst 5000 kronor for lisar. Studielan beviljas efter
behovsprévning.

9. Brevskolestipendier, som utgir efter behovsprévning. Sadant stipen-
dium kan for lisar raknat utgd med dels hogst 300 kronor f6r brevskolestu-
dier med real- eller gymnasieexamen som mal, dels hégst 450 kronor for
studier vid enskild skola i férening med brevskoleundervisning med real-
eller ingenjérsexamen som mal. Under det sista aret av studierna kan sti-
pendium utgi med hégst 600 kronor till elev som deltager i preparandkurs
vid brevskola.

Av ovanstiende stédformer 4r de bada férstnimnda férbehallna vuxna
som bedriver s.k. heltidsstudier.

Utan att stilla preciserade forslag vill vi hir anféra nigra synpunkter pa
fragan om studiestdd till vuxenstuderande, som enligt vir uppfattning bor
beaktas av den av oss féreslagna utredningen.

Framfér allt kan det heltidskriterium fér ritt till studieférmaner som
uppstélldes 1964 inte séigas vara en limplig och riittvis kvalifikationsgrund.
Gymnasieutredningen berér ett av skilen hirfér dia man framhaller att det
»vid avvigningen av stédet bor efterstriivas, att den vuxne far mojlighet
till och kan intresseras for deltidsstudier. Med hinsyn till arbetskrafts-
ldget i vart land inom &verblickbar tid synes det angeliget, att man soker
undvika en konstruktion, som ger den vuxne férvarvsarbetande sirskild an-
ledning att vilja heltidsstudier.» Hirutéver kan anféras att den vuxnes
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forsorjningssituation i de flesta fall torde omdjliggora studier pa heltid
under lingre tidsperioder, éven under férutsittning av en forhallandevis
kraftig utbyggnad av nuvarande studieférmaner.

For avgriansning av studiefinansieringssystemet ar det nodvindigt ait
komma fram till en vill avviigd definition av begreppet vuxenutbildning. En
bindning till bestimda studicformer eller till att den studerande égnar en
viss, fastslagen del av sin tid 4t studier torde darvid knappast vara inda-
mélsenlig. Mer relevant dr mihénda en adekvat bestimning av begreppet
malinriktade studier.

Den, som pa grund av stor forsorjningsbdrda eller av andra skal — t.ex.
god tillging pa deltidsarbete och mojligheter till deltidsstudier pi hemorten

- finner det lampligast att dgna sig it studier parallellt med viss yrkes-
verksambhet, stimuleras knappast hértill av nuvarande bestimmelser ti.ex.
pa studielinesidan. Praxis tilliter ett s. k. »fribelopp» om 4 000 kronor. Om
arsinkomsten overstiger namnda belopp reduceras lanemdjligheterna for
att helt upphora vid en inkomst uppgaende till mellan 12 000 och 13 000
kronor. I féorekommande fall tas i samband med lingivningen dven han-
syn till makans/makens inkomst, vilket ylterligare medverkar till att be-
gransa den vuxenstuderandes lanemdjligheter.

Ett studiefinansieringssystem pd vuxenutbildningsomradet bor enligt var
mening vara fignat att underlitta for den studerande att pi en inte alltfor
kraftigt forindrad levnadsstandardniva funllfélja studierna pa ett tillfreds-
stillande sitt. Manga faktorer bidrar emellertid till att vuxenstudier {or
nirvarande medfor en oundviklig sinkning av vederborandes levnadsstan-
dard. Anledningen hirtill torde inte i forsta hand vara direkta studiekost-
nader utan ir snarare att finna i det inkomstbortfall som uppstar.

I detta sammanhang vill vi, fortfarande utan att stiilla n&gra preciserade
forslag, erinra om synpunkter som aktualiserades i motionerna I: 813 och
II: 997 till 1964 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
138 angdende studiesocialt stod till studerande ungdom. De principiella vér-
deringar som &terfinns i dessa motioner, vilka ytterst grundar sig pa upp-
fattningen att studiekoslnader ir jimtorbara med investeringskostnader,
anser vi i hog grad #ga giltighet pa vuxcnutbildningens omride. Utgar man
fran elt sidant betraktelsesiitt kommer studielinet att framstd som den
naturliga formen for stod {ill vuxenstuderande. D4 vill vi emellertid erinra
om vad som i niimnda motioner 1964 anfordes rorande studieldn:

- Enligt var mening bor all behovsprovning i samband med erhal-
landet av studielin slopas. I motsats till departementschefen kan vi siledes
¢j tillstyrka att hehovsprovning med hiinsyn till den egna eller makens cko-
nomi skall bibehallas. Den enda provning som i detta sammanhang bor fore-
komma #r en provning i forhillande till studieresultat, dar statsstipendie-
nimndernas praxis bhor vara viigledande. Departementschefen framhaller



4 Motioner i Andra kammaren, nr 42 dar 1966

riskerna for »skeninskrivningar» ifall ifragavarande behovsprovning slopas.
Dessa risker kan emellertid aldrig helt elimineras genom att vissa kategorier
utestings fran detta kreditsystem. Diremot #r méanga orittvisor behiftade
med ifragavarande behovsprovning. Sirskilt orimligt forefaller det att in-
komsten hos den icke studerande maken i detta sammanhang skall verka
diskvalificerande. Att en studerande som pa grund av stor kapacitet och
energi och kanske under betydande uppoffringar kan bedriva studier pa-
rallellt med yrkesarbete skall »bestraffas» pi si sitt att mdojligheterna att
crhélla studielan gir foérlorade ar ett annat exempel pia de orimligheter
som ir forknippade med en behovsprévning som den i propositionen fdre-
slagna - — .

Aven fragan om linebeloppets avgriinsning bor bli foremal for provning.
Dirvid bér uppmérksammas den i nimnda motioner presenterade uppfatt-
ningen om att skuldsittningens storlek i princip bor bedémas och avvagas
av lintagaren och inte av sambhillet. Denna asikt fger dn storre giltighet
inom vuxenutbildningen, dér lintagarna i allménhet utgors av personer med
forhallandevis stor ekonomisk erfarenhet och ansvarskinsla. Mot bakgrun-
den hirav kan det ifragasiattas om nagon generell linegrians 6ver huvud
taget skulle beh6va sittas.

Ett tinkbart alternativ hirtill vore att de befintliga kreditinstituten
finge i uppdrag att ombesorja kreditprovningen efter vanliga rantabilitets-
och kreditvirderingsgrunder och tillhandahilla statligt garanterade line-
medel.

Ett sidant system kunde skapa forutsittningar fér en kreditgivning, dar
lantagarens faktiska behov blev tillgodosedda i forhallandevis stor utstrick-
ning. De vuxenstuderandes levnadsvillkor uppvisar ett starkt varierande
monster, vilket ytterligare talar for att generaliseringar pa studiefinansie-
ringsomradet bor undvikas.

Om det, inte minst av rittviseskil, skulle befinnas pakallat att for de
vuxenstuderandes del konstruera nagot slags motsvarighet till de studie-
bidrag som utgir inom ungdomsutbildningen, s éir det av naturliga skl
nodvindigt att denna icke &dterbetalningspliktiga forman utges efter stu-
diernas avslutning, t. ex. i form av avskrivning p4 utgivna studielan.

Vi delar den i finansplanen framférda ésikten att en reform av vuxen-
utbildningen bor tillmitas prioritet. Dirfér bér den av oss énskade utred-
ningen genomforas skyndsamt. I nuvarande anstringda situation P4 arbets-
marknaden kan vuxenutbildningen ge littnad genom att slussa manniskor
fram till sysselsittningar dir de kan géra den effektivaste insatsen. Vil
utbyggda mdjligheter till fortbildning och vidareutbildning kan vidare mot-
verka att inaktuell utbildning hos stora folkgrupper stér och forsenar sam-
hillsutvecklingen.

Aven for minga enskilda ar en utbyggnad av vuxenutbildningen en ange-
ligen och bridskande reform. Inte minst giller detta den stora grupp som
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gymnasieutredningen benimner »utbildningsreserven», alltsi de vuxna som
av sociala, ekonomiska eller geografiska skil varit utestingda frin mojlig-
heter till utbildning i ungdomséiren. Men é4ven for dagens och framtidens
ungdom #r vuxenutbildningen av betydelse. Uppenbarligen ar det fér manga
svart att redan i grundskolan tréffa vad som uppfattas som livsavgérande
val av utbildningsvig och levnadsbana. Erfarenheten visar redan att minga
viljer de studievigar som bedéms ge den vidaste valmojligheten vid en se-
nare tidpunkt — frimst de klart teoretiska vigarna — 4dven om fallenhet
och intresse kanske skulle tala for ett annat val. Vetskapen om att en vil
utbyggd vuxenutbildning finns att tillgd skulle pa ett mihénda vélgorande
satt kunna avdramatisera det forsta studievalet, och &ven den som helst vill
ga direkt frin grundskolan till yrkeslivet skulle kunna géra detta i medve-
tande om att valmdjligheterna vid en senare tidpunkt dirmed inte alltf6r
mycket begransats.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstalla

a) om skyndsam utredning och férslag rérande utformning-
en av ett studiefinansieringssystem for vuxenstuderande med
beaktande av de i motionerna anférda synpunkterna;

b) om att den under a) foreslagna utredningen och ovriga
utredningar pa vuxenutbildningens omride samordnas pi sa-
dant sitt, att det blir mojligt att i ett sammanhang ta stall-
ning till hela frigan om reformering av vuxenutbildningen.

Stockholm den 13 januari 1966

Nils Carlshamre Hans Nordgren



