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Nr 350

Av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl.,, om dndrad indelning i skatte-
kraftomrdden betriffande Gotland.

(Lika lydande med motion nr 284 i Férsta kammaren)

I arets statsverksproposition bil. 7 socialdepartementet behandlas under VI.
Fonden for ldneunderstéd punkten 2 frigan om lan till Gotlands lins landsting
fér utbyggande av Visby lasarett. I anslutning till att landstinget foreslds
erhdlla ett investeringsanslag dven for budgetiret 1966/67 & 1000 000 kronor,
anses tidigare beviljade anslag, grundade p& 1957 ars riksdagsbeslut och lim-
nade i form av rinte- och amorteringsfria ln & tillsammans hittills 7 225 000
kronor, frdn och med ar 1967 béra aterbetalas med rinta.

For landstinget, som alltid haft och fortfarande har det klart Ligsta antalet
skattekronor per invinare och diarmed ocksd den minsta skattekraften bland
landstingen, har detta stéd av staten varit till synnerligen stor och virdefull
hjélp i landstingets strivan att kunna ge den gotlindska befolkningen en med
andra sjukvardsomriden bade till standard och kostnad jamférbar lasaretts-
védrd. Det har nog allmint frdn gotlindskt hall ansetts, att detta ekonomiska
stéd vore att beteckna som ett rent bidrag av staten, &ven om i propositionen
i drendet till 1957 ars riksdag, nr 68, departementschefen ansig lampligt att
frdgan om rédnta och amortering & lanet upptoges till slutligt avgérande forst
nir byggnadsfoéretaget slutforts och den verkliga byggnadskostnaden kunde
overblickas. Ombyggnaden har blivit f6rdréjd framst pd grund av att verksam-
heten pd lasarettet har méast pdgd i full utstrickning under byggnadstiden.
Arbetet berdknas fortsdtta d4nnu nigra &r for att dels nu pagdende byggnads-
etapp skall avslutas och dels de olika kliniker, som har mdst arbeta i provi-
soriska utrymmen, skall inplaceras i sina definitiva lokaler.

Departementschefen motiverar sitt férslag om avveckling av lanegivningen
till landstinget med de nya bestimmelserna rérande skatteutjamningsbidrag
till bl. a. landstingskommuner vid brist pa skattekraft. En sidan losning av
landstingets lanefriga finnes givetvis inget att erinra emot om inte landstingets
ekonomiska forhillanden dérigenom forsdmras,

Sasom tidigare har framhillits uppvisar Gotlands léns landsting alltjimt med
sina 46,54 kronor per invénare den klart lagsta siffran fér skattekraften bland
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landstingen. Med en medelskattekraft i landet av 68,63 kronor uppgéar lands-
tingets skatteunderlag till endast ca 68 %/o ddrav. Landstinget har darfor vid de
arliga 6vervigandena i samband med utgifts- och inkomststaterna stillts infér
synnerligen bekymmersamma avgoéranden i avvigningen mellan strivan att
bereda invinarna pa Gotland en med andra landsting likvardig samhéllsservice
och de ekonomiska mojligheterna hirtill. Det kan fastslds, att landstingets
stater alltid mast bli synnerligen svaga i jamforelse med andra landstings.
Négra avsittningar till investeringar har icke kunnat goras utan all byggnads-
investering har méast ske genom langfristiga 1&n. Till och med reparationer till
relativt sm& belopp har mast kostnadsférdelas p& flera ar, liksom ocksa i manga
fall inventarieanslag. Infér nya loneférhandlingar har en medveten under-
balansering mast ske av budgeten for att undvika en allfér hég utdebitering,
allt i den férhoppningen att det ndstkommande &rets skatteunderlag skall stiga
si att det uppkomna underskottet kan tickas genom slutlig skatt. Ett studium
av andra landstings stater ger klart besked om det gotldndska landstingets
svarigheter.

Det var detta sdrférhillande som lag till grund for landstingets yttrande
dver skatteutjimningskommitténs betinkande &r 1964 och i vilket yttrande
landstinget féormenade, att Gotlands lins landsting, som under alla &r haft den
ligsta siffran for antalet skattekronor per invdnare och dirmed ocksd den
minsta skattekraften bland rikets landsting, pd grund av utredningens utta-
lande att just skatteunderlaget per invdnare dr den mest rittvisande och prak-
tiskt anvindbara graderingsnormen f6r utformande av ett bidragssystem borde
hinfsras till de omraden, som erhéller den hogsta procenten av medelskatte-
kraften i stillet f6r den foreslagna ligsta procentsatsen for landsting. I propo-
sitionen nr 43 till 1965 ars riksdag féreslogs ingen inplacering av landstinget
i ett skattekraftomrdde med hogre bidragsprocent. Departementschefen hin-
visade i samband med denna frga (s. 45) till kommitténs undersdkningar, som
givit vid handen att redan inplaceringen i skattekraftomrade 1 skulle medféra
en nedsittning av utdebiteringarna i linet. Vidare 3beropades ldnsstyrelsens
yttrande, som enbart berérde forhillandena for primidrkommunerna i linet.
Det 4r alldeles uppenbart, att en utbyggnad av landstingets verksamhet till
paritet med férhallanden i andra landstingsomraden och anvindande av samma
finansieringssitt vid denna utbyggnad skulle ha till foljd ett vdsentligt okat
utdebiteringsbehov.

Det statliga skatteutjamningsbidrag, som under ar 1966 berdknas tillkomma
landstinget, har i viss man inneburit en férbéttring. Sdlunda berdknas de nya
16nerna icke behéva medféra underskott i budgeten. Likasd har ett belopp kun-
nat avsittas till investeringar, bl. a. for inventariekostnader frimst avseende det
ombyggda lasarettet. Till sidana kostnader kan landstinget enligt beslut av
Kungl. Maj:t icke parikna tillstdnd att uppta amorteringslan.

Om forslaget att landstinget fr&n och med nistkommande ar skall bdrja
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aterbetala erhéllet stéd med rinta bifalles av riksdagen, medfor detta nya
uppgifter f6r landstinget. Med foreslagna 1000 000 kronor for nidsta budgetar
uppgér den totala skuldsumman till 8 225 000 kronor. Annuiteten torde kunna
berdknas till ca 800 000 kronor. Dirtill kommer kostnaderna for slutférandet av
byggnadsféretaget, som i fortsittningen helt kommer att bekostas av lands-
tinget. Landstinget avser ocksd att bygga ut 1angtidsvarden inom den nirmaste
framtiden fran 194 véardplatser till ca 400.

Dessutom stir landstinget just infér frdgan om Overtagandet av mentalsjuk-
varden. Det dr synnerligen betydelsefulla ekonomiska dverviéganden som dér-
vid méste géras. For landstinget innebar ¢vertagandet av S:t Olofs sjukhus i
Visby, att landstinget skulle fi att forvalta en institution i de nédrmaste av
samma storlek och omfattning som lasarettet, vilket nu utgdr landstingets
storsta enhet. Det férhandlingsbud, som landstinget erhallit for vertagandet,
synes icke tillférsikra landstinget utlovad full kostnadstéckning, utan torde ett
overtagande innebira visentliga utgiftsdkningar fér landstinget bade i friga
om investeringskostnader och driftkostnader. Vad de sistnidmnda angdr har
nigra utrikningar é&nnu icke erhillits frin den statliga forhandlingsnidmnden,
men enligt en pa uppgifter fran S:t Olofs sjukhus gjord berdkning torde lands-
tingets nettoutgifter for driften av S:t Olofs sjukhus med oférindrade for-
hallanden under &r 1967 kunna uppskattas till minst ca 700 000 kronor. Sjuk-
huset har niamligen fér nidrvarande 250—260 vardplatser. Landstinget foreslds
erhalla driftbidrag bara till 217 vardplatser pa sjukhuset. All forbittring i
drifthinseende kommer att f3 bekostas av landstinget. Nar en nédvéndig ny-
byggnad skall ske, erhéller landstinget bidrag med 55 000 kronor per vardplats
plus index. D& byggnadskostnaderna per vardplats dr betydligt hogre, uppstar
en mellanskillnad att bekostas av landstinget. En 6verslagsberdkning ger vid
handen, att vid en kostnadsnivd av 100 000 kronor per vardplats och ett ny-
anliggningsbehov av som foreslagits 169 vardplatser den arliga ldnekostnaden
haller sig omkring 800 000 kronor.

De redovisade foérhallandena for landstinget synes oss till fullo motivera att
Gotlands ldn, nir det giller tillskott av skatteunderlag till landstingskom-
munen, hinféres till skattekraftomrdde med hégre bidragsprocent. I avvaktan
pa den vidare utvecklingen synes bidragsprocenten kunna fi utgbra samma som
giller for skattekraftomrade 2 eller 110 procent. Dérigenom skulle landstinget
kunna uppriitthalla en verksamhet likvirdig med vad som erbjudes invanarna
inom andra landsdelar.

Eftersom Kungl. Maj:t enligt férordningen om skatteutjimningsbidrag dger
fsrordna om avvikelse fran indelningen i skattekraftomraden, nir sirskilda
skal dartill foreligger, far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om en
sddan 6versyn av indelningen i skattekraftomrdden att Got-
lands lians landsting kan erhalla tilligg av skatteunderlag,
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berdknat efter samma procenttal som gédller i skattekraft-
omrade 2 eller for niarvarande 110 procent av medelskatte-
kraften i landet.

Stockholm den 26 januari 1966

Torsten Gustafsson Bengt Arweson Nils Franzén
i Stenkyrka i Trékumla



