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Nr 274

Av herr Svenning och fru Ekroth, om undantag frdn allmdn varu-
skatt for engdangsemballage fér sopor.

Under senare ar har uppsamling av sopor och avfall i sickar av kraft-
papper, typ engingsemballage, praktiserats i stdndigt 6kad omfattning.
Metoden har ront stort intresse eftersom den inneburit en vilbehovlig och
pataglig forbittring pa renhallningens omréade. Systemet har visat sig till-
godose hogt stéillda krav savil ur omgivningshygieniska som yrkeshygieniska
synpunkter och méaste anses helt falla inom ramen for de stridvanden, som
frdn sambhillets sida accentuerats betriffande buller, luftférorening, snygg-
het och allmén trivsel.

Till f6ljd hirav har fragan blivit féremal for ett patagligt och aktivt in-
tresse fran hélsovirdsmyndigheter och ledande hygieniker, vilket bl.a.
framgatt av linslikarnas inspektionsrapporter och arsberittelser. I exem-
pelvis fritidsutredningen, del 2, har den hygieniska expertisen uttalat sig
for engangsemballage for uppsamling av sopor och avfall. Den allminna
varuskatten har emellertid medfért att engangsemballaget for sopor kommit
i ett forsimrat och direkt ogynnsamt lige jamfort med andra konventio-
nella system med étergingsemballage. For sistndmnda uppsamlingsbehal-
lare har den s.k. reduceringsregeln inneburit att allmdnna varuskatten
sankts till 5,8 %, eftersom det éverviagande ar fraga om behallartyper, vilka
klassas som »inventarier med beriknad varaktighet av mer dn 3 ar». Folj-
den blir att en hygienisk, modern och rationell metod himmas i sin prak-
tiska utveckling och anvindning, beroende pa allménna varuskattens diver-
gerande inverkan i kostnadshinseende, ett férhillande som ej kan anses
tillfredsstillande.

Med hinsyn till det livaktiga intresse, som fdgnas omgivningshygieniska
fragor i vart land, bér det vara av vikt att dven pa renhéllningens omrade
tillvarataga varje mojlighet till att forbattra forhallanden, som &ar av
betydelse foér den allméinna halsovarden. Det bor darfér vara angeliget, att
de ekonomiska betingelserna av skattemissiga skil inte blir ett speciellt
hinder for sopsickar, typ engingsemballage. Starka motiv talar for att
emballage for sopuppsamling i likhet med emballage for vissa andra 4nda-
mal undantages fran skatteplikt.
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Med stéd av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta att engangsemballaget fér sopor
ma undantagas fran skatteplikt vad géiller allmin varuskatt.

Stockholm den 25 januari 1966

Eric Svenning Iris Ekroth

Bilaga

Sdrtryck ur »Hygienisk Revy» nr 5 1964

Soprenhallning ur praktisk-hygienisk synpunkt
Av stadslikare Sigurd Rydén, Orebro

Soprenhillning kan liksom allt annat ses ur flera synpunkter och min
uppgift ir att skirskida den nuvarande situationen ur praktisk-hygienisk
synpunkt. Vad som ar utméirkande fér denna ér, att den tekniska utveck-
lingen pa senare ir tillfért oss helt nya material och dven istadkommit for-
bittringar av gamla i sd avseviird grad, att de nistan kan betraktas som nya.
Jag tdnker pi plaster av olika slag och papper. De ha som alla vet kommit
till anvindning iven inom soprenhillningens omride och en relativt ling
period av lugn har ersatts av férsék och experimenterande med alla dessa
nya mojligheter. Ett flertal olika sopbehallare, bide vad det géller material
och form, ir i bruk och aven en rik variation av soptransportfordon. Det kan
ju tankas, att det foreligger flera goda 16sningar av soprenhillningsproblem,
men mojligheten finns ocksa att ekonomiska synpunkter fitt en alltfér fram-
tridande plats, si att de hygieniska synpunkterna blivit lidande. Det ir ju
tyvérr si, att dessa synpunkter ofta kommit i motsatsférhillande. I en si-
dan situation, som vi nu befinner oss i, dir det finns olika tekniska mojlig-
heter att vilja mellan, och som ér olika dyra, ir det viktigt att hivda, att i
friga om soprenhillning bér de hygieniska synpunkterna komma i forsta
rummet. De ekonomiska fir komma i andra hand.

Vilka ar da de hygieniska synpunkter vi skall hivda? I hilsovirdsstadgans
kapitel om renhillning féreskrives, att kirlen skola vara tita och litta att
tomma samt utomhus, utom i speciellt undantagsfall, vara forsedda med
tittslutande lock. I § 51 stadgas att orenlighet och avfall inom hilsovards-
tiitort skall bortforslas eller pi annat sitt omhiindertas, si att sanitir oli-
genhet cj uppstir. Och i § 52 stadgas att denna transport skall ske pa si-
dant sitt, att sanitir oliigenhet ej uppstir. Vi har alltsi att tillse, att sanitar
oligenhet inte uppstar vid soprenhillningen. Detta maste betraktas som ett
minimum. Enligt § 2 i hédlsovirdsstadgan har hilsovardsnimnd att verka
for forbattrad hilsovard inom kommunen, och detta torde innebiira att hil-
sovdrdsnimnd har ritt att sitta milet hogre iin forebyggande eller undanro-
jande av sanitir oliigenhet. Detta begrepp ér ju ctt ganska grovt instrument
och med den stigande standarden bor man ha ritt att liigga mer av trevnads-
synpunkter pd soprenhdllningsproblemen for att dstadkomma en hégre
standard dven pi detta omride.



8 Motioner i Andra kammaren, nr 274 dr 1966

En mycket kort historik kan kanske ge nigon bakgrund fér bedémningen
av problemen. De gamla trikirlen, utan tita lock och som gav tilltride for
rittor och flugor, fyllde uppenbarligen inte sin uppgift vill. Den Oppna
himtningen inte heller, fast den haillit sig kvar linge pa vissa hall, vil pa
grund av att den ar billig. Trakéarlen ersattes av platkarl, som innebar ctt
stort framsteg. Aven i friga om transport innebar de en forbittring, an-
tingen man anvinder dammfri tomning eller kirlbytessystem. Pa senare
dr har man pA manga hall tagit ett 1,2 steg tillbaka med inférande av vand-
rande-kirlsystemet. Under forutsittning att alla sopor paketerats kan detta
vara bra, men vi ar tyvarr inte dar dnnu. I praktiken flyttas nu nersmutsade
kirl fran en fastighet till en annan med obehag for dem, som far del ner-
smutsade kirlet, och med klagomal som f6ljd. Motiveringen for inforande av
vandrande — kéirlmetoden bhar ju varit cnbart ekonomisk liksom, som
namnts, fér kvarblivande vid 6ppen hiamtning.

Fast det inte 4r min uppgift, kan jag inte underlata att nigot polemisera
mot det ekonomiska argumenterandet i hithorande fragor. For ex. en en-
familjsvilla ligger med 14-dagars hamtning nu arskostnaden vid en storleks-
ordning av 45 kr. Om man andrar till en-veckas-himtning stiger kostnader-
na med 100 % eller i varje fall nistan si mycket. Detta later horribelt. Men
om man sitter summorna for soprenhillning i relation till hela boendekost-
naden blir avgiften fér soprenhillning liten. Vi bor ha rad till god sopren-
hillning.

Utan tvivel finns det ocksa tecken pia att dsikterna ha dndrats och haller
pa att Andras i detta avseende. Alla som sysslar med inforandet av ordnad
soprenhillning ha ju stott pi fastighetsidgaren, som inte har nagra sopor,
mdéjligen hamtning en ging i manaden. Detta motstind har pi senare ir av-
seviart minskat och dven i rena landsbygdsdistrikt har hiimtningsintervallen
pa fastighetsfigarnas begiran kommit ner till en vecka pa sina hall. Fran ett
mer sommarstugebetonat samhille i s6dra Sverige kinner jag sjilv till, hur
det niastan uppstod en mindre folkstorm med begiaran om ordnad sopren-
hallning. Det giller for hilsovirdsmyndigheterna att inte komma efter den
allminna opinionen i omgivningshygieniska frigor.

Ja, vilka ar da de hygieniska synpunkter vi bor hévda i friga om sopren-
hillning? For det forsta skall den alltsi inte adstadkomma sanitir olidgen-
het, i form av dalig lukt, buller o.s.v. For det andra si skall tekniska anord-
ningar i vid bemirkelse vara tillfredsstillande ur arbetshygienisk synpunkt.
Transportviag inom fastighet skall inte ha trappor t.ex. For det tredje, nigot
att striva mot: de som arbetar med sopor skall inte bchiva komma i kon-
takt med dem. Denna sista kanske nagot paradoxala regel skulle innebiira ett
strivande att dstadkomma, att alla slag av sopor, hushillssopor nirmast,
som kan smutsa ner, skall paketeras. Pa sa sitt skulle den som har att arbeta
med sopor ha att géra med enbart emballaget, dar det inte 4r friaga om trad-
gardsavfall och liknande.

Om vi nu granskar de for dagen tillgingliga sopbehdllarna ur dessa syn-
punkter och bdrjar med platkirlen, kan vi med den linga erfarenhet som
finns om dem konstatera féljande. Platkiirlen dr hallbara och relativt resis-
tenta mot yttre paverkan. Pa deras kreditsida skall skrivas att de praktiskt
taget avskaffade rattplagan ur landet. Men de ir tunga. Véger ofta lika mye-
ket eller ibland mer an sitt innehall. Ha de blivit nersmutsade ar de besvir-
liga att rengéra, och féljden blir da liatt dilig lukt och under ogynnsamma
omstindigheter bli de dven groplats for mask, vilket intriffar varje sommar.
En annan féljd av nersmutsning ar att innehallet ofta nog fryser fast pi
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vintern och di maste slas loss. Hur manga ha inte vaknat morka vinter-
morgnar av renhillningsbilens dunkande. Genom den ofta omilda hantering-
en vid tomningen blir locken inte sillan tillbucklade, sa att de ej sluter titt
till med risk for dalig lukt. Detta gar naturligtvis att ratta till, men ir en
skotselfraga och fordrar stindig tillsyn. Vi har pa var hemmaplan vid ett par
inventeringar konstaterat otita lock i ca 30 %. Om man anvinder for plat-
kiirl avsedda transportmedel kan man ha sluten tomning. Kirlens tyngd
gor alt transportkiirra miste anviindas for transporten mellan uppstallnings-
plats och bil. Trots detta mdste forckommer det sidana transportvigar, att
kirlet maste biiras. I en sddan situation adr tyngden en extra nackdel. I de
fall da en agare fir behalla sitt kiirl och paketera allt smutsande och vidhif-
tande avfall, utsiittes inte kirlet for si stora pafrestningar och kan da vara
utomordentligt hillbart, men under s gynnsamma omstindigheter ar alla
karl hallbara.

Sammanfatiningsvis kan sigas att plitkéirlen har férdelar, men dven pa-
tagliga nackdelar, framfor allt svarigheten att rengora dem, med ofta dilig
lukt som f6ljd och vintertid buller.

Plastsiicken har ur hygieniska synpunkter i forhallande till platkérlet den
fordelen, att den iir litt och inte orsakar stérande buller, men, och detta ir
ett stort och avgorande men, den tillater inte, i varje fall f.n., sluten tom-
ning. Det vore i hiogsta grad beklagligt om vi skulle ta ett steg tillbaka och
dterga till den 6ppna tomningen. Det forefaller vara en syn fran fordom, att
se renhallningsarbetare sti och skaka innehdllet ur sickar, d4ven om sicken
ar av plast.

Ur rengéringssynpunkt torde plastsicken vara nagot biittre dn platkarlet,
da den ar lattare att handskas med.

Kirlen av plast skiljer sig frin platkirlen i hygieniskt avseende framfor
allt genom sin latthet.

Papperssiacken ar var forsia och hittills enda engingsforpackning for so-
por och detta innebir ur hygienisk synpunkt ett visentligt framsteg. Den
storsta fordelen ar, att alla luktproblem forsvinner. En eventuell nersmuts-
ning och den &tféljande daliga lukten forsvinner med sicken, om lukten
har hunnit utveckla sig. Den &r litt och tyst i hanteringen. Frin borjan
fruktade man briackage och det kom ocksa, av spetsiga foremal, av diliga sta-
tiv och av paverkan av djur samt av for hog och torr viarme. Bide papperet
och dess hjalpanordningar, stativen, har avsevirt forbittrats. Sedan man
konstruerat nitskydd for utomhus placerade sickar har problemet med péi-
verkan av djur: riv, fagel eliminerats. Tillrickligt tunga tittslutande lock
ha ocksa bidragit till att papperssickarna nu ir resistenta mot pédverkan av
yttre slag. I Orebro anvinder den kommunala stiftelsen enbart papperssic-
kar och uppger att brickage inte lingre idr nigot problem. Samma svar ha
vi vid forfragan fatt fran ett antal kommuner ute i liinet och fran Sandviken.

Papperssiicken ar {.n. fullt tillfredsstillande i {riiga om egenskaper som
supbehillare, men den torde kunna bli 4nnu bittre. De anmarkningar vi
vid forfragan fatt frin dem som anviinder dem ir att papperet blir sprott
vid stark uttorkning och att det inte sia bra til syltavkok. Ett nigot storre
briickage har observerats under syltningssisongen. Dessa svagheler dro dock
av mindre betydelse.

Ur praktisk synpunkt har papperssicken en viss fordel gentemot dvriga
per styck relativt dyra karl. Man kan, om nagon fastighet har varierande
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sopmingder, litt placera tomséickar dir, och si kan fastighetsskétaren byta
ut och stilla undan fyllda sickar d& det gar at flera in normalt. Man
slipper déirigenom extrabudning. Man kan och har ocksa klarat ett for
snalt berdknat soprum pa detta satt. I friga om papperssickar i1 sop-
nedkast ir erfarenheten stor och betryggande. Man befarade tidigare att pap-
perssacken inte skulle stoppa i hoghus, men det har visat sig ga bra. I varje
fall har det inte varit nagra problem upp till sexton vaningar.

Som en liten utvikning fran d4mnet kan jag nimna, att papperssickar som
tviattemballage till sjukhustvitt, och i synnerhet fran kroniska sjukhus med
starkt med urin nersmutsad tvatt, visat sig dels eliminera lukten, dels
vara billigare in tygsickar i drift.

Man har mycket diskuterat om papperssidckar skulle kunna anvindas
under alla forhallanden, dven 1 de storre stiadernas centrala delar. Den hit-
tillsvarande erfarenheten harror sig framfor allt fran mindre stiader och tit-
orter, men idven som namnts fran Orebro stads kommunala stiftelse (ca
15 000 hyresgiaster) som har fastigheter savil i bostadsomraden som i
centrum. Erfarenheten dr pa alla hall god om vi hiller oss till de senaste
dren med dess forbattrade material. Intet synes vara att frukta av att
fortsdtta pa den inslagna vigen ur hygienisk synpunkt. I praktiken ir det
ju inte heller varken nédvandigt eller lampligt att frampressa ett antingen—
eller fér en storre stad. En 6verging bor ju av starka ekonomiska skl ske
successivt, och da far man ju ocksa mdéjlighet att prova sig fram.

I fraga om transporter giller att platkirlen féor dammfri témning fordrar
dyrbara och tunga transportredskap. Deras stora tyngd goér att de inte kan
anvindas i omriden med daliga vagar t.ex. pa fritidsstugeomraden. Dar ar
ofta dven transportvigen fran stugan till bilen besvirlig fér platkarl, varfér
papperssidcken hir ir 6verldgsen. Aven i vissa villaomraden kan det vara en
nackdel med stora och tunga fordon. Sdckar kan hygieniskt tillfredsstal-
lande transporteras pa olika sétt, med specialfordon, med lastbil eller dven
med traktor med slapvagn.

Detta forhallande att sdcktransport kan ordnas pa enkelt sédtt och utan
stora investeringar har utan tvekan bidragit till att mindre samhéllen och
stider har gatt i titen vid inforandet av papperssiackssystem. Man har
kunnat f4 en god soprenhallning for ett 6verkomligt pris, d4 man forut inte
haft ordnad renhéllning. Omvéint har naturligt nog det faktum, att en stad
har ett visst system bromsat inférande av nyheter, dd mycket pengar ligger
investerade i det befintliga systemet.

Sammanfattningsvis kan sigas om papperssicken, att den har mycket
stora fordelar ur hygienisk synpunkt, fordelar som ir knutna till dess
karaktar av engingsforpackning. Luktproblemet elimineras och detta &r
av sa allvarlig art att stor hinsyn bor tagas till det. Papperssicken ir tyst i
hanteringen och medger elasticitet i anvindningen. Nackdelarna ir nu
obetydliga.

Synpunkter pda soprum

I fraga om dessa bor kravas en placering, som ger litt och kortast mdjliga
transportvig. I friga om nybyggen skall hélsovardsnimndens gransknings-
min bevaka detta redan pa ritningsstadiet. Det skall inte behdva bli inveck-
lade vagar med trappor for transport av sopor inom en fastighet. Férhojd
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hamtningskostnad ir en dalig ersittning for slit, som skulle vara obehdv-
ligt. Alltsa inga passager dar inte transportmedel kan anvandas. Ej heller
bor soprummens temperatur vara fér hog, for framfor allt luktproblemens
skull. De bor inte placeras intill utrymmen, som medfér hogre temperatur
in vad som maste vara i en kéllare, alltsa inte intill pannrum eller liknande.
Bast uppfylles dessa krav av sopnischer i ytterviagg och garagenedfart. 1
andra hand alltsa soprum i killare.

De killarlésa husen medfor vissa problem i frdga om soprum. Det fore-
kommer sadana med doérr ut mot entrétrappan. Hamtningen maste hér
ske via stora entrén och utfér trappan, vilket medfér birning. Detta ar
inte lampligt ur arbetshygienisk synpunkt och inte heller ur trevnadssyn-
punkt. I kallarlosa radhus har gjorts forsok med en variant av sopnedkast.
Man har gjort en sopnedkastlucka i en koksviagg och haft ett sopkarl sti-
ende i angriansande utrymme, som regel redskapsskjul, i samma niva. Detta
har medfort besvidrande lukt i koket under ogynnsamma omstindigheter
och kan alltsa inte rekommenderas.

I fraga om sopnisch i yttervigg bér det tillses, att nischens nedre kant
inte kommer for nira markniva, si att dorren kan sparras av is. I fraga om
sopnischens héjd ar det viktigt att vid nybyggnad ta héinsyn till ev. dver-
gang till sidcksystem. Sick fordrar hogre héjd an platkarl och en for lag
nisch kan alltsa omdjliggora dndring av systemet.

En detalj: De gamla gardsinspektionerna #4r pa avskrivning, men én
finns det mindre ordentligt skotta uppstdllningsstillen fér sopkirl och
ibland for litet antal sopkérl med 6verfyllnad som f6ljd. For att snabbt och
med minsta besvir komma at dessa stillen, dir en rittelse behover astad-
kommas, ar det lampligt att astadkomma ett samarbete med renhllnings-
verket, sa att dess personal, som ju dnd4 var eller varannan vecka ser alll
inom sitt distrikt, rapporterar till hélsovardsnidmnden, som d4 har att
vidtaga atgirder. Det synes emellertid som om en sadan skyldighet beho-
ver direkt aldggas renhallningspersonalen fér att bli effektiv. Helt kan
vil inspektion inte nedliggas, men hilsovardsinspekiérerna borde anvinda
sin tid till mera nddvandigt arbete, &n att inspektera vad andra kommunalt
anstédllda kunde rapportera helt i forbifarten. Aven vid entreprendrsystem
boér man kunna ordna pé detta satt.

En speciell liten sektor inom soprenhallningen utgér fiskaffirer samt
restauranger och matserveringar. Trots allt djupfryst siljs alltjamt myec-
ken fiarsk fisk, som till stor del rensas i affaren. Avfallet dr som alla vet
starkt luktande. Lordagen ar den speciella fiskdagen i hemmen med cxira
mycket avfall som f6ljd. Renhallningsverket har l6rdagsledigt och avfallet
och lukten blir kvar till mandagen. Aven 6vriga dagar i veckan kan det vid
mindre noggrann skotsel med paketeringen vara nog sd mirkbart, vilken
hantering som bedrivs. For restauranger ir problemet ej fullt s pafallande,
men doek inte sd lingt ifran. En I6sning synes mig vara att verka for att
namnda naringar skaffar avfallskvarnar. Pa s séalt skulle alla Tuktproblem
forsvinna. Ur avloppsreningsverkets synpunkt skulle detta fatal avfallskvar-
nar inle vara av nagon betydelse och det i bostadsligenheter ibland besvi-
rande bullret fridn kvarnarna bor i namnda lokaler inte vara nigot pro-
blem. Ur ekonomisk synpunkt har i varje fall inte fiskrenset nigon bety-
delse och restaurangavfallet knappast heller i dessa tider av ralionell gris-
uppfodning. Diaremot har knappast avfallskvarnen nagon mission att fylla
i vanliga hushall.
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Angéende intervallen for tomning av sopor &r det klart att problemet lig-
ger i vilken tid, som kan tillitas som lingsta. Alltid d4 ordnad soprenhall-
ning introduceras inom ett omrade, som férut ej haft, har det hetat att
négra sopor har man inte och en tomning per méanad kan vara limpligt.
En viss dndring har utan tvivel skett senare ar i detta avseende. Det ir inte
ovanligt, i synnerhet pA sommaren, att folk ringer och klagar dver den
langa himtningsintervallen, som orsakar dalig lukt fran sopkirlen. En
manad ar for ldngt, 2 veckor kan diskuteras, en vecka och mindre ir bra
och 10, d.v.s. 9—11 dagar kan vara méjligt. Ur hygienisk synpunkt ar natur-
ligtvis de korta intervallen mest 6nskvirda. Ur praktisk synpunkt bor ett
omride ha samma tomningsintervaller for att inte férdyra genom extra
budning, dyrt framfor allt for renhallningsverket.

Handelssoporna och problemen med dem har jag i detta sammanhang
helt forbigatt, d4 de inte har samma hygieniska betydelse som hushallsso-
porna.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja siga, att vi skulle kunna ha en
battre soprenhéllning én vi i allménhet har, att vi ha rad till det och att vi,
som representerar de hygieniska intressena inte bor ge vika for ekonomiska
argumenteringar, som de vanligtvis framférs, d4 dven god soprenhallning
innebar en liten kostnad i den totala boendekostnaden.



