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Nr 246

Av herr Hedlund m. fl., angdende kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun.

(Lika lydande med motion nr 184 i Férsta kammaren)

Skatteutjimningskommittén fick till foéljd av de tilldggsdirektiv, som
tillstilldes den 1963, inte mojlighet att prova frigan om kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna. Kommittén konstaterade i sitt
betinkande 1964 att denna friga kvarstir och uttalade angeligenheten av
provning av fragan fran allmidnna skattepolitiska synpunkter, sarskilt fér
landstingsverksamhetens och skolviasendets vidkommande.

Den kommunala verksamheten har under senare tid expanderat i mycket
betydande omfattning. Kommunernas utgifter motsvarar nu ca 15 % av
bruttonationalprodukten. &r 1950 var motsvarande siffra 9 %. I friga om
direkta konsumtions- och investeringsutgifter har kommunerna numera
gatt forbi staten. Deras expansion har varit sérskilt kraftig under den
senaste feméarsperioden. Detta har framfér allt kommit till synes i fraga
om investeringsverksamheten. De kommunala investeringarna har silunda
under perioden 1960—1965 6kat med 10,6 % per ar i volym. Enligt den
preliminiira nationalbudgeten for ar 1966 var kommunernas totala utgifter
i fjol 8ver 16 miljarder kronor. Det beriknas i nationalbudgeten att ut-
gifterna i ar skall stiga till ca 18,5 miljarder kronor. Finansministern rik-
nar emellertid i finansplanen med att kommuninvesteringarna skall kunna
dampas négot si att uppgingen i ir stannar vid 7 a 8 %, i stillet for i
nationalbudgeten antagna 10 4 11 %. Da kommunernas inkomster inte
stigit i samma takt som utgifterna, har deras finansiella stillning, heter
det i arets nationalbudget, kontinuerligt férsiémrats under 1960-talet.

De stora utgiftsstegringarna har tvingat kommunerna att héja skatte-
uttaget mycket kraftigt. Detta har varit fallet sérskilt under de senaste aren,
dia kommunerna fatt allt storre svarigheter att lana kapital. I fjolarets
finansplan framhéll finansministern, att det dr uppenbart att det kom-
munala finansliget kommer att vara hart anstringt under en &verskadlig
period framoéver och att kommunerna méaste 6ka skattefinansieringen, om
den kommunala investeringsexpansionen skulle kunna fortgd i 6nskad
takt. I fjol var kommunalskatten i genomsnitt 17,25 kronor per skatte-
krona. I ar ir den genomsnittliga kommunala utdebiteringen 18,28 kronor.
Detta betyder att kommunalskatten sedan 1950-talets borjan hojts med i
genomsnitt éver 80 %.

Det dr uppenbart att den kommunala expansionen kommer att fortsétta.
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Kommunerna kommer att fi vésentligt 6kade kostnader for frimst skol-
visendet och sjukvarden men &aven for t.ex. Aldringsvirden, handikapp-
varden, bostadsbyggandet och vuxenutbildningen.

Skolan #r primidrkommunernas storsta utgiftspost. Kostnaderna for den
obligatoriska skolan har fallit med nigot 6ver hilften pa staten och nagot
under hilften p4 kommunerna. Skatteutjamningskommittén konstaterade,
att den fortsatta utbyggnaden av den nya grundskolan kunde beridknas
medféra kraftig 6kning av de kommunala skolkostnaderna. Detsamma gil-
ler betriffande gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan. Under de nirmaste
aren kommer att erfordras mycket stora investeringar i byggnadsféretag
for skolvisendet. Dessa insatser kommer i stor utstrickning att vila pa
kommunerna. Skolbyggnadskostnaderna faller enligt gillande system med
ca 70 % pa kommunerna.

For landstingen ar hilso- och sjukvarden den ojamforligt storsta utgifts-
posten. En synnerligen kraftig stegring av landstingens hélso- och sjuk-
vardsutgifter har intridtt under senare tid. Skatteutjimningskommittén
konstaterade bl. a. att framtida standardhéjningar inom mentalsjukvarden,
som landstingen fran nista ar skall 6verta fran staten, sannolikt kommer
att leda till 6kade kostnader f6r dem.

Den betydande kommunala expansionen har friamst sin forklaring i att
kommunerna paforts uppgifter frin staten. Den kommunala férvaltnings-
apparaten har utnyttjats av statsmakterna. Ca 60 % av samhéllsuppgif-
terna beriknas nu ligga hos kommunerna. Den offentliga verksamhetens
snabba expansion har mdjliggjorts genom att verkstilligheten av stats-
makternas lagstiftning decentraliserats till lokala och regionala organ.
Riksdagen har dragit upp riktlinjerna for reformerna, men kommunerna
har fatt ge dem konkret innehdll och svarar fér det praktiska forverkli-
gandet. Enligt en undersdkning som foér nagra &r sedan gjordes betrif-
fande nagra kommuner i Vistmanland f6ll 82 % av kommunutgifterna
pa den statligt reglerade sektorn. Nu torde denna siffra vara dnnu hogre.

Det ar givetvis virdefullt att en sa stor del av samhillsverksamheten
handhaves av den kommunala sjilvforvaltningen. Denna decentralisering
mojliggor storre enkelhet i styrelseférfarandet och leder till att lokal- och
personkinnedomen kan utnyttjas effcktivare i forvaltningsprocessen. Det
stora problemet &ar att utvecklingen medfort en mycket kraftig kostnads-
overviltring pid kommunerna. D& staten i si stor utstrickning pafort kom-
munerna uppgifter, hor det vara sjilvklart, att den ocksi i rimlig grad
maste medverka till finansieringen. Statsbidrag har sedan linge utgatt till
kommunerna, men de har varit otillrackliga i forhillande till verksam-
hetens omfattning. Nagon storre forbittring i della avseende for kom-
munerna medforde inte fjolarets skatteutjimningsreform. Statsbidragen
till kommunerna kan i ar beriknas uppgai till ca 4 miljarder kronor. Kom-
munernas totala utgifter har sisom frambhéllits i &rets nationalbudget
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beriknats till ca 18,5 miljarder kronor men kan kanske enligt intentionerna
i finansplanen héllas tillbaka i nigon utstrickning,

Den stora kostnadsdverviltringen pa4 kommunerna har negativ betydelse
inte minst fé6r den kommunala sjilvstyrelsen. Den sjilvstindiga beskatt-
ningsritt, som tillkommer kommunerna i virt land, har ansetts vara en
viisentlig tillgdng ur sjélvstyrelsesynpunkt. I vilken mén de méste begagna
denna beskattningsmakt beror nu i mycket stor utstriackning p4i statsmak-
ternas beslut — dvs. p4 i vilken min statsmakterna aldgger kommunerna
olika kostnadskrivande uppgifter. En reell kommunal sjilvstyrelse bér
ju forutsiitta, att kommunerna har ekonomiska resurser att fullgora andra
uppgifter in de formellt eller sakligt obligatoriska. Den kraftiga kostnads-
8kning, som kommunerna &samkats genom statliga aldgganden, har emel-
lertid kraftigt begrinsat kommunernas rorelsefrihet. For en rent lokal
verksamhet som medfor kostnader har kommunerna i sitt pressade eko-
nomiska lige fatt ett alltmer inskrinkt utrymme. Nér staten alédgger kom-
munerna att tillgodose vissa behov, t.ex. inom grundskolans omrade,
inskrinkes kommunernas ekonomiska handlingsfrihet i ¢vrigt. Den sjilv-
stindighet p& finansernas omride, som kommunallagarna ursprungligen
avsag, maste sigas ha upphort — som en f6ljd av kostnadsoverflyttningen
p4 kommunerna, Nuvarande kostnadsférdelning mellan staten och kom-
munerna ger icke de avsedda mdjligheterna till kommunal sjalvstyrelse.

Kostnadsoverflytiningen pA kommunerna méste anses ha allvarliga kon-
sekvenser dven ur skattepolitisk synpunkt. Genom fjolirets skatteutjam-
ningsreform har visserligen skillnaderna i skattetryck mellan olika kom-
muner kunnat utjimnas, dock inte i den utsirickning som avsigs med
riksdagsbeslutet. Enligt propositionen skulle det nya skatteutjamnings-
bidraget och reformen i 6vrigt mojliggéra, att skillnaden mellan hogsta
och ligsta utdebitering minskades fran fér ar 1965 gillande 11,57 kronor
per skattekrona till 7,40 kronor per skattekrona. Med nuvarande investe-
ringsbehov och svérigheter for ldnefinansiering har de skattetyngda kom-
munerna inte kunnat sinka utdebiteringen s& som stilldes i utsikt vid
riksdagsbeslutet. Skillnaden mellan hogsta och ldgsta utdebitering i 4r ar
9 kronor per skattekrona, i stéllet for avsedda 7,40 kronor. En tillfreds-
stdllande l6sning av skatteutjimningsfridgan kan salunda inte sdgas vara
uppnadd.

Sirskilt méste man emellertid uppméirksamma den mycket kraftiga hoj-
ning av kommunalskatten, som blivit f6ljden av kostnadsoverflyttningen
p4 kommunerna. Denna skattehdjning, som innebér att skattebordan for-
skjutits fran hogre till lagre inkomsttagare, har skett utan skattepolitisk
prévning, Enligt vir mening bér kommunernas ekonomi genom statsbidra-
gen paverkas si, att kommunalskatten far den tyngd i det totala skatte-
systemet och den andel i den enskilde skattebetalarens skatteb6rda, som
befinns lamplig efter en skattepolitisk beddmning.
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Av det ovan anférda framgar att staten bor pataga sig en viisentligt storre
del av ansvaret for kostnaderna fér den samhillsverksamhet som handhas
av kommunerna. Vi finner det didrfér nodvindigt, att en parlamentarisk
utredning skyndsamt tillsittes fér provning av hela frigan om kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna. Hirmed avser vi en prévning
ur shvil skattepolitisk synpunkt som med hinsyn till den betydelse som
fragan har for den kommunala demokratien.

Vi vill erinra om att de tre kommunférbunden, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet, i sina
remissyttranden over skatteutjimningskommitténs betinkande forordade,
att fragan om kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna skulle
tas upp till prévning. Representanter for de tre kommunférbunden bor
givetvis ingd i den av oss férordade utredningen.

Med anledning av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla
om skyndsam parlamentarisk utredning av fragan om kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommunerna, ur savil
skattepolitisk synpunkt som med hinsyn till frdgans be-
tydelse for den kommunala demokratien, i enlighet med
vad i motionen har anfdorts.

Stockholm den 25 januari 1966

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Harald Larsson
i Hedenaset
Gust. Svensson John Eriksson
iVa i Biackmora
Nr 247

Av herr Jonasson m. fl., om avveckling av den statliga dyrorts-
grupperingen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 193 i Férsta kammaren)
Stockholm den 25 januari 1966

Bertil Jonasson Arne Persson Bertil Johansson
i Heden i Vaxjo



