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Motioner i Andra kammaren, nr 207 dr 1966

Nr 207

Av herr Hermansson m. fl.,, angdende de svenska insatserna for
internationell bistindsverksamhet.

(Lika lydande med motion nr 158 i Forsta kammaren)

I sitt féredrag infér FAO:s konferens i Rom hésten 1965 framhéll pro-
fessor Gunnar Myrdal att vissa fakta om de underutvecklade lindernas pro-
blem numera ar kénda for de flesta manniskor i de rika linderna med nor-
malt intresse for samhallsfragor. Dessa &r bl a.:

att massfattigdomen i de underutvecklade linderna dr nistan ofattbar;
att det finns sjukdomar och analfabetism; att inkomstklyftan mellan ut-
vecklade och underutvecklade linder inte bara dr mycket vid, utan stindigt
vidgas; att utvecklingstakten i de underutvecklade linderna under senare
ar faktiskt tenderar att minska i stillet for att 6ka; att livsmedelsproduktio-
nen per invanare i de underutvecklade omradena ar ligre 4n den var fore
kriget; att nirmare tva tredjedelar av befolkningen i de underutvecklade
linderna lider av hunger och/eller underniring; att livsmedelsproduktionen
inte har hallit jimna steg med befolkningsékningen i Sydamerika, Asien och
Afrika under senare ar; att oavsett vilka framsteg som gors for att sprida
kunskapen om fédelsekontroll kommer virldens befolkning i alla fall att
fordubblas eller mer till i slutet av detta d&rhundrade och denna befolknings-
6kning féorekommer huvudsakligen i de underutvecklade linderna; att folj-
aktligen deras livsmedelstillgidngar méaste mycket mer an fordubblas bara for
att uppratthalla deras nuvarande, mycket otillfredsstillande néringsstan-
dard; att den nuvarande livsmedelsmidngden redan 1980, bara femton ar
frdn nu, méste férdubblas for att foda den viaxande befolkningen och &astad-
komma en mycket blygsam foérbéttring av deras niiringsniva.

Samtidigt understrykes det allt oftare av det offentliga livets min, sir-
skilt av politikerna, att de sociala rittviseidealen gor det till en bindande
plikt for oss att komma de underutvecklade linderna till hjilp i deras svara
situation. Det dr emellertid i stor utstrickning fridga om en »séndagsreli-
gion», som i regel inte paverkar handlingarna, sirskilt inte om de skulle
innebédra verkliga uppoffringar. »Ingenstans i de rika linderna behandlar
man hjilpen till de underutvecklade linderna som en stor social och ekono-
misk friga. Man betraktar den inte utifran andra utgangspunkter édn & ena
sidan relativt obetydlig vilgérenhet och 4 andra sidan nationella intressen.
I det senare fallet handlar man antingen utifran ett politiskt intresse fér att
paverka de underutvecklade lindernas utrikes- eller inrikespolitik i den
ena eller andra riktningen eller utifran ett kommersiellt intresse for att fa
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sin andel av den handel som uppstir genom hjilpverksamheten.» Gunnar
Myrdal fortsétter:

Ingen av de rika nationerna bidrar till utvecklingen av de underutveck-
lade landerna med nagonting ens i nirheten av det som de ir villiga att ge ut
for viktigare nationella dndamal. Man kan jimféra med militirutgifterna.
De maste nu for hela virlden uppga till betydligt 6ver 200 miljarder dollar
eller 6ver 1000 miljarder kr., om, vilket ur ekonomisk synvinkel ir pa sin
plats, vi inrdknar vad ekonomerna kallar potentialkostnaderna, d.v.s. in-
komstbortfallet for de inkallade, for att inte tala om vilken nationalekono-
misk forlust det innebar att en sa stor del av den vetenskapliga och tek-
niska arbetskraften ar bunden i improduktiva sysselsitiningar. Tyvarr an-
vander ocksa flertalet av de underutvecklade landerna en alltfér stor del
av sina knappa resurser till militira Andamal. Men huvudparten av nimnda
summa foérbrukas av de rika linderna; deras militirutgifter ar storre an
den sammanlagda nationalinkomsten i alla icke-kommunistiska underut-
vecklade lander tillsammans.

Det ar tyvarr ett faktum att kapitalutflodet fran de utvecklade till de un-
derutvecklade linderna under de senaste aren inte 6kat, utan takten har
saktats av. Aven i statsverkspropositionerna 1965 och 1966 (bilaga 9) har
det stagnerande tillflédet av finansiella resurser till u-linderna och dessa
landers vidxande skuldbérda uppméarksammats och det har framhallits att
det inger oro. Finansministern skriver i detta ars anmaélan av utgifterna:

Visserligen tycks tillforseln av privat kapital vara i fird med att ater-
hiamtas nagot efter en tidigare nedging. Men det betydligt storre offentliga
bistandet har under aren 1961--1964 snarast varit nagot fallande. Tar man
hinsyn till prisutvecklingen och givarlindernas stigande nationalinkomst,
visar den internationella bistdndsgivningen en klart nedatgéende tendens.
Samtidigt 6kar u-lindernas aterbetalningar i form av rintor, utdelningar
och vinster kraftigt. Ar 1964 gick dessa aterbetalningar salunda upp till mer
dn 40 % av det totala nettokapitaltillflodet. Trots denna ogynnsamma ut-
veckling pa bistdndsomradet har produktionsékningen i u-linderna de se-
naste aren varit néstan lika snabb som i industrilinderna. Den tycks emel-
lertid vara i avtagande. Till foljd av den hastiga befolkningstillvixten i
u-ldnderna &r dessutom produktionsékningen per capita dir visentligt myc-
ket lagre 4n i industrilainderna. I hélften av u-linderna ar den inte hégre
dn 1 % per ar. Klyftan mellan u-lindernas levnadsstandard och industri-
landernas vidgas alltsa fortfarande.

Efter dessa konstateranden skulle man vintat forslag om en kraftig 6k-
ning av de svenska bistandsinsatserna. Detta skulle varit desto mera moti-
verat som

1. vara bistandsinsatser okat mycket langsamt i férhallande till den upp-
stidllda malsdttningen och nista budgetdr kommer att uppga inte till mer
in 0,3 procent av bruttonationalprodukten,

2. under flera anslagspunkter i statsverkspropositionen beskrives avse-
vart storre omedelbara behov av bistindsinsatser &n de anmalda utgifterna
for budgetaret 1966/67 tacker.
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For att inom rimlig tid forverkliga mélsattningen 1 procent av brutto-
nationalprodukten i svenska bistandsinsatser anser vi det limpligt att riks-
dagen faststiller en tidsplan. Som ett minimikrav maéste stillas att denna
malsittning uppnéas under 1960-talet.

Detta skulle kriva en hojning av bistdndet med ca 0,2 procent av brutto-
nationalprodukten per &r. Hinsyn maste givetvis tas till det samhalls-
ekonomiska liget, varvid sirskild betydelse maste tillmitas bytesbalansens
utveckling. Med anledning av de aktuella problemen for var betalnings-
balans kan en hojning till ca 0,4 procent av bruttonationalprodukten eller
med i runt tal 100 miljoner kr. utéver regeringens forslag accepteras for
budgetaret 1966/67. En s ringa okning maste emellertid betraktas som
en engangsforeteelse och som ett forsta steg till att fora upp 6kningstakten
till det nodviandiga tempot. Det bér tillfogas att enligt var mening bor de
svenska bistandsinsatserna under 1970-talet 6kas i mycket snabbare takt.

Det ir meningslost att tala om prioritering av var internationella bistands-
verksamhet om denna icke 6kas i en takt som inom rimlig tid for oss fram
till den uppstillda malsdttningen, vilken dnda endast kan betraktas som
ett etappmal. Ingen kan rimligen bestrida att besparingar kan goras pa
andra omraden, varigenom utrymme skapas for 6kad bistdndsverksamhet.

Fér enskilda riksdagsledaméter dr det mycket svart att med sakerhet av-
goéra hur en anslagsokning bor férdelas under ett visst budgetar for att ge
stérsta mojliga effekt. Harfér fordras noggranna uppgifter om olika inter-
nationella organs planer och behov o.s.v. Samtidigt som vi férordar en
upprikning av anslagen till internationell bistindsverksamhet budgetéret
1966/67 vadjar vi darfor till utskottet att ingdende undersdka den bista
fordelningen av detta tillskott.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles

dels att riksdagen matte uttala sig for att malséttningen
1 procent av bruttonationalprodukten till internationell bi-
standsverksamhet bér uppnas allra senast vid slutet av
1960-talet,

dels att riksdagen matte hoja de & riksstaten foér budget-
aret 1966,67 under tredje och sjunde huvudtitlarna uppfoérda
anslagen till internationell bistandsverksamhet med 50 mil-
joner kronor for vardera huvudtiteln, samt

dels att vederborande utskott matte fordela de nimnda
beloppen pa de sirskilda anslagen under respektive huvud-
titel pa det sitt utskottet anser ge stérsta mdéjliga effekt.

Stockholm i januari 1966

C.-H. Hermansson Sven Hector Henning Nilsson

Gunvor Ryding Gustav Lorentzon Azel Jansson



