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Motioner i Andra kammaren, nr 205 dr 1966

Nr 205

Av herr Bohman m. fl,, angdende anslagen till forsvarets anskaff-

nings- och anldggningsverksamhet.
(Lika lydande med motion nr 154 i Férsta kammaren)

De forsvarsuppgorelser som triaffats under en lang féljd av ar och som
ger uttryck foér demokratisk enighet om det starka foérsvarets betydelse har
grundats pi en samfilld bedémning av den férsvarskapacitet som ansetts
noédvandig och samhillsekonomiskt méjlig under den tid 6verenskommelsen
omfattat. Regeringen och den demokratiska oppositionen har alltsi i denna
for svenska folket avgérande sidkerhetsfraga framtrétt gemensamt pa ett
sitt som i utlandet vickt respekt for var férsvars- och utrikespolitik.

En foérutsittning for att enighet kring forsvaret alltjamt skall kunna
uppritthéllas dr sjilvfallet att ingadngna o6verenskommelser halles. For-
idndringar under den tid férsvarsbeslutet avser, ledande till en férsvagning
av var motstindsférmaga, skulle vara ett direkt hot mot fortsatt enighet.

Den metod for faststillandet av forsvarsutgifterna som sedan 1958 har
tillampats i varl land innebér att forsvarskrafternas underhall och utveck-
ling sker langsiktigt och kontinuerligt efter en fast plan. Sverige torde i
konsekvent tillimpning av en sadan metod inta en sirstdllning i vérlden.
Det dr frin méinga hall omvittnat att vart system innebir betydande férde-
lar i frdga om méjligheterna att utvinna stérsta forsvarseffekt ur de anslag
som stills till féorfogande.

Utgangspunkten vid avvidgningen av de kostnadsramar efter vilka den
langsiktiga planeringen av materielanskaffning, underhall, utbildning m. m.
skall ske dr den maélsittning for det militira forsvaret som statsmakterna
beslutat skall gilla. Anslagsramarna {6r de fyra budgetaren 1963/64—
1966/67, som den nu géllande férsvarsoverenskommelsen omfattar, faststéll-
des av 1963 ars riksdag efter forslag av 1962 ars forsvarskommitté.

Den av 1964 ars riksdag faststidllda malsittningen for krigsmakten lyder
sdlunda:

Krigsmakten skall verka for att var fred och var frihet bevaras. Krigsmak-
ten skall diarfoér ha sddan styrka, sammansittning och beredskap att anfall
mot Sverige fordrar sa stora resurser och tar si lang tid att de foérdelar,

som stir att vinna med anfallet, rimligen icke kan bedémas virda insatserna.
Invasionsférsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten
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skall i det lingsta kunna férhindra att en angripare far fast fot pa svensk
mark och kan utnyttja vart land fér sina syften. I varje del av landet skall
kunna bjudas segt motstand, om sa erfordras dven i form av det fria kriget.

Krigsmakten skall kunna avvirja en stort upplagd invasion Gver havet
eller landgransen samt i samband diarmed insatta luftlandséttningsforetag
och samtidigt uppritthalla ett segt férsvar mot andra invasionsforetag. Be-
vakning och férsvar mot mindre féretag skall kunna organiseras inom landet
i dess hethet.

Varje vapenfér svensk, som icke dr bunden av andra viktiga uppgifter
inom totalfdrsvaret, bor sittas i stand att militart delta i kampen for landets
sjalvstiandighet.

Krigsmakten skall aktivt verka fér att befolkningen skyddas och forsorj-

ningen tryggas.
Krigsmakten skall omedelbart kunna uppta férsvar mot overrumplande

anfall.

Krigsmakten skall kunna avvisa krankningar av vart territorium i freds-
tid samt under krig mellan frimmande makter varunder Sverige ar neutralt.

Krigsmakten skall utformas sa att dess effekt blir sa langt mdjligt obero-
ende av fordndringar i det militirpolitiska liget.

Krigsmakten skall samverka med totalférsvarets ovriga grenar i syfte
att na stérsta mdojliga forsvarseffekt.

De mycket stora férdelar som vinns genom den fasta planeringen nédvian-
diggor 4 andra sidan en bindning av statsmakternas ataganden och didrmed
en begrinsning av deras finansiella rorelsefrihet. 1962 ars forsvarskommitté
redovisade detta men uttalade att den forsvarspolitiska malsittningen dock
iven utan bindning begrinsar utrymmet for nedskirningar av férsvarsutgif-
terna. Forsvarskommittén angav ocksa vissa sirskilda omstindigheter, som
skulle kunna medge tillfilliga rubbningar i tillimpningen av férsvarsbeslu-
tet, t. ex. sddana dndringar i konjunkturliget som vid beslutets ingaende
inte rimligen kunde forutses. Klart uttalades dock att mojligheterna till
férandringar i den langsiktigt planerade verksamheten var begrinsade av
bl. a. malsittningen.

I arets statsverksproposition féreslar Kungl. Maj:t att anskaffnings- och
anlidggningsverksamheten foér forsvaret under budgetaret 1966/67 skall
inskrinkas i siddan grad att betalningsutfallet minskar med 350 milj. kr.,
av vilka 250 milj. kr. hanfor sig till materielanskaffningen och 100 milj. kr.
till anlidggningsarbetena. Forsvarsministern uttalar i propositionen att en
sadan nedskirning enligt hans mening torde kunna ske utan att malsitt-
ningen nidmnvirt paverkas. Nagot underlag fér denna beddmning limnas
cmellertid inte. Det torde ocks& vara svart att fa en klar bild av ingreppets
cffekt innan den av OB infordrade undersokningen verkstillts angaende
vilka bestillningar och anlidggningsarbeten som maste senareliaggas och
hur denna senareliggning paverkar forsvarseffekten pa kort och lang sikt.

Redan nu kan emellertid ségas att forslaget till begrinsningar av medels-
[6rbrukningen har stor inverkan pa genomférandet av 1963 ars forsvars-
beslut. I verkligheten har det storre effekt dn som framgar av propositionen.
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Bestillningarna for forsvaret ror till sin huvuddel materiel som levereras
under lingre tid an ett ar. Enligt gillande foreskrifter far endast »hela»
bestillningar utliggas. Samtidigt kan bara den del av bestallningskostnaden
som skall utbetalas under nista budgetar inriknas i nedskirningen. Skall
darfor betalningsutfallet minska med 250 milj. kr., maste bestallningar
inhiberas till kanske det dubbla vardet.

Aven i fraga om anliggningsverksamheten ar betydande svarigheter att
forutse vid inskrinkningarna i forhallande till planerna. Pa grund av bris-
tande kapacitet hos fortifikationsférvaltningen har anliaggningsverksam-
heten inom forsvaret kommit att slipa efter pa ett satt som hotar att hava
balansen i forsvarets uppbyggnad. Genom kraftfulla ingrepp under senare
ar foranledda av en serie riksdagsbeslut har férvaltningens kapacitet nu
visentligt forbattrats. Resultatet hirav skulle mera patagligt borja visa
sig under kommande budgetar. Om nu anldggningsvolymen i stallet minskas,
kommer med all sannolikhet skadeverkningar att uppsta som kan ta manga
ar att avhjilpa.

I propositionen foéreslar departementschefen att att tvastegsférfarande
skulle inforas vid materielanskaffningen inom forsvaret i syfte att fa ett
starkare grepp om kostnadsutvecklingen. Forfarandet skulle innebara att
storre materielanskaffningsirenden skulle understillas riksdagen forst se-
dan fullstindig projektering genomférts och en pa denna grundad kost-
nadsbedomning foreligger.

Vidare anfér departementschefen att det foreligger mojlighet att paverka
freds- och krigsorganisationens utveckling framfdr allt i samband med
anskaffningar av organisationsbestimmande materiel emedan sddan an-
skaffning har f6ljdverkningar lang tid framéver. Om darfor utvecklingen av
organisationen skall kunna styras, bér samordning och kontroll av de resur-
ser som avdelas for utveckling av krigsmateriel insittas pa ett tidigt stadium.

Vi vill for var del instimma i att det ar hogst visentligt att materielanskaff-
ningen sker si att statsmakterna kontinuerligt kan overblicka kostnader
och konsekvenser. Det nu foreslagna systemet synes oss emellertid inne-
bira att inriktningen av projekteringsverksamheten helt lagges i Kungl.
Maj:ts hand och alltsa att riksdagen stilles vid sidan av de reella avgoran-
dena. Detta kan vi inte finna godtagbart. Projekteringsverksamhet drar
ofta dryga kostnader och kréaver stora personella resurser och péverkar
darfor i sig stallningstagandena. Likasa kan bristande projektering av ob-
jekt de facto oméjliggora for riksdagen att besluta en inriktning av anskaff-
ningsverksamheten som annars skulle kunnat framstd som onskvird. Det
torefaller dessutom som om det tinkta tvastegsforfarandet skulle komma
att medfora en avsevirt okad belastning med dérav féljande okat personal-
behov inom férsvarsgrensférvaltningarna och att risken dr betydande for
sadana forseningar och fordyringar av materielanskaffningen att nackde-
larna redan av denna orsak kan komma att verviga.
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Med stéd av vad som ovan anférts hemstéller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala
dels att foérbehall av Kungl. Maj:t vid stillandet av
under IV:e huvudtiteln beviljade anslag till myndigheternas
forfogande endast ma goras i den utstrickning som detta
kan vara mdjligt utan eftersiattande av kravet pa att nu gél-
lande malsattning kontinuerligt skall kunna upprétthéllas,
dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
uttala att foreslaget tvastegsférfarande vid materielanskaff-
ning ytterligare bor utredas innan det annat dn pd forsék
och i mindre skala tillimpas.
Stockholm i januari 1966

Gdosta Bohman Leif Cassel Tage Magnusson
Rolf Eliasson Hans Nordgren Carl Eric Hedin
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