Nr 16—20 Motioner i Andra kammaren, nr 16 dr 1966 1

Nr 16

Av herr Magnusson i Boras m.fl, angdende resultatutj@mning
vid beskattningen.

(Lika lydande med motion nr 8 i Férsta kammaren)

Genom beslut av 1960 ars riksdag har mojligheter 6ppnats till forlust-
utjimning vid taxering foér inkomst. Dirigenom har ett virdefullt steg
tagits for astadkommande av storre rittvisa vid inkomstbeskattningen.
Vissa justeringar i vederborande férordning édr dock enligt var mening
motiverade.

Enligt forfattningen krivs, att deklarationsskyldighet skall ha forelegat
for det beskattningsar di férlusten uppkommit for att rétt till forlustav-
drag skall foreligga. Vid den remissbehandling av 1957 ars skatteutrednings
betankande som foregick lagstiftningen ansag ett flertal remissmyndigheter,
att den foreslagna begrinsningen var onodigt rigords och dgnad att med-
féra vissa ordttvisor. Vi delar denna uppfattning. Det synes tillrickligt att
stadga, att deklarationsskyldighet skall ha forelegat antingen under forlust-
aret eller under nagot av de tvd nirmast foregdende beskattningséren.

Betriffande familjebolag giller enligt forfattningen, att férlustutjimning
endast skall fa dga rum déirest dgarforhallandena i det visentliga ar de-
samma dai forlusten skall utnyttjas som vid forlusttillfallet. Denna bestam-
melse kan leda till obilliga resultat. Det stadgas visserligen, att ritten till
forlustutjimning skall bestd oforindrad om éndring i agarforhallandet be-
tingas av att aktier overgitt till nigon pa grund av arv, testamente eller
bodelning. Direst emellertid i sddant fall t. ex. inka och barn efter en half-
tendeldgare saknar ekonomiska mojligheter att behalla aktierna och darfor
overlater dem till den andre hilftendeligaren, forlorar denne deldgare helt
ritten till avdrag fér férlust som uppkommit innan han Gvertog de efter-
levandes aktier. Vi forordar en sddan komplettering av denna bestimmelse
att ritt till forlustutjimning skall kvarstd, om den som overtagit aktier pa
grund av arv, testamente eller bodelning overlater dessa till tidigare #gare
av aktier i foretaget. Nagon 6kad risk for missbruk kan icke befaras upp-
komma héirigenom.

Aven andra dndringar kunde vara onskvirda, sisom inforande av ritt
till forlustutjimning bakat i tiden och ritt till utjimning aven betriaffande
ortsavdrag samt utstrickning av kvittningsperiodens lingd till t. ex. 10 &r.
Intill dess erfarenheter vunnits rérande systemets verkningar torde emel-
lertid sidana sporsmal kunna vila.
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1957 ars skatteutredning hade dven forordat genomforande av en pro-
gressionsutjimning. Enligt var uppfattning ir en siadan ordning motiverad
och synnerligen 6nskvird. Vi férordar diarfér att utredningens férslag ge-
nomfdres, dock med vissa dndringar. Rétten till utjimning boér salunda fore-
finnas dven vid fallande inkomst. Vad deklarationsskyldigheten angar bér
det ricka med att sidan forelegat antingen for jimforelsearet eller for
nagot av de tva beskattningsaren dessférinnan. Starka skl talar dven for
en sinkning av det minimibelopp —— 12 000 kronor — som enligt utred-
ningen bor krivas sisom skillnad mellan tva ars inkomster for att utjam-
ning skall fa ske. Vi foreslar for var del ett minimibelopp av 10 000 kronor.

Vi forordar nedan antagande av 1957 ars skatteutredningsforslag till for-
fattningstext hirutinnan med vederbdrliga dndringar enligt ovan av 1, 2,
3, 5, 8 och 13 §§ samt av anvisningarna till 2 och 5 §8.

Vi foresldr slutligen, att en skyndsam utredning igangséttes rérande en
allmdn dppen resultatutjimning, varvid i t6rsta hand bér provas fragan om
resultatutjimning genom den s. k. kontometoden. En sadan metod skulle
dven fi en sparfrimjande verkan. Forslag bor direfter snarast foreldggas
riksdagen.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen métte

1) antaga de i bilaga till denna motion intagna forsla-
gen till

dels forordning angaende éndring av 2, 8 och 9 §§ for-
ordningen den 8 april 1960 (nr 63) om ratt till férlustut-
Jimning vid taxering fér inkomst;

dels forordning om ritt till utjimning i vissa fall av stat-
lig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller in-
komstminskning; samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsam
utredning matte foretagas om mojligheterna till en full-
stindig resultatutjimning, varvid i férsta hand provas fra-
gan om resultatutjimning genom den s. k. kontometoden,
samt att forslag i detta syfte snarast matte forelaggas riks-
dagen.

Stockholm den 12 januari 1966

Tage Magnusson Bengt Borjesson Erik Grebdck
i Boris i Falkdping

Hans Nordgren C.-G. Enskog Bertil Ohvall
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Bilaga

1} Férslag
till

férordning angdende dindring av 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
(nr 63) om rdtt till forlustutj@mning vid taxering fér inkomst.
Hirigenom forordnas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ratt till forlustutjimning vid taxering for inkomst skola erhilla
f6ljande dndrade lydelse.

2 §.

Med forlust — — — samma 4ar.

Till foérlustavdrag berittigar endast siddan forlust, som hidnfor sig till
beskattningsar, for vilket skattskyldig varit jamlikt 22 § 1 mom. férsta
stycket vid 1) taxeringsférordningen skyldig avlimna sjilvdeklaration till
ledning for sin taxering for inkomst eller varunder skattskyldigs bruttoin-
takter av en eller flera forvirvskillor uppgatt till sidant belopp att han
jimlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig av-
limna deklaration som nyss sagts, eller till nagot av de tvd ndrmast fore-
gaende beskattningsaren. Vid beddmande av fraga om ritt till férlustavdrag
foreligger skall betriffande dkta makar och oskift dodsbo tillika iakttagas
vad i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas. For ritt till forlust-
avdrag erfordras hirutéver att deklarationsskyldigheten for forlustéret full-
gjorts under vederborligt taxeringsér.

Ritten till — — — minst 1000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

8 &.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening vid in-
gangen av forlustiret eller utgangen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes cller pa dirmed jimf{orligt sdtt —
direkt eller genom férmedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fital fysiska personer, ma vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller si gott som samtliga aktier eller
andelar vid nimnda bada tillfiillen #gdes eller pa angivet sitt innehades
av samma fysiska person cller personer samt under forutsiittning tillika,
da fraga dr om tva eller flera aktie- eller andelsiigare, att envar av dessa
igde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktic- eller andelskapi-
talet vid det ena som vid det andra tillfidllet. Hinder fo6r forlustavdrag moter
dock ej, dir skiljaktighet i dgarforhéllandena betingas av att aktierna eller
andelarna genom arv, testamente eller bodelning 6vergatt & annan fysisk
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person eller andra fysiska personer eller av att p4 namnt sitt férvirvade
aktier overlatits 4 sddan fysisk person eller sidana fysiska personer som
sedan beskattningsirets ingdng innehaft aktier i foéretaget.

9 §

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgatt i annat bolag (moder-
bolag), 4ger moderbolaget samma ritt till férlustavdrag, som — om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Dérest aktierna i moderbolaget
vid utgdngen av beskattningsaret eller aktierna i dotterbolaget vid ingangen
av forlustiret till huvudsaklig del dgdes eller pa4 ddrmed jaimforligt sétt
innehades — direkt eller genom f6érmedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angidende
moderbolagets réitt att utnyttja dotterbolags forlustavdrag gilla endast
direst moderbolaget jamvil vid sistnimnda tidpunkt dgde mer &n nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pd sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgdngen av beskattningsiret av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, skall sisom férutséittning for forlust-
avdragets utnyttjande jamvial gilla, att denna person eller dessa personer
agde eller innehade samtliga eller s& gott som samtliga aktier i moderbolaget
jamvil vid ingangen av dotterbolagets ifrdgavarande férlustar. Ar i fall,
som sist sagts, frdga om tva eller flera aktiedigare, krives ytterligare att
envar av dessa agde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfdllen. Hinder
for forlustavdragets utnyttjande moter dock ej, dar skiljaktighet i dgar-
forhallandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning overgatt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
att pd nimnt sidtt forviarvade aktier éverlatits & sadan fysisk person eller
sddana fysiska personer som sedan beskattningsarets ingang innehaft aktier
i foretaget.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967 dock att fldre bestim-
melser fortfarande skola gélla i friga om 1967 &ars taxering samt efter-
taxering for ar 1967 eller tidigare ar.

2) Férslag
till

forordning om rdtt till utjdmning i vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomstminskning.
Harigenom férordnas som foljer.
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1§

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse ma4, under de forutsitt-
ningar och pa det sitt nedan i nimnda férordning sigs, erhélla utjimning
av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.

2 §.

Uppgér den till statlig inkomstskatt beskatiningsbara inkomsten for i
1 § omfoérmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor over-
stiger eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det
niistforegaende beskattningsaret (jimférelsedret), skall utjimningen av skat-
ten verkstillas salunda att den skatt, som den skattskyldige har att jamlikt
férordningen om statlig inkomstskatt erldagga, nedsittes till sidant belopp,
att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifragavarande beskatt-
ningsaret och for jamforelsearet blir lika stor som summan av den skatt,
som han haft att erligga for nimnda bada ar, dérest den sammanlagda be-
skattningsbara inkomsten for dessa ar med lika delar belopt pa vartdera
av éren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall berdkning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppet for statlig inkomstskatt, som
jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for slutlig
skatt pa grund av taxeringen for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

3 8.

Finnes vid jimforelse som i 2 § sdigs mellan de beskattningsbara in-
komsterna merinkomsten eller inkomstminskningen uppga till ligre belopp
in 10000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskattningsaret
eller for jamforelsearet likvil icke utgd med hogre belopp, 4n som sko-
lat beriknas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen uppgéatt till
10 000 kronor.

4 8.
Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjimning, som dir sigs,
¢j ske med mindre denna foranleder att skatten beriiknas till ett minst 50
kronor ligre belopp én enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.
I fraga om #kta makar, vilka for beskattningsiret icke taxerats sisom
av varandra oberoende skattskyldiga, géller att frigan, huruvida i 2 § an-
given ligsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall hedomas
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pa grundval av sammanlagda heloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna fér nimnda ar och for jimférelsearet. Jimvil
vid tillimpning av 3 § giller, att hiinsyn tages till sammanlagda beloppet
av statlig inkomstskatt, som beléper pa makarna vid skatteberikning enligt
i 2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten férdelas &
makarna cfter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster en-
ligt taxeringen for beskattningséret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen fér jimférelsearet men icke
fér beskattningsaret, skola férutsittningarna for skatteutjaimning jamlikt
2 och 3 §§ bedémas fér vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 8.

Har skattskyldig avlidit under beskattningséret, skall med avseende & ritt
till skatteutjaimning, som i denna férordning avses, oskift dédsbo efter ho-
nom &dga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola dédsboet och
den efterlevande maken jimlikt gillande bestimmelser samtaxeras, skall
vad i 5 § séigs 4ga motsvarande tillimpning.

78

Ingér i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen fér beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstillt
yrkande om tillimpning av foérordningen angdende berikning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning
enligt forevarande foérordning ej medgivas for skatt, som i anledning av
samma taxering pafores. Var den skattskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras fér inkomst under beskattningsaret, dger i fall som
nyss sagts ej heller den maken erhélla skatteutjimning.

Direst i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen fér jAmforelse-
aret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning déirav sérskild skatte-
berdkning skett enligt férordningen angdende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifragavarande skatteutjim-
ningen s anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till det
belopp, vilket legat till grund for skatteberdkningen enligt niimnda férord-
ning, respektive som om skatten beriknats & sistnimnda belopp enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.
Rétt till skatteutjimning enligt denna forordning foreligger endast for
sddan i 1 § omférmild skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom.
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1)—3) taxeringsférordningen sigs varit skyldig att utan anmaning avlamna
sjilvdeklaration till ledning f6r sin taxering for inkomst under jimforelse-
aret eller nigot av de tva niirmast foregdende beskattningsaren, dérvid vad
i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angdende dkta makar
och oskift dédsbo skall diga motsvarande tillimpning. Tillika skall gilla att
deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de hirfor i taxe-
ringsférordningen limnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregiende stycke sigs, ma skatteutjimning atnjutas av
akta make, direst betriffande den andra maken ovan angivna forutsitt-
ningar dro for handen; jamfér 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhalla skatteutjimning enligt denna férord-
ning, har att dirom gora ansékan hos provningsnidmnden i det lin, dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten under
beskattningséret.

Ansékan ingives eller insindes till provningsndmndens kansli och skall,
med undantag fér fall varom i 13 § ségs, vara till kansliet inkommen fore
utgingen av april manad aret efter taxeringséret.

10 §.

Bifalles ansokning, varom i 9 § forméles, skall linsstyrelsen — dérest
beslutet icke kan iakttagas vid paforingen av slutlig skatt enligt taxeringen,
varom fraga ir — meddela forordnande om avkortning, eller, dir restitu-
tion skall ske, tillstiilla den skattskyldige honom tillkommande belopp Over
postgiro.

A restituerat belopp utgar icke réinta.

11 §.

Kan ansokning om skatteutjimning enligt denna férordning icke av prov-
ningsnimnd upptagas till avgorande, emedan den skattskyldiges taxering
for jimforelsearet icke vunnit laga kraft, skall provningsnimnden genom
sirskilt beslut forklara ansékningen vilande. Det ankommer déirefter pa den
skattskyldige att, sedan ifrdgavarande taxering vunnit laga kraft, till prov-
ningsnimnden inkomma med framstillning om ansokningens upptagande
till fornyad behandling. Sidan framstillning skall géras inom ett ar fran
det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfrigan.

12 §.

Har skatteutjimning enligt denna forordning skett, men findras den be-
skattningsbara inkomst, vara den utjimnade skatten beriknats, genom be-
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slut av provningsndmnd eller utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
eller asiittes den skattskyldige genom sadant beslut eller utslag efter taxe-
ring till statlig inkomstskatt si att grunderna fér skatteutjaimningen eller
forutsittningarna for ritten att komma i atnjutande dirav indras, skall
provningsndmnden vidtaga den indring av skatteutjimningen vartill for-
héllandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsittningar for skatteutjimning enligt denna forordning
forst efter meddelandet av sidant beslut av prévningsnimnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § ségs, eller har den beriknade
merinkomsten eller inkomstminskningen okat till f6ljd av sadant beslut
eller utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansokning enligt 9 § inom
ett ar fran det ifragavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsférordningen i sirskild ordning an-
fora besvir hos prévningsnimnd, ma han tillika inom dar angiven tid in-
komma med ansokning enligt 9 §.

14 &

Betriaffande underriittelse om beslut av provningsnimnd enligt denna
torordning dvensom betrdffande ritt att fora talan 6ver dylikt beslut skola
de i taxeringsférordningen givna bestimmelserna i friga om taxering for
inkomst figa motsvarande tillimpning; dock att besvir &ver provnings-
namnds beslut att férklara ansékningen vilande enligt 11 § icke ma féras.

Konungen éger utfirda for tillimpning av denna forordning erforderliga
foreskrifter.

Anvisningar
till 2 §.

Till ledning for skatteberikningen anféres foljande exempel:
Beskattningsbar inkomst fér jimférelsedret .............. 10000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningsiret ............ 20100 »
Sammanlagd beskattningsbar inkomst . cieetiieeerian.. 30100 kronor

Efter utjimning foérdelad beskattmngsbar mkomst (delbeloppen avjimnas
till nirmaste hundratal kronor si att summan av delbeloppen motsvarar den
sammanlagda beskattningsbara inkomsten):

for jimfoérelsedret ..................................... 15000 kronor
for beskattningsdret . .......... ... ... . ... ... .. .. 15 100 >

30 100 kronor
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Skatt & fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen for det beskatt-
ningsar varunder merinkomst uppkommit antages utgora:

4 15000 KFONOT .. ..nvov e ivnvnenenecaenseaeeeeeanana... 1800 Kronor
A 15100 KIOMOT .« . vitieie it iiieieaane s ionannan 1820 »
3620 kronor
Avgar skatt & 10 000 kronor enligt samma grunder .......... 1000 »
Skatt att erldgga enligt taxering for beskattningsdret ........ 2620 kronor

Det anmirkes, att — for att skatteutjimning enligt denna férordning for
den i exemplet avsedda skattskyldige ma dga rum jamvil vid taxering for
nistféljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda ars
taxering skall uppga till ligst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

1. Av 5 § forsta stycket {ramgar, att betrdffande dkta makar som tor
beskattningséret samtaxerats prévning av forutsitiningarna fér skatteut-
jaimning skall — oberoende av om makarna samtaxerats for jamforelsearet
eller ej — ske sdlunda att makarnas beskattningsbara inkomster for 4 ena
sidan beskattningsaret och & andra sidan jimforelsearet sammanriknas och
jaimforas. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada éaren eller
den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid
taxeringen for det andra éret icke asatts beskattningsbar inkomst, skall
diirvid anses som om beskattningsbar inkomst satts den maken till belopp
av noll kronor. Har vid taxeringen for beskattningsaret blott en av ma-
karna paforts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den maken hela den
skattelindring som féranledes av skatteutjimningen.

Vad i 5 § forsta stycket sdgs ir tillimpligt dven & makar som ingatt ak-
tenskap under jimforelsearet.

Det erinras, att skatteutjimning for ikta makar icke ifrigakommer med
mindre atminstone en av dem varit skyldig avge sjilvdeklaration for in-
komst under jimforelsearet eller nagot av de tvd nirmaste foregdende be-
skattningsaren och tillika iakttagit denna skyldighet (jamfor 8 §).

il 7 §.

Innebbrden av 7 § andra stycket belyses av foéljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen for jim-
forelsearet har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jimforelsearct
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor,
hinforlig till jimforelsearet och ytterligare tva ar. Skatteberikning for
ackumulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av forevarande férord-



10 Motioner i Andra kammaren, nr 16 dr 1966

ning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for jimforelsearet
ha utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 Januari 1967. Forordningen skall
dock icke dga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av 1966
ars eller tidigare ars taxering eller pa foranledande av eftertaxering for ar
1966 eller tidigare ar.



